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Wstep

Sprawiedliwa transformacja jest procesem, ktory zostal juz przeprowadzony, trwa
obecnie 1 jest planowany w wielu regionach gorniczych, ktére oparty swojg lokalng gospodarke
na przemysle wydobywczym. W przesztosci przestankami do przeprowadzenia procesu byty
glownie argumenty ekonomiczne, zwigzane z malejaca optacalnoscig i konkurencyjno$cia
wydobycia wegla. W czasach wspotczesnych, do tego aspektu dochodzi kwestia kryzysu
klimatycznego, ktora wymusza prowadzenie proklimatycznych polityk strukturalnych
i sektorowych. Unia Europejska oraz decydenci innych panstw, przygotowuja si¢ do
osiggnigcia neutralno$ci klimatycznej, co jest mozliwe tylko w przypadku odejscia od spalania
paliw kopalnych, w tym wegla. Stawia to regiony gérnicze przed wyzwaniem przejécia przez
proces transformacji, ktorego sprawiedliwo$¢ moze by¢ oceniona z biegiem czasu. Planowanie
sprawiedliwej transformacji wymaga zaangazowania wielu stron zainteresowanych, takich jak
rzad, samorzad lokalny, pracownicy przemyshu wydobywczo-energetycznego, organizacje
pozarzadowe, czy zwykli mieszkancy regionu gorniczego. Opisywane przedsigwzigcie wptywa
na calg strukture gospodarcza i spoteczng regionu gorniczego, stad obszar jego analizy jest
rozlegly. Ztozono$¢ procesu §wiadczy o szerokim wachlarzu rozwigzan, ktére wprowadza si¢
w ramach transformacji. Glownym celem pracy jest odpowiedZ na pytanie badawcze: Kiedy
transformacj¢ regionu gorniczego mozna nazwaé sprawiedliwa? Poczatkowo postawiona
hipoteza zaklada, ze transformacje regionu gorniczego mozna nazwacé sprawiedliwg, kiedy
uwzglednia ona jednoczes$nie aspekty spoteczne, gospodarcze i sSrodowiskowe. Praca sktada sie
z trzech rozdziatéw, wstepu i podsumowania.

W pierwszym rozdziale przedstawione zostanie pojecie sprawiedliwej transformacii,
w oparciu o kilka definicji, w tym najszersza, stworzong przez Miedzynarodowag Organizacje
Pracy (ang. International Labour Organization, ILO). Analizie zostang poddane zalecenia ILO,
zwigzane z odpowiednim ksztattem planu sprawiedliwej transformacji, ktory musi powstac,
aby polityka przeprowadzania procesu byta spojna 1 dobrze zaplanowana. Przytoczone zostang
takze problemy, z jakimi musza zmaga¢ si¢ regiony podczas trwania procesu. Dodatkowo
zostang zaprezentowane aspekty spoleczne, gospodarcze i srodowiskowe rozwigzan, ktore
nalezy wprowadza¢ w ramach sprawiedliwej transformacji. Omawiane rozwiazania opieraja si¢
na polityce strukturalnej, ktora oddziatluje na wigkszo$¢ aspektow zycia spoleczno-
gospodarczego w regionie oraz polityce sektorowej, zwigzanej z sektorem gornictwa 1 sytuacji
W nim panujacej. Zwienczenie rozdzialu stanowi wniosek przedstawiajacy ostateczng definicje

I aspekty sprawiedliwej transformaciji.



Gtownym celem drugiego rozdzialu jest przedstawienie przestanek, ktore swiadcza
0 koniecznosci przeprowadzenia sprawiedliwej transformacji regionu gorniczego. Na poczatku
rozdzialu przedstawione zostang korzys$ci, ktére pojawig si¢ po zakonczeniu procesu oraz
wyzwania, ktorym proces musi sprosta¢. Nastepnie analizowany jest pierwszy argument,
wskazujacy na nieuchronno$¢ transformacji, jakim jest zjawisko kryzysu klimatycznego.
Przedstawione zostanie powigzanie dziatalnosci gorniczej, a W konsekwencji energetycznej
ijej wplyw na globalne emisje. Zaprezentowane zostang skutki nadmiernych emis;ji,
prowadzacych do kryzysu klimatycznego i jego konsekwencje dla spoteczenstwa, gospodarki
i sSrodowiska. Poruszona zostanie presja spoteczenstwa i zaprojektowane polityki unijne, ktore
pozwolag przeprowadzi¢ procesy w europejskich regionach gorniczych. Kolejne przytaczane
argumenty dotycza konczacych si¢ z16z i coraz wyzszych kosztow eksploatacji kopaln, a takze
rosngcej konkurencyjnosci odnawialnych zrodet energii. W dalszej kolejnosci analizowane sa
dokumenty strategii rzagdowych, ktére zawsze stawialy bledng prognoz¢ rozwoju goérnictwa,
podczas gdy w rzeczywistos$ci nastgpowal regres w tym sektorze. Ostatnim argumentem, na
ktéry sie powotano, jest aspekt lokalnych szkod srodowiskowych, powodowanych przez
dzialalno$¢ wydobywczg. Zwienczeniem rozdziatu jest podsumowanie negatywnych skutkow
funkcjonowania gornictwa i konkluzja o nieuchronnosci procesu sprawiedliwej transformacji.

Trzeci rozdziat koncentruje si¢ przede wszystkim na przedstawieniu studium przypadku
regionow gorniczych, ktore przeszty lub przechodza przez proces transformacji. Przytoczone
zostang regiony niemieckiego Zaglebia Ruhry, holenderskiej Limburgii, brytyjskiej
Potudniowej Walii oraz polskiej Wielkopolski wschodniej. Analiza historycznych przyktadéw
transformacji regionow gorniczych pokaze dtugotrwale skutki dla jednostek, przedsigbiorstw
i catych regionow. Dla kazdego z regionéw przeprowadzono analiz¢ sytuacji spoleczno-
gospodarczej, zwigzanej ze stopa bezrobocia, zatrudnieniem w gornictwie oraz migracja
w trakcie trwania i po zakonczeniu procesu. Analizie zostala poddana sytuacja kazdego
z regionoéw, jakie byly przyczyny podjecia si¢ transformacji oraz z jakimi problemami
strukturalnymi musiaty lub nadal muszg si¢ mierzy¢. Zaprezentowane zostang rozwigzania,
ktére wprowadzano w ramach procesu transformacji. Zwienczenie rozdzialu stanowi ocena
skuteczno$ci transformacji kazdego z przywotanych regionéw i okreslenie, czy mozna ja

nazwac sprawiedliwg.



1. Czym jest sprawiedliwa transformacja?
1.1. Pojecie sprawiedliwej transformacji

Sprawiedliwa transformacja jest to ,,proces restrukturyzacji z niezrOwnowazonej
gospodarki w stron¢ ekologicznej 1 spolecznej rownowagi przy jednoczesnym tworzeniu
nowych, zielonych miejsc pracy oraz wspieraniu ludzi i wspolnot lokalnych, ktore moga by¢
defaworyzowane w tym procesie. Proces sprawiedliwej transformacji ma na celu w pelni
zaangazowac¢ pracownikow 1 wspolnoty dotknigte tymi zmianami w procesy decyzyjne, tak,
aby zapobiec poswiecaniu czyjegokolwiek dobrobytu spotecznego i1 ekonomicznego
w transformacji.” (Szpor i Kiewra, 2018). Termin ten doczekal si¢ wielu ,,pochodnych”,
ktorych poprawnos$¢ jest jednak dyskusyjna. Przyktadem niech bedzie okreslenie
»sprawiedliwa transformacja energetyczna”, ktorego poprawno$¢ mozna zakwestionowac,
poniewaz okreslenie sprawiedliwa transformacja zawiera w sobie transformacj¢ spoteczna,
gospodarczg i1 srodowiskowa. Z tego tez wzglgdu w obrebie tego opracowania pozostaje
W uzyciu jedynie termin pierwotny.

Migdzynarodowa Organizacja Pracy stworzyla wytyczne dotyczace sprawiedliwej
transformacji w kierunku zrownowazonej srodowiskowo gospodarki i wiaczenia spotecznego.
Jest to wzorcowy proces, ktory powstat dzieki pracy ekspertow 1 doswiadczeniu regionow.
Fundamentem wytycznych sg cztery filary agendy w sprawie godnej pracy (Decent Work
Agenda), ktore sa niezbednymi budulcami rozwoju 1 powinny stanowi¢ centrum polityki dla
osiggnigcia silnego, zrownowazonego wzrostu i rozwoju. Filarami s3: dialog spoteczny,
ochrona socjalna, prawa w pracy i zatrudnienie. Sprawiedliwa transformacja w kierunku
gospodarki zrownowazonej $srodowiskowo, musi przyczyni¢ si¢ do realizacji celow godnej
pracy dla wszystkich, wtaczenia spotecznego i eliminacji ubdstwa. Swiatowa Organizacja
Pracy (International Labour Organization [ILO], 2015) wskazuje, ze sprawiedliwa
transformacja musi by¢ oparta na zréwnowazonym rozwoju, ktoéry oznacza zaspokojenie
potrzeb obecnego pokolenia bez narazania zdolnosci przyszlych pokolen do zaspokajania
wilasnych potrzeb. Zréwnowazony rozwdj ma trzy wymiary — ekonomiczny, spoteczny
i srodowiskowy, ktore sa ze soba powigzane. Swiatowe cele zwigzane ze zréwnowazonym
rozwojem, a zwlaszcza te opierajgce si¢ na sferze klimatycznej, mogg by¢ zrealizowane
w danym kraju i regionie tylko po uwzglednieniu lokalnych uwarunkowan. Nie istniejg odgorne

1 konkretne wytyczne jak wypei¢ wszystkie wymiary zrOwnowazonego rozwoju, poniewaz



kazdy region gorniczy znajduje si¢ w innym stadium rozwoju spoleczno-ekonomicznego

I szkod srodowiskowych (ILO, 2015).

Do pozadanych cech planu sprawiedliwej transformacji mozna zaliczy¢ nastepujace czynniki:

Silny konsensus spoteczny dotyczacy celu i $ciezek do zréwnowazonego rozwoju ma
fundamentalne znaczenie. Dialog spoteczny musi by¢ integralng czes$cig tworzenia
I wdrazania polityki na wszystkich poziomach. Adekwatne i ciaggte konsultacje powinny
odbywac si¢ ze wszystkimi stronami zainteresowanymi procesem. Nalezy dostosowac
rozwigzania instytucjonalne, aby zapewni¢ udzial wszystkich zainteresowanych stron
na poziomie miedzynarodowym, krajowym, regionalnym, sektorowym i lokalnym
w tworzeniu odpowiednich ram politycznych.

Polityki i programy transformacyjne musza uwzglednia¢ silny wymiar plci, aby
odpowiada¢ na wyzwania i mozliwo$ci zwigzane z pozycja kobiet. Konkretne polityki
dotyczace plci powinny dotyczy¢ przede wszystkim zwigkszenia poziomu zatrudnienia
wsrod kobiet.

Wszystkie projekty transformacyjne w obszarze gospodarczym, s$rodowiskowym
i spotecznym muszg zapewniaé sprzyjajace warunki rozwoju dla przedsigbiorstw,
pracownikow, inwestorow 1 konsumentow.

Tworzenie miejsc pracy w dynamicznych sektorach, o wysokiej wartosci dodanej, ktore
stymulujg podnoszenie poziomu zatrudnienia i umiejetnosci, a takze tworzenie miejsc
pracy 1 zwigkszanie produktywnosci w bardziej pracochtonnych branzach, ktore oferuja
mozliwos$ci zatrudnienia w szerokiej skali.

Przewidywanie czynnikow wplywajgcych na zatrudnienie podczas procesu,
odpowiednia i trwala ochrona socjalna w przypadku utraty miejsc pracy, rozwoj
umiej¢tnoscei 1 dialog spoteczny.

Oparcie procesu na projektach obejmujacych jak najwigksza liczbg obszarow
tj. finansow, planowania, $rodowiska, energii, transportu, zdrowia oraz rozwoju

gospodarczego 1 spotecznego (ILO, 2015).

1.2. Aspekty procesu sprawiedliwej transformacji

Podajac rozwigzania dotyczace powyzszych polityk, nalezy skupi¢ si¢ na aspektach

gospodarczych (w tym energetycznych), spotecznych i $rodowiskowych. W obrebie

! Fragmenty podrozdziatu pochodza z prac: Czerniejewski P. (2020) Sprawiedliwa transformacja w regionach
gorniczych. Dotychczasowe do§wiadczenia i wyzwania stojace przed regionem Wielkopolski Wschodniej [w:]
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transformacji spotecznej, nowe sektory mogg stworzy¢ miejsca pracy, jednak wielu z obecnych
pracownikow przemystu wydobywczo-energetycznego nie posiada predyspozycji do podjecia
w nich zatrudnienia, lub nawet zdolnosci do przekwalifikowania np. ze wzgledu na wiek, stad
pojawia si¢ pytanie co zrobi¢ z takimi pracownikami. Jednym z rozwigzan jest stworzenie
mechanizmu emerytur pomostowych. Majg one na celu wyplate wezesniejszych emerytur do
czasu osiggni¢cia przez pracownika wieku emerytalnego, przy jednoczesnym braku obnizenia
wysokosci wlasciwej emerytury. Mechanizm ten pochlania ogromng ilo§¢ $rodkow
przeznaczonych na transformacje, jednak jest uwazany za jeden z istotniejszych, aby nie
dopusci¢ do zapasci gospodarczej regionu, do ktorej doprowadzitoby ogromne bezrobocie
i brak $rodkow do zycia mieszkancow. Taka perspektywa z Kolei ogranicza ich konsumpcje¢
i zyski lokalnych firm. Dla pracownikéw zdolnych do przebranzowienia i pozostajacych
w odlegtej perspektywie osiggniecia wieku emerytalnego, proponuje si¢ programy podnoszace
kompetencje i kwalifikacje, zwlaszcza na takie, ktére pozwolg znalez¢ zatrudnienie w sektorze
zielonej energii lub innych nowo powstatych w regionie. Nie jest to jednak jedyna sita robocza,
na ktorej mozna si¢ opieraé. Kluczowym jest takze ksztalcenie w ramach szkot
ponadpodstawowych i wyzszych w danym regionie. W obu typach placowek zalecanym jest
stworzenie kierunkow ksztatlcacych w zakresie wymagan nowopowstajacych sektorow, jak
i tzw. zawodow przysztosci, tak aby mlodsze grupy wiekowe z regionu mialy poczucie, ze
moga wigza¢ swojg przysztos¢ z regionem. Zaangazowanie mieszkahcow W proces
transformacji jest wskazane, stad wszelkie inicjatywy spoleczne, czy organizacje pozarzadowe
powinny otrzymywa¢ wigksze wsparcie finansowe w postaci np. grantow, aby pobudzac
partycypacj¢ obywatelskg. Wsparcie finansowe jest takze niezbedne dla malych
przedsiebiorcow, ktorzy przyczyniaja si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy. Innym aspektem
jest kwestia mitu gornika, ktory moze zosta¢ wykorzystany do pielegnacji tradycji gorniczej
w ramach kultury postindustrialnej. Ta z kolei bedzie mie¢ za zadanie zbudowac wigkszg wigz
mieszkancow z regionem i jego przesztoscig.

W wymiarze $§rodowiskowym, dziatalno$§¢ przemystu wydobywczo-energetycznego
powoduje szkody hydrologiczne, glebowe i obniza poziom bior6znorodnosci. W celu niwelacji
powstatych szkdéd Srodowiskowych przeprowadza sie proces rekultywacji. Jest to przede
wszystkim rekultywacja techniczna, ktora ma na celu przywrocié pierwotne pokrycie glebowe

oraz bior6znorodno$¢ w postaci pokrycia roslinno$cig. Zazwyczaj nie przywraca si¢ rodzimego

Czubak W. (red.), Biogospodarka i obszary wiejskie wobec wspotczesnych wyzwan spoteczno-ekonomicznych,
Poznan: Wydawnictwo UP oraz Czerniejewski P. (2020), Sprawiedliwa transformacja szansg dla gérniczego
regionu Wielkopolski Wschodniej, Challenger, 11, 5-12.

7



uksztaltowania powierzchni np. poprzez wyrdéwnanie hald, poniewaz wigze si¢ to ze
znaczacymi kosztami, ktorych zaktady gornicze nie s3 w stanie poniesé¢. W przypadku kopalni
odkrywkowych rekultywacja odbywa si¢ poprzez utworzenie jezior w miejscach odkrywek,
oraz lasow na terenach otaczajacych dawne odkrywki, jako dziatania w skali mikro oraz
dziatania w skali makro tzn. walka ze zjawiskiem leja depresyjnego i odbudowa zasobow
wodnych - wody powierzchniowe, jeziora i rzeki. Waznym aspektem w tej kwestii jest fakt, ze
wigkszo$¢ terendw postindustrialnych w Polsce nalezy do Skarbu Panstwa. Powstale tam
szkody najczesciej byly wyrzadzone w czasach, kiedy to Skarb Panstwa byt wiascicielem
kopalni, stad zgodnie z prawem to Skarb Panstwa jest odpowiedzialny za przeprowadzenie
rekultywacji. Czesto szkody wykraczajg znacznie poza teren kopalni, stad w wyniku procesow
sadowych, zaklady gornicze zrzucaja z siebie odpowiedzialnos¢ za te szkody np. z zasiegu
wystepowania leja depresji. Wynika z tego, ze szersze podejscie do rekultywacji jest mozliwe
tylko dzigki zaangazowaniu $rodkow publicznych (Santorius, Biatecka i Grabowski, 2007).
Pozadany naptyw inwestycji bedzie mozliwy dzigki stworzeniu przez samorzady
odpowiednich rozwigzan gospodarczych, ktore stanowia kolejny filar sprawiedliwej
transformacji. Podstawowym powinno by¢ utworzenie instytucji otoczenia biznesu, ktore
zapewnia odpowiednig przestrzen do rozwoju przedsigbiorczosci. Waznym czynnikiem
prorozwojowym jest inwestowanie w regionalny zielony transport, budowa terminalow
kolejowych 1 nowych linii kolejowych. Wynika to z faktu, ze nowe inwestycje mogg si¢ lepiej
rozwija¢ dzieki odpowiednim warunkom transportowym. Zmiany strukturalne wielokrotnie
stwarzaja mozliwosci nowego poczatku, na przyktad poprzez zagospodarowanie starych
budynkéw przemystowych. Znajduje to rowniez odzwierciedlenie w odpowiedniej polityce
ochrony zabytkow, specjalnych programach finansowania, migedzynarodowych wystawach
budowlanych i dobrze opracowanych projektach architektonicznych, ktore czesto podnosza
warto$¢ tych zespotow budowlanych. W ramach polityki strukturalnej, interwencji i polityki
rozwoju gospodarczego, w wielu poprzemystowych regionach $wiadczone sg ushugi, m.in.
W branzach kultury i1 kreatywnych, ale takze w ustugach opartych na wiedzy. Odrestaurowane
budynki przemystowe czgsto stuzg jako tto dla tych nowych miejsc kultury i kreatywnej
warto$ci dodanej (Dahlbeck i Girtner, 2019). Aspekt energetyczny z kolei obejmuje przejscie
z energetyki opartej na paliwach kopalnych, to jest na weglu, ropie naftowej 1 gazie ziemnym
na tak zwane zielone zrddta energii. W tym celu budowane sg elektrownie stoneczne, wiatrowe,
wodne, geotermalne i1 inne niskoemisyjne. Z perspektywy rzadowej, w procesie transformacji
energetycznej, zwraca si¢ uwage przede wszystkim na zapewnienie bezpieczenstwa

energetycznego, tak aby nowopowstate elektrownie zastepowaly dawne zrédia energii
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I wytwarzaly ilo$¢ energii zgodng z zapotrzebowaniem. W regionach goérniczych elektrownie
stoneczne 1 wiatrowe cz¢sto powstajg na terenach rekultywowanych, czyli gtéwnie na terenach
wokot dawnych kopalni, jesli wydobywany byt tam wegiel metoda odkrywkowa. Dodatkowym
atutem dla regionu moze by¢ produkcja paneli fotowoltaicznych, wytwarzanie elementow do
montazu oraz montaz instalacji fotowoltaicznych na miejscu, co przycigga nowe inwestycje,
stawiajac region goérniczy jako wazny osrodek produkcji energii z OZE. Po stronie wladz lezy
tworzenie klastrow zielonej energii wraz z oferta inwestycyjna, co moze ulatwiaé nowe
inwestycje w odnawialne zrédta energii. Polityka tworzenia klastrow wynika z faktu, ze nowe
technologie nie rozwijaja si¢ w izolacji, a oddziatuja migdzy soba. Przez to potrzebny jest
kontakt z instytucjami tj. miejscowa oswiatg, czy izbami gospodarczymi oraz dost¢p do
funduszy i wsparcia know-how (Czerniejewski, 2020).

Analiza historycznych przyktadow transformacji regiondw gorniczych pokazuje, ze sg to
trudne procesy i czesto mogg mie¢ dhugotrwale skutki dla jednostek, przedsigbiorstw i catych
regiondw. Istnieja pewne czynniki, ktore sprawiaja, ze transformacja jest szczeg6lnie trudna
z perspektywy ekonomii politycznej. Obejmujg one:

e Koncentracje geograficzng — produkcja wegla jest silnie skoncentrowana, czgsto na
obszarach zaleznych od wydobycia wegla, jako gtownej dziatalnosci gospodarcze;.
Odejscie od wegla ma zatem bardzo istotny wptyw na gospodarke lokalna i regionalna;

o Tozsamo$¢ — zwigzany z koncentracjg geograficzng fakt, ze regiony gornicze rozwijaja
tozsamo$¢ kulturowa, na bazie dominujacej dziatalno$ci przemystu wydobywczego.
Oznacza to, ze transformacja weglowa to nie tylko kwestia tego, co jest ekonomicznie
efektywne czy racjonalne, ale powigzanie ze sobg tozsamosci kulturowej z dostosowang
do niej politykg tozsamosciowa,;

e Mobilnos¢ pracownikéw — zdolnos¢ rynkow pracy do amortyzowania ekonomicznych
wstrzasow, poprzez pomaganie zwolnionym pracownikom z sektora weglowego
W znalezieniu pracy w innych sektorach. Ta zdolno$¢ rdzni si¢ w zalezno$ci od regionu
geograficznego i stale si¢ zmienia. Coraz wigcej dowodow wskazuje na to, ze mobilnos$¢
sity roboczej, nawet w krajach o wysoce zintegrowanych i elastycznych rynkach pracy
(np. w USA 1 Wielkiej Brytanii), staje si¢ mniej skuteczna niz zaktadali ekonomisci
w latach 90-tych;

e Kapitat ludzki — gornicy czgsto cierpig z powodu braku dodatkowych umiejetnosci, co
czgsciowo wynika z pracy na jednym stanowisku przez calo$¢ trwania kariery

zawodowej, a cze$ciowo z braku mozliwosci edukacyjnych. Utrudnia im to udziat



W rynku pracy po zwolnieniu. Ma to rowniez wplyw na zdolnos$¢ regionoéw i kolejnych
pokolen do przystosowania si¢ do wygaszania dziatalno$ci przemystu wydobywczego
(Caldecott, Sartor i Spencer, 2017).

1.3. Polityka strukturalna regionu gorniczego

Planowanie procesu jakim jest sprawiedliwa transformacja, wymaga zaangazowania
wielu stron zainteresowanych, takich jak rzad, samorzad lokalny, pracownicy przemyshu
wydobywczo-energetycznego, organizacje pozarzadowe, czy zwykli mieszkancy regionu
gorniczego. Pojawia sie problem, polegajacy na braku jednego podmiotu taczacego wszystkie
strony zainteresowane i wyznaczajacego jeden kierunek dziatania. Transformacja moze by¢
skazana na niepowodzenie, jesli strony zainteresowane przerzucaja si¢ odpowiedzialnoscia za
proces, wskazujac kto ich zdaniem powinien odgrywac role strony wiodacej, pokazujacej
drogowskaz dalszego dziatania i ukierunkowania procesu. Wynika z tego, ze planowanie
I wdrazanie rozwigzan transformacyjnych powinno by¢ oparte o spdjng polityke strukturalng
wobec regionu. Przez ,polityke strukturalng” rozumie si¢ interwencje polityczne, w tym
interwencje prawne i instytucjonalne, ktore maja na celu wptynigcie na zmiany strukturalne
W sposob ukierunkowany. Polityka strukturalna to sektor polityki gospodarczej, ktory
selektywnie odnosi si¢ do okreslonych obszaréw (np. regiondéw stabszych lub sektoréw
Z deficytami rozwojowymi). Zmiana strukturalna jest ogdlnie rozumiana jako zmiana sktadu
strukturalnego agregatu np. produktu krajowego brutto lub sity roboczej. Jednym z giéwnych
dylematoéw polityki strukturalnej jest fakt, Zze nastgpuje ona zwykle po fakcie, aby zaradzi¢
sytuacji po likwidacji przemystu, zamiast zapobiega¢ przewidywanym reperkusjom. Polityka
strukturalna dotyczaca sprawiedliwej transformacji moze by¢ ksztaltowana juz jednak we
wczesnym etapie. Regionalna polityka strukturalna ma roézne znaczenia 1 jest uzywana
zamiennie z poj¢ciami takimi jak polityka regionalna czy regionalna polityka gospodarcza. Ma
na celu ukierunkowaé¢ rozwdj niektorych podobszaréw, kluczowych dla przysztosci regionu.
Osigga si¢ to zwykle poprzez wsparcie finansowe pewnych obszaréw i1 zmiang¢ kierunku
przeptywow finansowych. Wyrdznia si¢ planowane 1 nieplanowane przeptywy finansowe do
regionu. Przeptywy finansowe o planowanych oddziatywaniach regionalnych obejmuja
dodatkowe wsparcie finansowe, wielkoskalowe dziatania w zakresie infrastruktury oraz
dziatania w ramach polityki strukturalnej i planowania regionalnego. Przeptywy finansowe
0 nieplanowanym wplywie przestrzennym obejmujg na przyktad podatki, dotacje rzadowe

I systemy ubezpieczen spotecznych (Dahlbeck i Gartner, 2019). Stosowanie i oddzialywanie
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polityki strukturalnej jest czesto mieszankg polityk regionalnych i sektorowych, poniewaz
deficyty rozwojowe poszczegdlnych sektoréw koncentruja si¢ w niektorych regionach.
Zwlaszcza w regionach strukturalnie stabych brakuje sektoréw rozwijajacych si¢
I zrbwnowazonych. Sektorowe i regionalne polityki strukturalne wptywajg rowniez na siebie
nawzajem pod wzgledem interesdw, motywow 1 celow. Moga tez istnie¢ sprzeczne cele: jesli
branza, a tym samym region, w ktérym przemyst zajmuje znaczaca pozycje, podupada,
decydenci regionalni troszczg si¢ przede wszystkim o rozwoj regionu, na przyktad poprzez
wyplacanie dotacji w celu przyciggnigcia nowych przedsiebiorstw. Z kolei dla pracownikow
przedsiebiorstw dominujacych branz, najwyzszym priorytetem jest zachowanie ugruntowanych
firm, poniewaz w tych branzach wyptacane sa dobre zarobki. Regionalna polityka strukturalna
jest polityka wielopoziomowa, ktora rozciaga si¢ od poziomu UE, panstwa i wojewddztwa do
poziomu gmin. Wigkszos$¢ projektow transformacyjnych oddziatuje na wiele gmin, jednostek,
czy branz, stad na przyktad w momencie planowania wigkszych projektow infrastrukturalnych
nalezy przekona¢ réznych interesariuszy w regionie do udziatu w tym procesie (Dahlbeck
I Gértner, 2019).

Nowe sektory gospodarki czgsto wyrastajg ze starych sektoréw. Na przyktad gospodarka
srodowiskowa w Zaglebiu Ruhry zostata stworzona przez przemyst wydobywczy ze wzgledu
na zwigkszone wymagania Srodowiskowe od lat 70. XX wieku. Przemyst ten istnieje w regionie
do dzis, cho¢ gornictwo nie ma juz znaczenia. Innym przyktadem jest przemyst spozywczy
w Meklemburgii-Pomorzu Przednim, ktory powstat tam ze wzglgdu na silng baze¢ rolnicza.
Ponadto w okolicach Bielefeld w XVI wieku rozpoczgto przetwarzanie Inu na ptotno. Nawet
jesli dzisiaj produkcja juz nie istnieje, lokalne marki tekstylne nadal istniejg na tym obszarze.
Dostosowania oferty dobr 1 ustug zwykle dokonujg same firmy, jesli na przyktad stwierdza, ze
na ich produkty jest mniejszy popyt. W celu uzyskania informacji o sytuacji rynkowej, nalezy
obserwowac firmy z tej samej branzy tj. na ktore produkty jest popyt i ktore nowe rynki mozna
wykorzystac. Jest to jeden z powodow, dla ktérych firmy z tego samego sektora, zwlaszcza
historycznie, czesto koncentrujg si¢ lokalnie. Kompleksy przemystowe rozwijaty si¢ poza
miastami 1 centrami miast nie tylko z powodu braku powierzchni i rosngcych cen gruntow, ale
takze z powodow zwigzanych z higieng miejska.

Polityka strukturalna w ramach procesu sprawiedliwej transformacji skupia si¢ na
tworzeniu miejsc pracy, gtownie w sektorze ustug. Nizszy popyt na pracg wynikajgcy najpierw
z wysokiego wzrostu produktywnosci w sektorze przemystowym, a p6zniej z likwidacjg tego
przemystu, nie we wszystkich regionach zostat zrekompensowany ofertami pracy w sektorze

ustug. Ponadto wynagrodzenia w sektorze uslug nie wzrastajg w takim stopniu jak w sektorze
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przemystowym. Wynika to gidwnie z faktu, ze wzrost ptac, w przypadku prywatnych firm
ustugowych, jest zwykle uwarunkowany wzrostem produktywnosci. Jednak przecietnie wzrost
wydajnosci jest nizszy w sektorze ustug niz w sektorze produkcyjnym (Dahlbeck i Gértner,
2019).

Regionalna polityka strukturalna tradycyjnie dazyta do osiggniecia zrownowazonego
rozwoju regionalnego motywowanego polityka spoteczng lub polityka wzrostu. Celem polityki
spotecznej jest zapewnienie wszystkim w subregionach, zrdwnowazonych warunkéw zycia.
Jesli jednak celem jest wzrost, gtbwnym pytaniem jest kwestia, gdzie wsparcie finansowe
generuje najwyzszy ogoélny zwrot ekonomiczny tj. na ile programy spoteczne przekladaja si¢
na ekonomiczne korzys$ci. Z punktu widzenia polityki wzrostu, zréwnowazona polityka
strukturalna moze by¢ rowniez uzasadniona faktem, ze najlepsze mozliwe wyniki gospodarcze
osigga si¢ poprzez pelne wykorzystanie potencjatu i zasoboéw we wszystkich obszarach.
Polityka strukturalna ma za zadanie nie dopusci¢ do utraty potencjalu i zasobéw w wyniku
przeprowadzania procesu transformacji (Dahlbeck i Gértner, 2019). Od lat 70. tocza si¢ debaty
na temat polityki prewencyjnej, a nie strukturalnej realizowanej z perspektywy czasu. Jednym
z pierwszych tworcow tej filozofii jest Rembser, z niemieckiego Federalnego Ministerstwa
Badan i Technologii.. Koncepcja prewencyjnej zmiany strukturalnej Rembsera nie dotyczyta
budowania zdolno$ci prognozowania, ale raczej budowania sieci oraz promowania badan
I innowacji, poniewaz badania technologiczne i naukowe moga przyczynic si¢ do zapobiegania
pojawianiu si¢ probleméw lub kryzysow w pierwszej kolejnosci (Rembser, 1977). Thoss
i Ritzmann (1984) rozrézniaja dwie strategie polityki strukturalnej: po pierwsze, strategi¢
defensywna, ktorej celem jest spowolnienie tempa zmian strukturalnych bez mozliwosci
zapobiezenia im w dluzszej perspektywie. Jako drugg 1 preferowang alternatywe powotujg si¢
na przysztosciowa polityke strukturalng. Polityka tego rodzaju miataby na celu zapobieganie
negatywnym zmianom strukturalnym tj. nierownowadze podazy i popytu w sektorach
i regionach z duzym wyprzedzeniem i z pewnym planem na przyszto$¢. Nalezy rowniez
pamigta¢, ze polityka strukturalna tradycyjnie opiera si¢ na regionalnym status quo.
Przykladowo regiony stabe strukturalnie, s3 wspierane od pewnego momentu z przesztosci.
W przypadku polityki prewencyjnej, stabo$¢ strukturalna regionu bedzie widoczna
W przysziosci 1 pojawi si¢ tylko wtedy, gdy nie zostang podjete z gory skuteczne dzialania
prewencyjne. Jest to fundamentalne wyzwanie dotyczace zapobiegania negatywnym
reperkusjom tj. jesli podjete zostang skuteczne dziatania zapobiegawcze, pierwotnie
zidentyfikowane ryzyko nie urzeczywistni si¢. W takim podej$ciu, decydenci polityczni

musieliby chcie¢ finansowaé zmiany prewencyjne w regionie, ktory wedtug aktualnych danych
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spoteczno-gospodarczych nie potrzebuje zadnej formy pomocy. Jednak ograniczony charakter

zasobow naturalnych regionu gérniczego moze ogdlnie zmniejszy¢ niepewnos¢ decydentow

I prowadzi¢ do zmian strukturalnych, inicjowanych na wczesnym etapie przez zainteresowane

strony, ze wzgledu na $wiadomos$¢ wszystkich stron, w tym decydentéw, ze likwidacja

przemystu wydobywczego jest w przysztosci nieuchronna.

Celem tej cze$ci pracy bylo przedstawienie pojecia sprawiedliwej transformacii,

wskazujac na rézne jego aspekty. Poznanie tego pojecia oraz zakres jego oddzialywania na

lokalng gospodarke, pozwala na wyciggni¢cie nast¢pujacych wnioskow:

Sprawiedliwa transformacja jest procesem restrukturyzacji z niezrOwnowazonej
gospodarki w stron¢ ekologicznej 1 spolecznej rownowagi przy jednoczesnym
tworzeniu nowych zielonych miejsc pracy oraz wspieraniu ludzi i wspodlnot lokalnych,
ktore moga by¢ defaworyzowane w procesie transformacji.

Sprawiedliwa transformacja musi angazowa¢ wszystkie strony zainteresowane
tj. mieszkancéw regionu, pracownikow przemystu wydobywczo-energetycznego,
stron¢ rzadowa, wladze lokalne i1 organizacje pozarzadowe, aby uwzgledni¢ potrzeby
wszystkich os6b dotknigtych transformacjg. Proces transformacji musi uwzgledniac¢ jak
najwigksza liczbe obszaroOw zycia spoleczno-gospodarczego, poniewaz likwidacja
gléwnego sektora w regionie ma znaczacy wptyw na funkcjonowanie catej lokalnej
gospodarki. W tym celu stosuje si¢ polityke strukturalna, ktéra ma za zadanie pobudzi¢
lokalng gospodarke i ochroni¢ ja przed recesja. Polityka ta powinna by¢ stosowana
jeszcze przed rozpoczgciem zamykania kopaln, aby zapobiec negatywnym skutkom
gospodarczym w postaci wysokiego bezrobocia, migracji, czy spadku przyrostu
naturalnego.

Wprowadzane rozwigzania polityki strukturalnej dotycza aspektow spolecznych,
gospodarczych 1 $rodowiskowych. W wymiarze spotecznym nalezy wprowadzaé
programy podnoszace kwalifikacje gornikow, aby byli w stanie znalez¢ zatrudnienie
w innych sektorach. Mechanizm rent 1 emerytur pomostowych nalezy zarezerwowac
dla najstarszych lub niezdolnych do przekwalifikowania gornikow, poniewaz rozwoj
spoteczno-ekonomiczny regionu bedzie mozliwy dzigki zatrzymaniu goérnikow na
rynku pracy poprzez przekwalifikowanie. Waznym aspektem jest ograniczenie
transferu bezrobocia na nastepne pokolenia i zadbanie o programy utatwiajagce mtodym

osobom wejscie na rynek pracy oraz zachecajace do pozostania w regionie.
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W aspekcie $rodowiskowym nalezy przeprowadzi¢ rekultywacje terenow
pokopalnianych, aby ograniczy¢ negatywne skutki funkcjonowania przemyshu
tj. zanieczyszczenie gleb i wod, lej depresyjny, destabilizacj¢ gruntow, sktadowiska
I haldy.

W wymiarze gospodarczym nalezy tworzy¢ infrastrukture poprawiajacg atrakcyjno$é
lokalizacji nowych firm tj. drogi, kolej, zielony transport publiczny oraz tworzy¢
instytucje otoczenia biznesu i klastry. Stara infrastruktura przemystowa moze by¢
wykorzystana jako miejsca kultury postindustrialnej. Analizujgc rozwigzania
energetyczne, istotnym jest wprowadzanie polityki zielonych klastrow, spétdzielni
energetycznych i wielkoskalowych inwestycji w odnawialne zrodta energii, zwlaszcza

na terenach pokopalnianych.
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2. Przestanki przeprowadzenia transformacji regionu gérniczego

2.1. Korzysci i wyzwania wynikajace ze sprawiedliwej transformacji

Transformacja gospodarek w kierunku zréwnowazonego rozwoju stwarza wiele
mozliwosci osiaggni¢cia celow spotecznych. Pojawia si¢ potencjat do wzrostu gospodarczego
I generowania godnych, zielonych miejsc pracy, co moze znaczgco przyczyni¢ si¢ do eliminacji
ubdstwa 1 wilaczenia spotecznego. Zazielenianie gospodarek wzmacnia zdolno$¢ do
zrbwnowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi, zwigkszania efektywnoS$ci
energetycznej i ograniczania odpadoéw, przy jednoczesnym zajeciu si¢ nierdOwnosciami
spotecznymi. Dobrze zarzadzana transformacja do gospodarki zrdwnowazonej pod wzgledem
srodowiskowym 1 spotecznym, moze sta¢ si¢ silnym motorem tworzenia miejsc pracy,
podnoszenia poziomu zatrudnienia, sprawiedliwosci spotecznej 1 redukcji ubdstwa.
Ekologizacja wszystkich przedsiebiorstw i miejsc pracy poprzez korzystanie z zielonej energii,
ograniczanie zanieczyszczen i zrownowazone zarzadzanie zasobami, prowadzi do innowacji
I generuje oszczednos$ci, ktore napedzajag nowe inwestycje i zatrudnienie. Do innych korzysci
wynikajacych z tego procesu, nalezy poprawa jakosci pracy i dochodow, dzieki wigkszej
produktywno$ci oraz wiaczenie spoleczne poprzez lepszy dostep do przystgpnych cenowo
i zrownowazonych s$rodowiskowo zrodet energii, co ma szczegélne znaczenie dla kobiet
I mieszkancow obszarow wiejskich. Sprawiedliwa transformacja to nie tylko korzysci, a przede
wszystkim zmierzenie si¢ z pewnymi wyzwaniami, do ktorych nalezy:

e restrukturyzacja gospodarcza, skutkujgca zwolnieniem pracownikéw i tworzeniem
miejsc pracy zwigzanych z zazielenianiem przedsiebiorstw;

e potrzeba dostosowania si¢ przedsigbiorstw, miejsc pracy i spotecznosci do zmian
klimatu oraz potrzeba niwelacji szkod srodowiskowych, powstalych przez dziatalnos¢
przemystu wydobywczo-energetycznego;

e negatywny wplyw wyzszych cen energii na dochody ubogich gospodarstw domowych
oraz ceny towarow (ILO, 2015).

Biorgc pod uwage skale 1 pilnos¢ wyzwan klimatycznych i1 $rodowiskowych oraz tych
zwigzanych z zatrudnieniem, nalezy stwierdzi¢, ze $wiat nie bedzie mial ani zasobdéw, ani
czasu, aby si¢ z nimi upora¢ osobno lub kolejno. Wspodlne zmierzenie si¢ z nimi nie jest opcja,

ale koniecznoscia. Odpowiedzia na to moze by¢ proces sprawiedliwej transformacji.
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2.2. Argumenty klimatyczne?

Glownym argumentem przemawiajagcym za konieczno$cig odej$cia od spalania paliw
kopalnych 1 przeprowadzenia sprawiedliwej transformacji jest kryzys klimatyczny. Jezeli
ocieplenie klimatu nie zostanie zatrzymane na poziomie 1,5 stopnia Celsjusza w poréwnaniu
do okresu sprzed rewolucji przemystowej konca XIX wieku, ludzkos¢ bedzie zmuszona
zmierzy¢ si¢ z konsekwencjami spotecznymi, gospodarczymi i srodowiskowymi. Jednym
Z nich jest podwyzszenie poziomu morz, ktére z kolei przetozy si¢ na zatopienie Holandii,
Florydy, pdinocnej Polski, czy wielu innych terenow, z ktdrych przesiedlone zostanie az 50%
ludzkosci, poniewaz do 2100 roku poziom moérz moze si¢ podnies¢ nawet o 0,9 metra. Innym
skutkiem sg kleski zywiotowe takie jak intensywne burze, susze, porywiste wiatry, ulewy,
i gradobicia, ktore pod koniec wieku beda dotyczyé¢ % Europejczykoéw, podczas gdy obecnie
jest to okolo 5%. Te zjawiska maja tez wptyw na rolnictwo, ktore nie jest w stanie rozwijac si¢
w warunkach ekstremalnych zjawisk pogodowych, ktére juz dzisiaj przynoszg straty,
a utrzymanie upraw w przysztosci bedzie coraz trudniejsze. W czerwcu 2016 roku gwattowne
zjawiska pogodowe doprowadzily w niektorych regionach Polski do catkowitego zniszczenia
upraw, co wplyneto na podaz, a w konsekwencji ceny produktéw spozywczych. Wedtug badan,
do 2030 roku poziom $§wiatowej produkcji zywnosci moze spas¢ o 10%, a przez kolejne 20 lat,
spadnie prawdopodobnie o ponad 20% (Kundzewicz, 2008). Wyzej opisane zjawiska mozna
obserwowaé w Polsce wspotczesnie. Czestsze sg ekstremalne zjawiska pogodowe takie jak
susze, fale upalow 1 cieplejsze zimy. Jesli nie zostang poczynione zadne kroki, to te zjawiska
W przysztosci nasilg si¢, a Ziemia zmienia¢ si¢ bedzie w przestrzen coraz mniej przydatng do
zamieszkania. Scenariusz taki uzasadnia uzycie terminu katastrofa klimatyczna zamiast
globalne ocieplenie. Ludzie, jako glowni emitenci gazow cieplarnianych, sg szczegdlnie
zobowigzani do podejmowania dziatan na rzecz ratowania planety. Jak wskazuje IPCC (2018),
aby zapobiec katastrofie klimatycznej nalezy ograniczy¢ o 65% $wiatowa emisj¢ dwutlenku
wegla 1 innych gazow cieplarnianych do 2030 roku, a do 2050 roku osiggna¢ zeroemisyjnosc.
Dla Polski kluczowym wyzwaniem w tym obszarze jest odejscie od energetyki opartej na
spalaniu wegla, co umozliwia proces sprawiedliwej transformacji, ktory sprawi, ze na zasadach

sprawiedliwo$ci spotecznej 1 zrbwnowazonego rozwoju, gtdwnym surowcem energetycznym

2 Fragmenty podrozdziatu pochodzg z prac: Czerniejewski P. (2020) Sprawiedliwa transformacja w regionach
gorniczych. Dotychczasowe do§wiadczenia i wyzwania stojace przed regionem Wielkopolski Wschodniej [w:]
Czubak W. (red.), Biogospodarka i obszary wiejskie wobec wspotczesnych wyzwan spoteczno-ekonomicznych,
Poznan: Wydawnictwo UP oraz Czerniejewski P. (2020), Sprawiedliwa transformacja szansg dla gérniczego
regionu Wielkopolski Wschodniej, Challenger, 11, 5-12.
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przestanie by¢ w Polsce wegiel, a zastagpia go odnawialne zrodia energii. Cel ten jest
nastgpstwem obecnej sytuacji, natomiast jest on trudny do osiagniecia ze wzgledu na warunki
panujace w Polsce tzn. fakt, ze 70% energii elektrycznej jest produkowana z wegla (Derski,
2021). Proces sprawiedliwej transformacji umozliwia zaplanowane odejécie od tego paliwa
kopalnego, z poszanowaniem praw pracowniczych i zasobow §rodowiska. Politycy europejscy,
wyczuwajac rosngcy niepokoj spoteczny, zwlaszcza wirod mtodziezy, sa coraz bardziej sktonni
podja¢ decyzje o odejsciu od spalania paliw kopalnych. W przypadku regionow gorniczych,
W krajach o zdeklarowanej dacie osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej, odejscie od wegla jest
procesem nieuchronnym, poniewaz jego spalanie powoduje powstawanie gazoéw
cieplarnianych. Wynika z tego, ze region gorniczy jest uzalezniony od polityki panstwa lub
wspolnoty panstw, takich jak Unia Europejska. Przyktadem moze by¢ strategia EU Green Deal,
ktéra ma sprawié, ze Unia Europejska osiggnie neutralnos$¢ klimatyczng w 2050 roku, oddzieli
swoj rozwdj gospodarczy od zuzycia zasobow naturalnych oraz zmieni podej$cie do tworzenia
polityk, w taki sposob, ze zaden mieszkaniec Europy ani zaden region nie bedzie
marginalizowany w procesie transformacji do zeroemisyjnej gospodarki. Planowany proces
dotyczy transformacji catej gospodarki, w ktorym transformacja regiondw gorniczych jest
jednym z elementoéw (Churski , Perdat i Burchardt , 2021). W tym celu stworzono mechanizm
sprawiedliwej transformacji, ktory w latach 2021-2027 przewiduje srodki w wysokosci 55 mld
euro dla regiondw najbardziej dotknietych negatywnymi spoteczno-gospodarczymi skutkami
transformacji, co pozwoli ztagodzi¢ dzialanie tych skutkow. Mechanizm sktada si¢ z 3 filarow:

e Fundusz Sprawiedliwej Transformacji, w kwocie 19,2 mld euro, co umozliwi stworzy¢
inwestycje, takze indukowane, o tacznej wartosci 25,4 mld euro;

e System Invest EU, w ktérym funkcjonowac bedzie centrum doradztwa. System posiada
budzet w wysokosci 10-15 mld euro, ktory bedzie przeznaczony na prywatne
inwestycje;

e Instrument pozyczkowy na rzecz sektora publicznego, ktéry zawiera 1,5 mld euro
w formie dotacji z budzetu unijnego oraz 10 mld euro w postaci pozyczek
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Srodki te umozliwia wygenerowanie
inwestycji publicznych w wysokosci 18,5 mld euro. (Komisja Europejska, 2021).

Mozliwos¢ skorzystania z najwigkszego programu tj. Funduszu Sprawiedliwej Transformacji,
przyshuguje regionom, ktore przygotowaty Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji.
Przygotowanie tego planu musialo nastapi¢ najpozniej w roku 2021, stad nawet regiony
gornicze, ktoére wczesniej nie myslaly o transformacji, przystapity do przygotowania procesu,
ze wzgledu na dostgpno$¢ srodkow unijnych i narzucone ramy czasowe (WWF, 2021).
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2.3. Spadajaca rentownoS$¢ kopaln i konczace si¢ zloza

Kolejnym czynnikiem, $§wiadczagcym o nieuchronno$ci procesu sprawiedliwej
transformacji sg konczace si¢ ztoza i coraz wyzsze koszty eksploatacji kopaln. Kazda kopalnia
wegla kiedys$ zakonczy swoja dziatalno$¢, w momencie wyczerpania si¢ obecnych z16z wegla.
Od kilkudziesigciu lat obserwuje si¢ spadek ilosci wydobywanego wegla. Cze$é z krajow
zdazyta juz catkowicie zakonczy¢ eksploatacje zt6z wegla kamiennego. Austria odeszia od
wegla kamiennego juz w 1965 roku, Holandia w 1976, Irlandia w 1990, Wegry, Belgia
i Szwecja w 1992, Chorwacja w 1999, Rumunia w 2003, Francja i Serbia w 2004, Bulgaria
w 2013, Wlochy w 2015, a Niemcy i Hiszpania w 2018 roku. Eksploatacja wegla kamiennego
zakonczy si¢ takze w Czechach w 2022, Norwegii w 2023 roku, Wielkiej Brytanii i Ukrainie,
czyli wszystkich panstwach Europy, oprocz Rosji, ktora posiada duze zasoby z16z wegla na
Syberii (Derski, 2020). Stosowanie przez powyzsze panstwa polityki odchodzenia od wegla
bylo przede wszystkim spowodowane argumentami ekonomicznymi. Spadajaca rentownosé
kopaln sprawiata, ze panstwa musialty dotowa¢ kopalnie ponoszace straty. W pewnym
momencie politycy decydowali o zakonczeniu polityki dotacji dla gornictwa, co skutkowato
konieczno$cig zamknigcia kopaln, ktore bez rzadowego wsparcia nie moglyby dalej
funkcjonowac. Bardzo czesto kopalnie w tych krajach byly juz nierentowne na wiele lat przed
ich zamknigciem. W ostatnich latach rosnagce ceny wegla pozwalaly przykrywac¢ zjawisko
nierentownosci kopaln, jednak z roku na rok nieoptacalnos¢ wydobycia poglebiata sie, stad
w przypadku Polski, kopalnie wegla kamiennego ponownie zaczely przynosi¢ stratg, mimo iz
sprzedaja wegiel po rekordowych cenach. Cena wegla waha si¢ na przestrzeni lat, stad sytuacja
gornictwa moze znacznie si¢ pogorszy¢, w momencie obnizenia si¢ $wiatowych cen wegla.
Polskie gornictwo nie jest w stanie konkurowaé z tanim weglem z zagranicy, gdzie koszty
wydobycia sa kilkukrotnie nizsze. Z kolei koszt wydobycia wegla w kraju ro$nie, poniewaz tani
wegiel zostat juz wydobyty, wiec trzeba wydobywaé¢ go z wigkszych glebokosci, co jest
bardziej kosztowne (Derski, 2015). Zjawisko konczacych si¢ zt6z odnosi si¢ zatem do obecnie
funkcjonujacych kopaln, ktore zakoncza eksploatacje danego zloza. W teorii dostgpnych
poktadow wegla jest wigcej, jednak argumenty ekonomiczne sprawiaja, ze nie powstang nowe
kopalnie, eksploatujace inne ztoza. To zjawisko jest zwlaszcza widoczne w odniesieniu do
kopalni wegla brunatnego. Analizujac przyktad Polski, w Betchatowie 1 Koninie nie powstang
nowe kopalnie, mimo poczatkowo zaktadanych planow. Wynika to z konieczno$ci ich budowy
daleko od lokalizacji elektrowni, a w przypadku wegla brunatnego, nie oplaca si¢ go

transportowac na duze odlegltosci. W przypadku Betchatowa, wegla wystarczy do lat 30-tych,
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a w Koninie eksploatacja zakonczy si¢ najpdzniej w 2030, jednak inny scenariusz grupy
kapitatowej ZE PAK méwi o roku 2024.

2.4. Konkurencyjnos¢ innych zrodel energii

Funkcjonowanie kopaln jest uzaleznione od popytu na wegiel, ktory w wiekszosci jest
generowany przez elektrownie. Ze wzgledu na malejace koszty produkcji energii ze stonca
I wiatru, produkowanie energii z wegla przestaje by¢ optacalne. Wyprodukowanie jednej
kilowatogodziny z wiatru i stonca kosztuje odpowiednio 140 zt 1 150 zi, natomiast z wegla
430 zt, w przypadku kosztu produkcji z nowopowstatych elektrowni w Europie (Lazard, 2020).
W obliczu rosnacych inwestycji w odnawialne zrodta energii, na prad produkowany z wegla
moze w przyszlosci nie by¢ popytu, jesli na rynku bedzie dostgpny tanszy prad z OZE. Energii
z wegla nie sprzyja takze przestarzalo$¢ technologii tj. wykorzystywanie starych blokow
energetycznych z lat 60-tych, ktorych Kkonstruktorzy przewidywali znacznie krotsze
funkcjonowanie. Przedtuzenie ich uzytkowania sprawia, ze ulegaja one cze¢stym awariom, ktore
podnosza ostateczng cen¢ wytworzenia pradu (Derski, 2015). Niektore z elektrowni
przekraczaja unijne normy emisji, ktore z czasem staja si¢ surowsze, przez co muszg albo zostac¢
wyremontowane, albo zamknigte. Ze wzgledu na nieoptacalnos¢ dostosowania elektrowni do
nowych norm emisyjnych, stosuje si¢ praktyke ich zamykania, czego przyktadem moze by¢
zakonczenie dzialania elektrowni Adamow w 2017 roku. Region mial niewiele czasu na
dostosowanie si¢ do rzeczywistosci spoleczno-ekonomicznej, w ktorej elektrownia juz nie
funkcjonuje (Churski, Perdat i Burchardt, 2021). Koszty produkcji rosng takze ze wzgledu na
podwyzszanie optat za emisj¢ dwutlenku wegla, ktora w maju 2017 roku wynosita 5,35 euro za

tong, a w maju 2022 roku juz 91,98 euro za tong (Komisja Europejska, 2021).

2.5. Lokalne szkody $rodowiskowe

Oprécz wymienionych globalnych aspektéw klimatycznych, istniejg takze lokalne
przestanki $rodowiskowe, prowadzace do transformacji. Szkody $rodowiskowe powstale
w wyniku dziatalnosci przemystu wydobywczo-energetycznego sa zalezne od sposobu
prowadzenia dzialalno$ci wydobywczej. W przypadku wydobywania wegla kamiennego
metoda glebinowa, wystepuja zjawiska: wypompowywanie zasolonej wody w procesie
odwadniania kopalni, produkcja odpaddéw, degradacja terendw w wyniku dziatalnosci

gdrniczej, emisja zanieczyszczen pytowych i gazowych, oddzialywanie gorotworu na budynki,
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infrastrukture, grunty rolne i lesne. Mieszanie si¢ wod powierzchniowych z wodami
powstatymi w wyniku urabiania wegla i wykonywania innych proceséw, prowadzi do
zaburzenia funkcjonowania ekosystemow oraz powaznie zagraza ludzkiemu zdrowiu (Bednorz,
2011). To zjawisko jest potegowane przez zmiany fizyczne, ktore wptywajg na funkcjonowanie
obiegu wody. Zaburzenia objawiajg si¢ w postaci w wyniku zmian morfologicznych i struktury
gorotworu, przeksztalceniu ulega wystepowanie granic subzlewni, sie¢ ciekow
powierzchniowych, przeptyw wéd powierzchniowych oraz sposéb ich infiltracji. W sytuacji
gdzie powyzszym zjawiskom towarzyszy degradacja chemiczna i fizyczna gleb, pojawia si¢
zagrozenie dostania si¢ zanieczyszczen przemystowych do wodd powierzchniowych
I podziemnych, co stwarza kolejne zagrozenie zdrowotne dla ludzi zamieszkujacych te tereny
(Santorius, Biatecka, Grabowski, 2007). Degradacja fizyczna oprocz wpltywu na wody
powierzchniowe, ma przede wszystkim znaczenie w kontek$cie zmian uksztalttowania
powierzchni ziemi. Przeksztalcenia te, to miedzy innymi pionowe osiadanie, poziome
przesunigcia, zmiany w nachyleniu lub krzywiznie powierzchni. Skutkiem tych zjawisk jest
ograniczenie mozliwosci wykorzystania danego terenu, co de facto uniemozliwia gospodarcze
wykorzystanie terenu gorniczego w inny sposob (Santorius, Biatecka, Grabowski, 2007).
Efektem dziatalno$ci gorniczej jest takze wystgpowanie zwatowisk. W przesztosci nie myslano
o koniecznosci przysztej rekultywacji, stad tworzono zwalowiska odbiegajace od warunkow
przyrody tj. w ksztalcie prostopadiosciandw, czy stozkdéw, o zbyt stromych skarpach, na
ktorych trudno jest prowadzi¢ rekultywacje lesng i1 rolng. Ich wystgpowanie moze wptywaé
negatywnie na S$rodowisko naturalne, co wymaga podj¢cia dzialan likwidujacych dane
zwalowisko lub ograniczajgce wywotane skutki srodowiskowe. Zalicza si¢ do nich zwigkszone
zagrozenie pozarowe, ze wzgledu na podwyzszong zawarto$¢ wegla w glebie, zanieczyszczenie
gleby oraz wod gruntowych w okolicy danego zwatowiska, spowodowane wyptukiwaniem
przez deszcz silnych zwigzkoéw chemicznych, dziatania erozyjne sktadowiska, zwlaszcza ze
stromym zboczem, ktore prowadzi do emis;ji szkodliwych pytow do atmosfery (Bednorz, 2011).
Emisja pytow 1 gazow odbywa si¢ nie tylko przez istnienie zwatowisk, ale gtownie w wyniku
dzialalnosci kopaln 1 elektrowni. Prowadzi to do wystepowania negatywnych skutkow
zdrowotnych wsrod ludnosci zamieszkujacej tereny najbardziej podatne na zwigkszone
zapylenie, a w konsekwencji do wigkszej liczby przypadkéw zachorowan na raka ptuc
W poréwnaniu do regionow niegorniczych. Emisja wplywa takze na zanieczyszczenie gleb
I wod, znacznie ograniczajagc mozliwosci hodowli zwierzat i uprawy rolnictwa. To wszystko

obniza wartos$¢ terendw pogérniczych, jako miejsc potencjalnych inwestycji.

20



Dziatalno$¢ goérnicza jest obarczona optatami ekologicznymi, ktére przeznaczane sg na
niwelacj¢ negatywnych skutkow §rodowiskowych. Wsrod tych optat mozna wyrdzni¢ pobor
wody, odprowadzanie $ciekow do wod powierzchniowych, sktadowanie odpadow na
powierzchni, odprowadzaniec wod opadowych, ktére majg styczno$¢ z zanieczyszczong
powierzchnig np. skladowiskiem, emisja gazéw i1 pytow, optaty zwigzane z uzyciem paliw
(Santorius, Bialecka i Grabowski, 2007). Wymienione optaty nie uwzgledniajg strat
spowodowanych zrzutem stonych wod, utrata zdrowia ludno$ci, czy zmniejszeniem
bioréznorodnosci w lasach. W dodatku jeszcze w latach 90-tych kopalnie nie ponosity optat za
sktadowanie odpaddw, czy emisje $ciekow, co pozniej zaczelo regulowac prawo geologiczne
I gornicze. Uiszczane optaty byly kilkukrotnie mniejsze niz rzeczywisty koszt niwelacji szkod
srodowiskowych, stad to wladze publiczne musialy doktada¢ do finansowania rekultywacji
(Piontek, 1999). Mimo zwigkszenia zakresu odpowiedzialno$ci kopaln we wspotczesnych
czasach, ponoszone oplaty w dalszym ciggu s3 mniejsze niz skala rzeczywistych deformacji
srodowiska. Tylko w latach 2004-2010 wydano prawie 2 miliardy zlotych z publicznych
srodkdw na poprawe stanu srodowiska naturalnego w zdegradowanych obszarach gérnego
Slaska (Bednorz, 2011). Koszty te rosng z roku na rok, co wynika takze z faktu, ze niektore
szkody ujawniajg si¢ dopiero po uptywie czasu. Zaliczy¢ mozna do nich op6znione deformacje
gorotworu, zwlaszcza warstwy potozonej przy powierzchni, uruchomienie si¢ dzialania
pogorniczych pustek gorotworu, pojawiajace si¢ czasowe podtopienia oraz niebezpieczenstwo
zwigzane z ulatniajagcym si¢ gazem. W przypadku szkod srodowiskowych powstatych przez
dziatalnos¢ kopalni odkrywkowych, wigkszo$¢ z nich pokrywa si¢ ze szkodami dziatalnosci
kopalni wegla kamiennego. Roznice wynikajg z innego sposobu prowadzenia dzialalnosci
wydobywczej, metoda odkrywkowa, a nie glgbinowa, stad nie wystepuja szkody zwigzane
Z zaburzeniami w gorotworze, czy odprowadzaniem wysoko zasolonych wod. W tym aspekcie
pojawiaja si¢ szkody zwigzane z degradacja gleb tj. catkowitym zniszczeniem gleb w miejscach
odkrywek 1 osuwaniem si¢ terenow potozonych w okolicach odkrywek wegla brunatnego oraz
powstawaniem leja depresyjnego w wyniku wypompowywania wod z terenow odkrywek.
Woda, ktora zgodnie z prawami fizyki probuje wypeli¢ powstate zaglebienie, jest
wypompowywana z terenu kopalni, co powoduje zmniejszanie si¢ ilosci wod
powierzchniowych. Prowadzi to do zachwiania stosunkow wodnych oraz ograniczenia dostgpu
do wody poprzez np. wysychanie studni. W niektérych regionach dochodzi nawet do
wysychania rzek i jezior (Hetmanski, Kiewra i in. 2021). Zanim dojdzie do rekultywacji
terenéw odkrywek, obszary kopalni rozciggajace si¢ na obszary od kilku do kilkudziesigciu

kilometrow kwadratowych, podlegaja degradacji. Dodatkowo w przestrzeni pojawiajg si¢ hatdy
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powstale z wykopania gruntu, na ktorych przyroda nie jest w stanie wystepowac tak jak na
normalnym gruncie, stad sadzi si¢ tam rosliny mato wymagajace takie jak rokitnik
(Czerniejewski, 2020). Konieczno$¢ ponoszenia kosztow zwigzanych z rekultywacja
i niwelacjg innych szkdéd powstatych przez dziatalno$¢ gornictwa stanowi wiec Kolejny

czynnik, swiadczacy o koniecznosci przeprowadzenia procesu transformacji.

2.6. Polskie strategie rozwoju gornictwa jako przyklad jego regresu

Powyzsze czynniki $wiadcza o tym, ze proces transformacji jest nieuchronny.
Przyktadem obrazujacym taki stan rzeczy jest Polska, w ktorej strategie rzadowe juz od
ubiegltego wieku zaktadaly wysoki i niemalejacy poziom wydobycia wegla, jednak zawsze
prognozy te nie sprawdzaty si¢ w rzeczywistosci, a ilo$¢ pozyskiwanego wegla malata z roku
na rok. W 1984 roku wydobycie ksztattowato si¢ na poziomie 193 mln ton i1 zakladano, ze
wzro$nie do 195 mln ton w 2000 roku, jednak rzeczywiscie w 2000 byto to 102 mln ton.
W 1990 roku wydobyto 147 mln ton wegla oraz postawiono prognoze utrzymania poziomu 145
min ton w roku 2010, gdzie faktycznie wydobycie wyniosto 76 min ton. W 2020 roku wydobyto
54 mln ton wegla, mimo przewidywan z 2004 roku w wysokos$ci 89 mln ton. Stawiane
przewidywania byty w kazdym z przypadkow okoto dwukrotnie zawyzone (Agencja Rozwoju
Przemystu, 2020). Wyznaczajac funkcje trendu wydobywanego w Polsce wegla, w oparciu
0 powyzsze dane, okazuje si¢, ze bez planu transformacji, w wyniku dziatania czynnikow
ekonomicznych, wydobycie wegla w Polsce zakonczytoby si¢ najpdzniej w 2040 roku. Biorac
pod uwage Polska Grupe Gornicza, ktdra jest wiascicielem osmiu polskich kopaln, ztoza w tych
kopalniach wyczerpig si¢ do 2028 roku, pozostawiajac mniej czasu na transformacje (Derski,
2020).

Celem tego rozdziatu byto przedstawienie czynnikow, ktore Swiadczg o nieuchronnosci
sprawiedliwej transformacji oraz przedstawiajg zalety ptynace z jej przeprowadzenia:

e Proces moze przynie$¢ korzysci dla regionu gorniczego W postaci nowych, zielonych
miejsc pracy, ograniczenia ubostwa i nieréwnosci spotecznych, wigkszego wiaczenia
spolecznego, rozwoju innowacji, a W konsekwencji nowych inwestycji i poprawy
produktywnosci,

e Planowane przedsigwzigcie stoi przed wieloma wyzwaniami. Musi zmierzy¢ si¢ ze
zwolnieniem pracownikéw i jednoczesnym tworzeniem miejsc pracy, W wyniku

restrukturyzacji. Transformacja musi dostosowaé lokalng gospodarke i spoteczenstwa
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do zmian klimatu oraz ograniczy¢ wptyw szkod srodowiskowych. Ostatnim kluczowym
wyzwaniem jest zmniejszenie wysokos$ci cen energii.

Pierwszym argumentem za transformacjg jest zjawisko kryzysu klimatycznego.
Negatywne jego skutki w przysztosci, w postaci gwattownych zjawisk pogodowych,
suszy, powodzi, podnoszenia si¢ poziomu modrz, zagrozenia bezpieczenstwa
zywnos$ciowego, sprawiaja, ze decydenci podejmujg proby ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych ze spalania wegla, ropy i gazu ziemnego, ktére przyczyniaja si¢ do
poglebiania kryzysu. Tworzone sg strategie i plany np. Europejski Nowy Zielony tad,
ktory migdzy innymi zawiera w sobie Fundusz Sprawiedliwej Transformacji dla
regiondw gorniczych, ktére beda peic istotng role w osigganiu zeroemisyjnosci.
Calemu zjawisku towarzyszy presja spoteczna, ktora wymusza przyspieszenie
przeprowadzania procesu.

Kolejnym przedstawionym czynnikiem byla kwestia konczacych si¢ zt6z i coraz
wyzszych kosztow eksploatacji kopaln. Wiele krajow odeszto juz catkowicie od wegla,
co wynikato gltéwnie z argumentéw ekonomicznych tj. konieczno$ci dotowania
nierentownych kopaln. Mimo rosngcych §wiatowych cen wegla, poziom
nierentownosci moze poglebia¢ si¢ z roku na rok, stad nawet sprzedawanie tego
surowca po rekordowo wysokich cenach, nie jest w stanie przykry¢ braku optacalnosci
wydobycia. Do tego dochodzi czynnik zwigzany z tym, ze czesto ekonomicznie
optacalne ztoza zostaty juz wybrane, przez co trzeba go wydobywacé glebiej lub dalej
od elektrowni, co zwigksza koszty wydobycia.

Powigzanym zjawiskiem jest takze rosngca konkurencyjno$¢ odnawialnych zrodet
energii, z ktorych cena energii spada z roku na rok. Koszt wyprodukowania energii
Z wegla rosnie, ze wzgledu na wigksze optaty za uprawnienia do emisji oraz wyzej
przytoczone rosngce koszty wydobycia wegla. W catej sytuacji waznym aspektem jest
przestarzatos¢ eksploatowanych blokéw weglowych, ktorych nie optaca si¢
remontowac lub wymienia¢ na nowe, poniewaz obecnie cena energii z nowej elektrowni
OZE jest nizsza niz z nowej elektrowni weglowej. Stare bloki weglowe nie bedg dziatac¢
wiecznie, stad potrzebna jest alternatywa, ktéra zapewni bezpieczenstwo energetyczne.
Analizujac przyktad Polski, kazda ze stawianych od lat 80-tych strategii rozwoju
gornictwa, stawiala bledng prognoze wzrostu lub utrzymania podobnego poziomu

wydobycia. W rzeczywistosci w kazdym badanym okresie, obserwowano spadek
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wydobycia wegla oraz zatrudnienia w gornictwie, mimo braku szerokiego planu
sprawiedliwej transformacji.

Ostatnim przytoczonym argumentem byly lokalne szkody srodowiskowe, powodowane
przez dzialalno$¢ przemystu wydobywczego. W przypadku goérnictwa wegla
kamiennego, wystepuje zjawisko mieszania si¢ stonych wod gltebinowych
Z powierzchniowymi, uszkodzenia gorotworu wplywajace na infrastrukture
powierzchniowa, emisja zanieczyszczen do atmosfery, powstawanie hatd i zwatowisk,
zanieczyszczenie gleb i zaburzenie obiegu wody. Z kolei w gornictwie odkrywkowym
degradacja gleby ma wigksza skale¢ oraz zachodzi zjawisko leja depresyjnego, ktory
zdecydowanie bardziej obniza zasobnos¢ wod powierzchniowych. Potgczenie
powyzszych zjawisk wplywa negatywnie na zdrowie mieszkancéw ze wzgledu na
zanieczyszczenie atmosfery, wod (w tym wod powierzchniowych) 1 gleby.
Przeksztalcenia terenow maja tez wptyw ekonomiczny, uniemozliwiajac prowadzenie
dzialalnos$ci gospodarczej na terenie poprzemyslowym. Ponoszone przez kopalnie
oplaty srodowiskowe nie uwzgledniaja pewnych szkdd, stad wladze publiczne musza

z wlasnych $rodkoéw finansowac niektore przedsigwzigcia rekultywacyjne.
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3. Studium przypadku sprawiedliwej transformacji - regiony Europy
Zachodniej i Wielkopolska wschodnia

3.1. Zagl¢bie Ruhry?®

Proces sprawiedliwej transformacji przeszedt decydujacg faz¢ m.in. w Zaglebiu Ruhry
w Niemczech. Ramy czasowe transformacji w Zaglebiu Ruhry rozciagaja si¢ od 1958 do 2018
roku. Region ten jest duzg i gesto zaludniong czgscig landu Nadrenii Potnocnej-Westfalii.
Rozwinat si¢ ekonomicznie dzigki historycznej zaleznosci od wydobycia wegla, produkcji
energii oraz przemystu ciezkiego, bazujacego na weglu (np. produkcja stali). To sprawito, ze
Zaglebie Ruhry stato si¢ najwicksza przemystowa aglomeracja w Europie, gdzie udziat
wiasnos$ci skupiat si¢ w zaledwie kilku duzych firmach, uzalezniajac rynek pracy od ich
funkcjonowania. Mimo to, pewne czynniki spowodowaly, ze te gat¢zie przemystu zaczgty
gwaltownie traci¢ na znaczeniu gospodarczym, a zwlaszcza spolecznym. W 1957 roku
zatrudnienie w przemysle wydobywczym, stalowym i hutniczym zelaza osiggneto szczyt
w liczbie 807 400 pracownikow, co stanowilo 70% catego zatrudnienia w regionie, w tym

473 600 pracowato w kopalniach wegla.
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Rysunek 1. Rozwoj produkcji wegla kamiennego i pracownikow w RFN, 1950-2017

Zrédio: Dahlbeck, E., i Garmer, S. (2019). Just Transition for Regions and Generations: Experiences from Structural
Change in the Ruhr Area. Berlin, WWF Germany.

3 Fragmenty podrozdziatu pochodzg z prac: Czerniejewski P. (2020) Sprawiedliwa transformacja w regionach
gorniczych. Dotychczasowe dos§wiadczenia i wyzwania stojace przed regionem Wielkopolski Wschodniej [w:]
Czubak W. (red.), Biogospodarka i obszary wiejskie wobec wspolczesnych wyzwan spoteczno-ekonomicznych,
Poznan: Wydawnictwo UP
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Rysunek 2. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Zaglebiu Ruhry, Nadrenii Potnocnej-Westfalii,
Kraju Saary i Niemczech (wczesniej Niemczech Zachodnich).

Zrédlo: Oei, P. Y., Brauers, H., i Herpich, P. (2020). Lessons from Germany’s hard coal mining phase-out: policies and
transition from 1950 to 2018. Climate Policy, 20(8), 963-979.

Sytuacja zmieniala si¢ na przestrzeni lat. W 1960 roku liczba pracownikow kopaln spadia
do 390 tys., w 1980 roku do 140 tys., a w 1994 do 77,6 tysigca. Do 2001 roku zatrudnienie
W kopalniach zmalato do 39 tysiecy, a w 2007 zatrudnionych byto tylko 24 tysigce, co
stanowilo % catego sektora gornictwa w Niemczech. W takim stanie rzeczy, goérnictwo
odpowiadato juz za jedynie 2% zatrudnienia w Zagltebiu Ruhry (Taylor, 2015; Galgoczi, 2014).
Liczba pracujacych w przemysle hutnictwa zelaza i stali takze drastycznie spadala, jednak nie
az tak, jak w przypadku przemystu wydobywczego.

Utracie miejsc pracy w dziatalnosci przemystu weglowego 1 stalowego towarzyszyly
straty w zaleznych gate¢ziach przemystu. Przed rokiem 1974, mimo spadku liczby pracownikow
przemystu weglowego z poziomu 600 tysiecy w roku 1957 do 200 tysiecy w 1973 roku,
bezrobocie w 1973 w regionie byto na tym samym poziomie co w landzie 1 kraju, 1 wynosito
0,6%. W Nadrenii Potnocnej-Westfalii przemyst wytworczy stracit 1,5 miliona miejsc pracy
w latach 1961-1987, a od tego czasu znikngeto kolejne 500 000 miejsc pracy. Mimo to Zaglebie
Ruhry na ogét utrzymywato te samga relacje wskaznikow do RFN i NRW, gdzie rozpoczely si¢
tendencje w zakresie stopy bezrobocia rejestrowanego po kryzysie przemystu weglowego,
zelaznego 1 stalowego. Kryzysy gospodarcze dotknely mocniej 1 trwaty dtuzej w Zaglebiu
Ruhry, jako regionie gorniczym. W zwiazku z tym Zaglebie Ruhry od 1974 roku zawsze
znajdowalo si¢ na szczycie statystyk bezrobocia, ktore rosto szybciej podczas kryzysu lat 80-

tych niz bezrobocie landu, czy kraju. Pozniejsze okresy pokazuja, ze niezaleznie od
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wystepowania pozytywnej lub negatywnej sytuacji gospodarczej w kraju i na §wiecie, wartosci
przyrostow oraz spadkéw bezrobocia w regionie byly tozsame z wartosciami notowanymi
w landzie Iub w kraju (Goch, 2002). Likwidacja przemystu wigzata si¢ ze zmiang struktury
sektorowej gospodarki. W 1970 r. 58% zatrudnionych (1 285 700) nadal pracowato w produkcji
przemystowej, 20 lat p6zniej liczba ta wynosita juz tylko 44% (963 500), podczas gdy udziat
zatrudnionych w sektorze ustug wzrost z 40% (881 100) do 54% (1 180 600). Tylko w latach
80-tych w sektorze ustug powstato tacznie 210 000 nowych miejsc pracy. Struktura sektorowa
regionu od 2000 roku jest $cisle zgodna ze strukturg Republiki Federalnej Niemiec jako catosci
tj. procentowy udzial ustug i przemystu jest na prawie takim samym poziomie (Goch, 2002).

Powyzsze przemystowe spadki i odpowiadajace im programy transformacyjne dzieli si¢
na dwie fazy. Pierwszg mozna zagniezdzi¢ w latach 1950-2007. Byta ona dlugoterminowa
i ewolucyjng odpowiedzig na upadek ekonomicznej aktywnosci i zatrudnienia w przemysle.
Druga byta rezultatem porozumienia z 2007 roku, z ktérego mialo wynikaé catkowite
zamknigcie wydobycia wegla w Zaglebiu, przy pozostawieniu funkcjonowania elektrowni
weglowych 1 powigzanego przemyshu. Pierwsza faza nie byta ukierunkowana na koniecznos$¢
walki ze zmianami klimatu, a na przywrdcenie odpowiedniego stanu zanieczyszczonego
srodowiska. Usitowano takze stworzy¢ program transformacji dla gérnikéw 1 dotknigtych
spotecznosci. Druga faza natomiast za priorytet postawita zielong energie¢ 1 rozwdj
ekonomiczny w perspektywie procesu sprawiedliwej transformacji. Przez ostatnie 20 lat czgs¢
dziatah z pierwszej fazy zostata przesunig¢ta do realizacji w drugiej fazie.

Analizujac pierwszg faze procesu, nalezy stwierdzi¢, ze programy dostosowawcze Ruhry
sprzed lat 80-tych byly pod pewnymi wzglgdami skuteczne, ale wykazywatly takze powazne
braki. Przede wszystkim, wsrod wszystkich zainteresowanych stron panowato swoiste
“wyparcie” faktu, ze przemyst cigzki Zaglebia Ruhry wszedt w historyczng fazg strukturalnego
spadku. Odzwierciedlalo to gleboko zakorzenione poczucie tozsamosci lokalnej, zwigzane
Z tradycjg przemystowa regionu. W rezultacie, podczas gdy rzad zainwestowat znaczne $rodki
w dywersyfikacje gospodarcza i tagodzenie wplywu utraty miejsc pracy przez robotnikow,
nadal poczyniono znaczne inwestycje w podtrzymywanie upadajacego przemyshu wegla
kamiennego w Zagtebiu Ruhry. Nie jest to trudne do zrozumienia. Zaglebie Ruhry nie miato
zroéznicowanej dziatalno$ci gospodarczej, a w regionie istniato niewiele matych i $rednich
przedsicbiorstw (MSP). Miat on rowniez slaby system edukacyjny, bez uniwersytetu, co
zmienito si¢ dopiero w 1962 r. (Taylor, 2015). W latach 80-tych decydenci w duzej mierze
zaakceptowali rosnaca potrzebg dywersyfikacji gospodarki regionu. Niemniej jednak,

wzbudzenie entuzjazmu spoteczenstwa dla tak powaznej zmiany, pozostalo znacznym
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wyzwaniem (Taylor, 2015; Bross i Walter, 2000). Wszystkiemu towarzyszyta stabos¢
nadawania priorytetow w planach transformacji. Tworzenie i wdrazanie polityki strukturalnej
bylo wysoce scentralizowane. Branie pod uwage niewielkiego wkladu od stron
zainteresowanych procesem na poziomie lokalnym i okregowym, sprawilo, ze de facto to
instytucje rzadu federalnego kierowaly predefiniowanymi inwestycjami i projektami
transformacyjnymi (Taylor, 2015). Jednak wiele projektow, takich jak tworzenie nowych
uniwersytetow i uczelni technicznych, jak i programy poprawy stanu srodowiska naturalnego,
bardzo skutecznie spowolnity tempo utraty miejsc pracy i potozylo wazne fundamenty pod
pozniejszy rozwoj regionu. Jednak z czasem, opisywane projekty nie przyniosty zaktadanych
efektow tj. w duzej mierze nie udato im si¢ wygenerowaé pomyslnego wzrostu liczby nowych
MSP. Pod koniec lat 80-tych zmienilo si¢ ksztaltowanie polityki, aby naprawié te
niedociggnigcia poprzez opracowanie nowego, oddolnego podejécia. Szerokie i ogolne
wytyczne na poziomie federalnym zachowaty gtéwng role w planowaniu dlugoterminowych
projektéw, natomiast samo projektowanie i wdrazanie przesunigte zostalo na poziom lokalny
(Taylor, 2015).

Pomimo tych wyzwan, przyjety proces skutecznie zapobiegl masowej migracji
zewngtrznej 1 dlugoterminowemu regresowi gospodarczemu. W rezultacie Sredni roczny wzrost
gospodarczy Zaglebia Ruhry, uksztattowat si¢ na poziomie 1,3% w latach 1957-2007. Jest to
skromny poziom, ale moze by¢ uznany za co najmniej pozytywny. Region osiggnat to pomimo
ogromnego spadku strukturalnego oraz powtarzajacych si¢ cyklicznych kryzysow dla
dominujacych w Zaglebiu dwoch tradycyjnych gatezi przemyshu. Rowniez w tym okresie,
prawie taka sama liczba dodatkowych miejsc pracy pojawita si¢ w niegdy$ matym sektorze
ustlug, co liczba miejsc, ktore zostaly utracone z wegla 1 stali tj. 801 000 miejsc pracy w ustug
wobec zlikwidowanych 839 000 miejsc pracy w przemysle weglowym i stalowym.. To prawie
podwoito odsetek miejsc pracy w ustugach, w ramach zatrudnienia w regionie (Taylor, 2015;
Galgoczi, 2014). Kluczowe dla powyzszych zjawisk, byto aktywne 1 oparte na wspdipracy
zarzadzanie procesami przez rzady landow 1 federalny, a takze procesy restrukturyzacji,
osadzone w kulturze stosunkdéw przemystowych, w ktorej uczestnictwo pracownikow odgrywa
wazng role. Zwiazki zawodowe opracowaly koncepcje, zakladajaca zaangazowanie grup
spotecznych w ksztattowaniu opinii i stanowisk, zwigzanych z decyzjami dotyczacymi procesu.
Rozwigzanie obejmowalo perspektywiczng polityke strukturalng, ktéra nie ma na celu
retrospektywnej naprawy sektorowych i regionalnych zmian, a przede wszystkim skupienie si¢

na uniknigciu niepozadanych skutkéw wygaszania przemystu.
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Osiagnigto to poprzez:

Wielkoskalowe inwestycje publiczne w modernizacje¢ infrastruktury.

Wielkoskalowe inwestycje publiczne w celu rozwoju silnych systemow edukacji
uniwersyteckiej 1 technicznej. Byla to jedna z wazniejszych wczesnych inicjatyw
(Galgoczi, 2014).

Inwestycje w nowe sektory rozrywki i kultury, w tym ekoturystyke.

Inwestycje w rozwoj sektora ustug, skoncentrowane na korzystaniu z istniejacych,
mocnych stron regionu. Wsrdd przyktadow mozna wymienic:

o Duze mozliwosci w transporcie towarowym, opracowane dla przemystu
ciezkiego 1 weglowego z Zaglebia Ruhry, pozwolity wesprze¢ szybki rozwoj
regionalny, poprzez stworzenie nowoczesnego transportu towarowego
i publicznego (Taylor, 2015).

o W Zaglebiu Ruhry rozwinela si¢ solidna branza ustug ochrony $rodowiska,
w wyniku regulacji zamykania zakladow oraz rekultywacji terendow
pokopalnianych.

o Powyzsze procesy zachgcaty rowniez do istotnych i dlugotrwatych inicjatyw
naprawy 1 ochrony §rodowiska naturalnego regionu, mocno zniszczonego przez
silnie zanieczyszczajace przez dziesigciolecia gatgzie przemystu (Taylor, 2015;
Wodopia, 2017). W potowie pierwszej dekady XXI wieku w badaniach
i rozwoju technologii $rodowiskowych pracowato okoto 100 000 osob
(Galgoczi, 2014)

Polityki ~ wsparcia  reindustrializacji, = skoncentrowane na  technologiach
srodowiskowych. Zachgcano dostawcow sprzetu dla goérnictwa weglowego, energetyki
i hutnictwa, aby przeszli na rozwoj systemow energii odnawialnej (Galgoczi, 2014).
Weller, Sheehan i Tomaney (2011) wymieniaja przyktady, takie jak fakt, ze dwoch
czotowych producentow czeéci do turbin wiatrowych na §wiecie, pierwotnie byto

producentami maszyn gorniczych w Zagltebiu Ruhry.

W wyniku powyzszych inicjatyw Galgoczi (2014), zauwaza, ze Zaglebie Ruhry osiggneto

przewage komparatywna w dostawach energii i utylizacji odpadéw, czemu towarzyszyto wiele

prac badawczo-rozwojowych poswigconych zasobom odnawialnym, recyklingowi i spalaniu

odpadow. Te obszary produkcji 1 ustug high-tech rozwingty si¢ w regionie liczagcym 5,4 miliona

mieszkancow, ktory do 1962 nie miat uniwersytetu (Galgoczi, 2014). Za bardzo udany przyktad

mozna przytoczyé program rozwojowy o nazwie ,,Rzeka Emscher”, ktory pokazuje
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skutecznos¢ podejscia oddolnego w tworzeniu nowych klastrow biznesowych (Taylor, 2015).
Program obejmowal: ustanowienie programéw parasolowych w celu skoordynowania
I wspierania lokalnych inicjatyw, taczenie zasobow z wielu zrodet: lokalnych i regionalnych
oraz publicznych i prywatnych, wsparcie dla nowych sieci biznesu, utworzenie centrow
innowacji oraz parku technologicznego zwigzanego z Uniwersytetem Technicznym
w Dortmundzie. Innym przyktadem jest program, ktéry pomdgt wypromowac tego typu lokalne
inicjatywy. Rzad Nadrenii Pétnocnej-Westfalii utworzyt Emscher Park Planning Company, na
okres 10 lat, aby osiaggna¢ pewne cele okreslone przez rzad NPW. Chciano do tego
doprowadzi¢, koordynujac lokalnie proponowane projekty i zapewniajac kontrolg jakosci dla
nich. Projekty te miaty na celu poprawi¢ stan §rodowiska, zdywersyfikowaé przemyst oraz
przeprowadzenie rewitalizacji podregionu rzeki Emscher. Rzad pozwolil na autonomig
operacyjng firmy, ktora zostata zatozona tylko z 18 mln euro panstwowego wsparcia. Emscher
Park Planning Company zorganizowato finansowanie projektow transformacyjnych dzigki
innym programom rzadowym, ale takze zrédtom prywatnym. Stad tez jej dziatanie nie
koncentrowato si¢ na bezposrednim finansowaniu przedsiewzig¢é, a na koordynowaniu tgcznie
2,5 mld euro finansowania projektow (Galgoczi, 2014; Taylor, 2015). Kolejnym projektem jest
Park Technologiczny w Dortmundzie, powigzany 2z Uniwersytetem Technicznym
w Dortmundzie, ktory zostat zalozony w 1988 roku. W ramach wspotpracy parku i uczelni,
funkcjonuje Centrum Technologiczne, ktore pehlnito role inkubatora dla startupéw. Po
zazwyczaj pieciu, a maksymalnie siedmiu latach, Centrum wymaga odejScia startupdw,
Z ktorych trzy czwarte przeniosto si¢ do Parku Technologicznego. Do 2013 roku w Parku
Technologicznym powstato prawie 300 firm, ktore stworzyly 8500 miejsc pracy. (Taylor,
2015).

Do 2013 r. bezrobocie Ruhry utrzymywato si¢ na wysokim poziomie 12,1%
W porownaniu z 9,1% w catej Nadrenii Potnocnej-Westfalii i z krajowym poziomem 7,4%.
Biorgc pod uwage, ze dwa tradycyjne przemysty (goérnictwo i hutnictwo) w potowie lat
piecdziesigtych zapewniaty okoto 70 procent zatrudnienia w regionie, mozna nazwac taki
poziom bezrobocia niezwyklym osiagnigciem. Byla to roéwniez znaczaca poprawa
W poréwnaniu do szczytu bezrobocia wynoszacego 15,1 procent w latach 1978-1988. Poprawa
sytuacji na rynku pracy nastgpita takze pomimo zamykania duzych kopaln po umowie z 2007 r.
i dalszej dezindustrializacji. Lokalne projekty strukturalne i procesy skutecznie zapobiegty
znacznemu spadkowi populacji (Taylor, 2015). Ponadto udane programy transformacyjne,
generujace znaczng dywersyfikacje przemystu i poprawe ochrony srodowiska, znacznie

poprawity odporno$¢ gospodarczg, potencjal wzrostu i warunki mieszkaniowe Zagltgbia Ruhry.
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Druga, znacznie krotsza faza zostata przeprowadzona po decyzji Federalnego Rzadu
Niemiec, aby zakonczy¢ dofinansowywanie przemystu wydobywczego do konca 2018 roku.
W tej kwestii przyjeto porozumienie, podpisane przez gtowne spotki weglowe, zwigzki
zawodowe, rzad landu 1 rzad federalny. Bylo to odzwierciedlenie polityki przyjetej przez
Parlament Europejski. Postanowiono opdzni¢ proces do konca 2018 (planowo mial by¢ to rok
2017), aby nalezycie zapewni¢ spotecznie akceptowalng redukcje zatrudnienia, przez co caly
plan sprostal oczekiwaniom spoteczenstwa co do sprawiedliwos$ci procesu, tak aby mozna byto
go nazwac sprawiedliwg transformacjg. Ostrozne zamykanie kopaln wraz z prowadzonymi
programami zapewnito stabilno§¢ gospodarcza podczas procesu. Planowano redukcje
zatrudnienia do 2400 pracownikow w 2018 roku. W tym celu wprowadzono odpowiednie
rozwigzania prawne, ktoére umozliwity rzadowi landu i federalnemu finansowanie procesu
transformacji oraz zobowigzanie podmiotéw prywatnych do odpowiednich dziatan. Od 2019 r.
spotka weglowa zmienita swoj status prawny na fundacje, pozbawiong mozliwosci eksploatacji
wegla, a zobowigzang do dbania o zamknigte kopalnie, gospodarke wodna i odnowe zasobow
wodnych, szkody budowlane wywotane istnieniem kopalni oraz odtworzenie odpowiedniego
stanu gruntéw. Ze spotecznie akceptowalng redukcja zatrudnienia w parze szedt wszechstronny
pakiet transformacyjny dla poszkodowanych gornikow. Uregulowanie tego pakietu nastgpito
za pomocg zarowno porozumienia z 2007 roku, ale takze dzigki rozwigzaniom prawnym na
poziomie kraju, kolejnym porozumieniom negocjacyjnym oraz programom firm prywatnych.
Co najwazniejsze, przez planowanie zamknigcia kopalf, partnerzy porozumienia z gory
wiedzieli, ze bedzie konieczna relokacja 10 600 pracownikow 0raz stworzenie programu
emerytur pomostowych dla pracownikow niezdolnych do przekwalifikowania. Zwrdocono
uwage na konieczno$¢ wigkszego wsparcia dla gornikow podziemnych oraz dla nieco
mlodszych gérnikow, ktorzy w przysztosci beda otrzymywac mniejsza emeryture ze wzgledu
na nizszy staz pracy. Stworzono szans¢ dla pracownikow na znalezienie pracy wewnatrz spotki
jako tymczasowe zrodlo utrzymania, umozliwiajgce znalezienie innej pracy. Wprowadzono
programy przekwalifikujace pracownikow poprzez szkolenia konczace si¢ potwierdzeniem
posiadania zawodu. Rzad landu stworzyl takze mechanizm przeniesienia 100 pracownikow do
pracy na lotnisku w Dortmundzie oraz 900 w opiece zdrowotnej (Wodopia, 2017).

Kluczowe w sukcesie sprawiedliwej transformacji w Zaglebiu Ruhry bylo state
zaangazowanie rzadu, zarowno landu jak i1 federalnego, dzigki czemu sprostano zewnetrznym
wyzwaniom. Poza tym caty proces byt odpowiedzig na ryzyko powstania kryzysu w branzy,
przez co udato si¢ mu zapobiec. Proces nie byl odpowiedzig na istniejacy Kryzys,

a przeciwdzialaniem mu. Poszczegélne szczeble rzadu federalnego odpowiednio
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wspotpracowaly, koordynowaty, finansowaty plan i1 jego wdrozenie wraz z rzadem landu,
spotkami, pracownikami i zwigzkami zawodowymi. Podstawg procesu byla takze promocja
zdywersyfikowania lokalnej gospodarki, przez co nowe inwestycje zaczgly naptywac do
regionu. Aby wesprze¢ owa dywersyfikacj¢ i odnowg zasobow zdegradowanego srodowiska,
sektor publiczny inwestowal w rozbudowe infrastruktury, poprawe jakosci ksztalcenia,
szKolenia, pobudzanie innowacji w sektorze prywatnym oraz przedsi¢gbiorczos¢. Zaré6wno
sektor publiczny, jak i prywatny nadaty priorytet strategii tworzenia nowych inicjatyw opartych
na mocnych stronach istniejgcych aktywnosSci, umiejetnosci i instytucji wraz ze wsparciem
funduszy sektora publicznego. Podejmowano dzialania majace na celu zapewnienie
dostepnosci  atrakcyjnych 1 odpowiednio platnych miejsc pracy, zwlaszcza dla
przekwalifikowanych pracownikéw z sektora gorniczego. Niemiecka tradycja partnerstwa
spotecznego przyznaje priorytetowa role zwigzkom zawodowym i1 ma na celu korzys¢
wszystkich interesariuszy z tworzenia i wdrazania polityk spoteczno-gospodarczych. Taka
postawa umozliwita wypracowanie konsensusu 1 utrzymanie transparentno$ci podczas
wprowadzania zmian, co bylo mozliwe dzigki szerokim konsultacjom spotecznym, z ktérych
wynikaty jednoznaczne opinie i1 idgca za nimi presja. Wypracowano rozwigzania, ktore
doprowadzily do stworzenia dobrze platnych miejsc pracy i zaawansowanych technologicznie
zakladow przemystowych, co podtrzymato zatrudnienie pracownikow sektora gorniczego.
Powstaty takze mechanizmy zwigkszajace partycypacje obywatelska, co miato na celu
poszerzy¢ dostepne rozwigzania w ramach transformacji. W ramach rewitalizacji zadbano
0 adaptacje starych budynkow przemystowych na atrakcje turystyczne, restauracje, muzea, co

zwiekszyto liczbg turystow odwiedzajacych region.

3.2. Limburgia

Limburgia jest prowincja na potudniu Holandii. W pierwszej polowie XX wieku
doswiadczyta znacznego 1 szybkiego wzrostu wydobycia wegla kamiennego, a co za tym idzie
poziomu zatrudnienia. W latach 50-tych regionalna produkcja gospodarcza i zatrudnienie
ustabilizowaly si¢ na bardzo wysokim poziomie. W rezultacie regionalna gospodarka
Limburgii stata si¢ w znacznym stopniu uzalezniona od wydobycia wegla pod wzgledem
zatrudnienia i dochodow. W 1965 roku w kopalniach 1 firmach zaopatrujacych kopalnie istniato
okoto 75 000 miejsc pracy, co stanowilo ponad jedng trzecig sity roboczej Limburgii (Gales
I Holsgens, 2017). W samych kopalniach bylo to 53 305 miejsc pracy, co nie odbiegato

znaczaco od szczytowego poziomu zatrudnienia z 1955 r. w wysokosci 59 tysiecy osob
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(Kasper, 2012). Jednak od potowy lat 60-tych wydobycie wegla i zatrudnienie zaczely
gwaltownie spada¢. Wynikato to z rosnacej niezdolnosci holenderskich kopaln do
konkurowania z zagranicznymi producentami wegla oraz intensywnej konkurencji ze strony
taniego europejskiego gazu ziemnego. Najwicksze w Europie ztoze gazu ziemnego odkryto
w 1959 w Holandii, a od 1963 r. rozpoczeta sie jego eksploatacja. Gaz ziemny szybko zaczat
wypiera¢ wegiel na rynku, przez co zuzycie wegla spadto do najnizszego poziomu w 1975 roku
tj. 4,3% calej produkcji energii. Zamiast nic nie robi¢ lub decydowac si¢ na technicznie
mozliwy cel, jakim jest zaniechanie wszelkiego wydobycia do 1970 r., rzad zdecydowat si¢ na
stopniowe zamykanie kopaln z nieokreslong data zakonczenia procesu. 17 grudnia 1965 r.
holenderski Minister Gospodarki, Den Uyl, przedstawit swoj plan generalny zamknigcia kopaln
w centrum regionu Limburgii. Transformacja byla zaplanowana jako proces zbiorowy
zarzadzany przez panstwo, ktore obiecato réwniez zadbaé o przyszly rozwdj regionu m.in.
poprzez przygotowania do rozlozenia spadku aktywnos$ci gospodarczej w nadchodzacych
dziesiecioleciach. Rzad holenderski uwazal, ze istnieje ,,racjonalna pewnos$¢”, ze wydobycie
wegla bedzie kontynuowane przez dziesie¢ do pigtnastu lat. Poczatkowo polityka
koncentrowala si¢ na pierwszych pigciu latach. Najwigksza i najmtodsza panstwowa kopalnia
wegla kamiennego, funkcjonujaca od 1921, zostala zamknigta w 1967 roku, a kolejna przed
1970 rokiem. Wydobycie z najstarszej holenderskiej kopalni, zakonczyto si¢ w 1970 roku.
W zaledwie 5 lat zredukowano zatrudnienie o potowe, z 53 tysiecy do 25 tysigcy oséb. Proces
nastepnie przeniost si¢ z ,,nowego” regionu gorniczego, ktory posiadal zrdéznicowang baze
przemystowa, do ,,starego” regionu gorniczego, ktory byt wyspecjalizowany tylko w weglu.
Kolejng faz¢ zamknig¢ zaplanowano na lata 1970-1971, jednak zakonczyta si¢ ona juz w 1970
roku. Chociaz ostateczna data zamknigcia kopaln poczatkowo pozostawata nieokreslona,
okazalo sig, ze jest bliska. Ostatni wagonowy fadunek wegla zostal wyniesiony na powierzchnie
w grudniu 1974 roku oraz zostaty zwolnione ostatnie osoby zatrudnione w gornictwie. (Gales
i Holsgens, 2017; Kasper i Knotter, 2013). W latach 1965-1972 prace stracito 39 tysiecy 0sob.
Sposrod nich 17 405 zatrudniono w innym miejscu pracy niz zaktad DSM, 6 945 przeszto na
emeryturg, a 5 310 na wczesniejsza emeryture, 4 170 pracownikéw-cudzoziemcow poddano
repatriacji, 2 635 uczg¢szczato na warsztaty terapii zajeciowej, 2 900 znalazto prace w zaktadzie
chemicznym DSM, ktéry wczesniej zajmowat si¢ dziatalnos$cig gornicza.

Analizujac sytuacje wskaznikow spoteczno-ekonomicznych w Limburgii i Holandii na
przestrzeni lat, zauwazalne sg pewne trendy, zwigzane bezposrednio z procesem transformac;ji.
W latach 60-tych bezrobocie w Holandii i Limburgii byto na prawie identycznym poziomie.

Sytuacja zaczeta si¢ zmienia¢ wraz z rozpoczgciem procesu transformacji. Bezrobocie wzrosto

33



w Limburgii w latach 1966-1968 do 5%, kiedy w Holandii ksztattowato si¢ na poziomie 2,5%.
W latach 1968-1970 wskaznik ten spadt z wartosci 5% do 2% i zréwnatl si¢ z poziomem
rejestrowanym w catym kraju. Sytuacja zaczela si¢ znaczaco zmienia¢ od roku 1973, kiedy
przez kolejne 2 lata stopa bezrobocia w Limburgii wzrosta z 5% do 10%, kiedy w kraju
odnotowano wzrost z 4% do 6%. Bylo to spowodowane ostatecznym zamknigciem wszystkich
kopalni w roku 1974. Od 1975 do 1980 ten stan utrzymywat si¢ w zblizonych wartos$ciach,
jednak w latach 1980-1983 poziom krajowego bezrobocia rost szybciej, bo z poziomu 6% do
17%, przy wzroscie z 11% do 20% w Limburgii, co bylo najwyzsza stopa zanotowang
w regionie w historii. Sytuacja zwigzana ze znaczacym wzrostem bezrobocia w latach 1980-
1983 byta konsekwencja ogdlnego kryzysu gospodarczego, stad region Limburgii dotkniety
swoimi problemami, musiat zmaga¢ si¢ z dodatkowo ztg koniunkturag. W okresie od 1983 do
1990 roku, stopa bezrobocia spadata, w taki sposob, ze jej warto$¢ zrownala si¢ w Limburgii
i Holandii do 10%, co wynikalo z intensyfikacji dziatania programéw transformacyjnych.
W zwigzku z tym rok 1990 uznaje si¢ za umowng dat¢ zakonczenia procesu transformacji
(Gales i Holgens, 2017). Od tego momentu bezrobocie w regionie i kraju pozostawato na

zblizonym poziomie (Kasper, 2012).
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Rysunek 3. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Holandii, Limburgii i Potudniowej Limburgii
w latach 1960-2005

Zrédio: Kasper H., (2012), The aftermath of the closure of the dutch coal mines in south limburg: regional economic and
social reconstruction., s. 22

Przechodzac do poézniejszego okresu lat 2006-2018, dane dotyczace bezrobocia
krotkoterminowego 1 dtugoterminowego w Limburgii w dalszym ciggu pozostaty zblizone do
stopy rejestrowanej w Holandii. Obserwujac dane za lata 2008-2010, mozna zauwazy¢, ze

wzrost bezrobocia spowodowany $wiatowym kryzysem gospodarczym, uksztattowat si¢ na tym
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samym poziomie w regionie i w kraju. Oznacza to stabilizacje Sytuacji gospodarczej regionu
I pewna odporno$¢ na negatywne zjawiska. W takich sytuacjach, w regionie o stabej strukturze
rynku pracy, stopa bezrobocia moglaby rosnaé¢ szybciej niz w catym kraju, co w Limburgii nie
miato miejsca.

Limburg == Holandia

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Rysunek 4. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Holandii i Limburgii w latach 2006-2018
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Bank Swiatowy, 2021
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Rysunek 5. Stopa bezrobocia rejestrowanego w regionach Holandii w latach 2006-2018

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Eurostat, 2019

Porownujgc poziom bezrobocia w latach 2006-2018 we wszystkich regionach Holandii, region
Limburgii z poczatku byt regionem z jedng z najwyzszych stop bezrobocia, jednak po

$wiatowym kryzysie i okresie powszechnego wzrostu gospodarczego, w 2018 region notowat
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jeden z najnizszych poziomoéw bezrobocia w kraju. Roznice tych wskaznikow pomigdzy
Limburgia, a innymi regionami, dotyczyly 1 pkt. procentowego na plus lub na minus, stad
sytuacja zwigzana z bezrobociem jest podobna do innych regiondéw, co potwierdza stopa

bezrobocia w kraju.
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Rysunek 6. Zmiana stopy bezrobocia regionéw Holandii w latach 2008-2018.

Zrédlo: OECD, O. (2020). Job Creation and Local Economic Development 2020: Country profiles. Paris: OECD Publishing.

Rysunek 6. potwierdza zaobserwowang tendencj¢, w ktorej region Limburgii najbardziej
obnizyl swoj poziom bezrobocia w latach 2008-2018, stajac si¢ regionem z jedng z najnizszych
stop bezrobocia.

Rozwazajac kwestie zwigzane z populacjg regionu, od 2004 roku liczba mieszkancow
Limburgii maleje z roku na rok z powodu wigkszej liczby zgonéw niz urodzen. Saldo migracji
ksztattuje si¢ w okolicach zera (Kasper, 2012). Z kolei spadek w poprzednich dekadach jest
tltumaczony zmianami strukturalnymi, ktére miaty miejsce w przesziosci. Jest to forma efektu
echo, ktory ukazuje si¢ jedno pokolenie pozniej. Czesto mtodsi mieszkancy regionu decydowali
si¢ na emigracje¢ lub opdzniali decyzje o zatozeniu rodziny, majac na wzgledzie niepewng
sytuacje ekonomiczng. Czynniki zwigzane z sytuacja w regionie 13cza si¢ z tymi, ktore sa pewna
og6lnokrajowa tendencja np. zmiana modelu rodziny, starzenie si¢ spoteczenstwa itp..
W gloéwnej fazie transformacji 1965-1975 wysoka migracja byta nadal kompensowana przez
wysoki przyrost naturalny. W latach 1985-1990 ten mechanizm przestat dziataé, poniewaz
przyrosty populacji zamieniaty si¢ w deficyty w wyniku efektu echa transformacyjnego. Jednak
w pozostatych okresach zréznicowany rozwdj populacji na poziomie lokalnym nalezy

przypisa¢ innym czynnikom (Hoekveld i1 Bontje, 2015). Wczesniejsze dziatania
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transformacyjne zwigzane byty czesto z migracja, ktora byta miedzy innymi pobudzana przez
celowe przesiedlenia mieszkancow. Wtadze lokalne chcac zatrzymaé migracje w XXI wieku
skupily si¢ na kwestiach mieszkaniowych.

Oprdcz zbadania powodow, dla ktorych ludzie wyprowadzajg si¢ z transformujgcego si¢
regionu, rownie interesujgce sag powody, dla ktérych ludzie zostajg. Niektore depopulujace sig
miasta zmniejszajg si¢ wolniej niz inne, poniewaz miasta te moga odnies¢ wigkszy sukces
w zatrzymywaniu swoich mieszkancow, ze wzgledu na to, ze mieszkancy identyfikuja si¢ ze

swoim miastem i czujg si¢ do niego przywigzani (Hoekveld i Bontje, 2015).
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Rysunek 7. Procentowa zmiana wielkos$ci populacji gmin Poludniowej Limburgii w latach
1965-2012

Zrédlo: Hoekveld Josje J., Bontje M., Intra-Regional Differentiation of Population Development in Southern-Limburg, the
Netherlands, 2015

Rysunek 7. pokazuje, ze w wigkszosci gmin potudniowej czesci regionu Limburgii nastapit
dhugotrwaty wzrost populacji i nagly spadek powyzej 5% w pdzniejszym okresie tj. pod koniec
lat 80-tych.

Wraz z ostatecznym zakonczeniem wydobycia wegla w Limburgii, bezrobocie w regionie
wzrosto do bardzo wysokiego poziomu, w ujeciu zagregowanym i w stosunku do reszty
holenderskiej gospodarki. Ta sytuacja utrzymywata si¢ przez wigkszg czg¢$¢ okresu od lat 70-
tych do 1990 r. W 1984 r. bezrobocie w regionie osiggneto swoj szczyt na poziomie nieco ponad

20% (Gales 1 Holsgens, 2017). W tej sytuacji podjeto dzialania w postaci polityki strukturalne;,
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majacej na celu dywersyfikacje gospodarki Limburgii 1 poprawe jej wynikow w zakresie
zatrudnienia, co zdotato zredukowaé bezrobocie w 1990 r. do prawie potowy Szczytowego
poziomu (Gales i Holsgens, 2017; Kasper i Knotter, 2013). Jest to duze osiaggnigcie, poniewaz
w skali globalnej bardzo czg¢sto zdarza sig¢, ze regiony, ktére szybko tracg tak duza czes¢ swojej
dziatalnosci gospodarczej, rownie szybko wchodzg w dlugoterminowe fazy stagnacji lub
trwalego upadku. Udalo si¢ to osiggnaé, poniewaz juz na poczatku lat 60-tych kluczowi
decydenci zaczeli przewidywaé i1 akceptowaé nieuchronny spadek popytu na wegiel
z Limburgii (Gales i Holsgens, 2017). Tak wczesne zaangazowanie si¢ w koordynacje spadku
gospodarczego i w gldwne wyzwania, ktore miaty by¢ jego efektem, pozwolilo zamortyzowac
wiele indywidualnych 1 publicznych kosztow upadku przemystu weglowego przez dhugi czas,
zamiast w niespodziewany i nagly sposob. Dato to rzagdowi, 0sobom prywatnym i firmom czas
na przygotowanie si¢ i dostosowanie do zmieniajgcej si¢ sytuacji oraz zmniejszylo stopien,
w jakim mechanizmy rynkowe absorbujace nowych bezrobotnych mogly przekroczy¢ swoje
granice mozliwos$ci (Caldecott, Sartor i Spencer, 2017; Gales i Holsgens, 2017). Stosunkowo
wysoki konsensus miedzy zwigzkami reprezentujacymi goérnikow, menedzerami/wlascicielami
kopaln 1 rzadem, okazat si¢ kluczowy dla pomyslnego wdrozenia roztozonego procesu
I powigzanych z nim polityk. Szczegdlnie wazny byt konsensus co do prawdopodobnych losow
branzy 1 konieczno$ci znacznego ograniczenia jej wielkosci w najblizszej przysztosci.
Wszystkie glowne grupy interesariuszy chcialy unikngé kosztow jeszcze szybszego
i nieprzewidywalnego upadku. Laczyto ich silne zainteresowanie wlasciwym planowaniem
stopniowego upadku branzy i réwnowazeniem tego spadku wzrostem w innych branzach
I mozliwo$ciami nowego zatrudnienia. Otworzylo to wigksze mozliwosci wspolpracy
W zakresie planowania dlugoterminowego (Gales 1 Holsgens, 2017). Holenderski rzad
centralny odegral praktyczng role w transformacji firm, pracownikow gornictwa wegla
kamiennego i calego regionu, w nowe i bardziej zaawansowane galgzie przemystu. To
uksztaltowalo bardziej scentralizowane podejscie do procesu sprawiedliwej transformacii,
W poréwnaniu z innymi udanymi przykladami regionalnymi, takimi jak Zaglebie Ruhry.
Program mial szereg innych zalet. Wizja polityczna byta stosunkowo stabilna przez
dziesigciolecia 1 szeroko popierana przez odpowiednie zainteresowane strony. Cale
przedsigwzigcie byto dobrze finansowane i zgodne z wieloma najlepszymi praktykami polityki
klastrowej na rzecz rozwoju. W rezultacie udalo si¢ doprowadzi¢ do regionalnej
dywersyfikacji, z dala od wegla, i znacznie ztagodzi¢ najgorsze skutki transformacji dla

pracownikow (Caldecott, Sator i Spencer, 2017; Gales i Holsgens, 2017).
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Niektore kluczowe $rodki polityki transformacyjnej obejmowaty:

Osiggnigcie porozumienia z firmami przemyslu wydobywczego, co do terminu
zamknigcia kazdej kopalni 1 ostatecznego wyjscia z rynku. Powyzsze firmy zyskaty pod
wzgledem pewnosci rynkowej oraz poprzez dotacje na wejScie w nowe branze
W regionie.

Znaczace wzrosty srodkéw na edukacje regionalng, zwlaszcza na szkolnictwo wyzsze.
Obejmowalo to tworzenie nowych uniwersytetow i uczelni technicznych.

Znaczace inwestycje w infrastrukture, zwlaszcza transportowa.

Bezposrednie wspomaganie odchodzenia od wegla poprzez promowanie innowacji,
przyspieszanie transferu wiedzy oraz budowanie umiejetnosci i zdolnosci w zakresie
wiedzy w obszarach o nowym potencjalnym wzroscie.

Ograniczenie mi¢dzypokoleniowego transferu bezrobocia. Zjawisko to bylo duzym
ryzykiem, poniewaz dzieci pracownikow gornictwa nie byly juz w stanie podazaé za
lokalng tradycja, wchodzac do tej samej branzy, co ich rodzice.

Hojne pakiety wcze$niejszej emerytury dla starszych pracownikow.

Zaawansowana promocja i sponsoring przekwalifikowania mtodszych pracownikow
przemystu weglowego. Nacisk kladziono na zapewnienie pracownikom kopaln
szkolenia w miejscach pracy nowych branz, co miato miejsce przed zamknigciem ich
kopaln. Bylo to mozliwe dzigki zaplanowanemu 1 rozlozonemu w czasie
harmonogramowi zamykania kopaln.

Wspieranie rozwoju regionalnych klastrow biznesowych. Odbywato si¢ to glownie
poprzez wsparcie instytucjonalne i finansowanie podmiotow, ktore miaty na celu
poprawi¢ wspodlprace, poziom innowacji, badan i dzielenia si¢ wiedzg migedzy firmami
z tych samych branz lub polgczonymi tymi samymi tancuchami dostaw (Gales

i Holsgens, 2017; Kasper i Knotter, 2013).

Mimo iz, wczesne planowanie sprawiedliwej transformacji w Limburgii byto mniej

partycypacyjne, samorzad regionalny Limburgii podejmowat wazne kroki w celu poszerzenia

udzialu zainteresowanych stron. Jednym z przyktadow jest ,,Parkstad Limburg”, organ

regionalny utworzony w 1999 r., ktorego celem bylo utatwienie wspotpracy osmiu

sasiadujacych gmin, w ich przejéciu z obszaru poweglowego, w innowacyjny, przyjazny dla

srodowiska region. W 2001 roku Parkstad Limburg rozpoczal projekt, majacy na celu

przezwycigezy¢ poczatkowe niepowodzenia w opracowaniu wspélnej wizji (Loorbach

i Rotmans, 2010). W pierwszej fazie uczestniczyli eksperci, badajgcy trendy technologiczne,
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ekonomiczne i instytucjonalne, zarowno w kraju, jak i1 za granicg. Wykorzystali je do
opracowania nadrzednych zasad rozwoju strukturalnego, a takze punktéw wyjscia do dyskusji,
opartych na faktach naukowych. Nastepnie nowo powotana rada doradcza wykorzystata wyniki
badan do informowania i doradzania specjalnie utworzonemu forum, ale odrgbnemu od sceny
politycznej. Zadaniem forum, obejmujacego roéznych interesariuszy regionalnych, byto
zdefiniowanie wspoOlnych probleméw oraz opracowanie glownych kierunkéw i zasad
pozadanego planu rozwoju regionalnego (Loorbach i Rotmans, 2010). Utworzenie tego forum
jeszcze bardziej zwigkszyto partycypacje roznych grup w projekcie Parkstad Limburg. Jeszcze
szersza grupa interesariuszy dotaczyta pozniej do prac i w ramach mniejszych grup roboczych,
opracowala rozwigzania dla bardziej szczegdlowych probleméw, zidentyfikowanych przez
gtowne forum. Dzigki temu procesowi udato si¢ opracowaé wspolng wizje i plan dziatania dla
Parkstad Limburg. Wlaczenie wielu stron zainteresowanych w proces, przyczynito si¢ rowniez
do znacznego nasilenia debaty publicznej i entuzjazmu dla nowe;j $ciezki rozwoj regionu. Ta
swego rodzaju wspdélnotowos¢ przy opracowywaniu koncepcji sprawiedliwej transformacji
sprawita, ze ludzie poczuli pewnego rodzaju wspotdzielony optymizm, gdzie wczesniej
panowato szerokie poczucie negatywnych emocji i uzalania si¢ nad sobg (Loorbach i Rotmans,
2010).

Kluczowe dla powodzenia procesu sprawiedliwej transformacji Limburgii byly
nastepujace fakty:

e Najwyzsze szczeble wladz krajowych 1 regionalnych konsekwentnie angazowaty si¢
W rozwigzywanie zewnetrznych problemow.

e Proces zaczal si¢ przed wybuchem kryzysu w branzy, ktory moglby nastgpié
w momencie konczacych si¢ z16z 1 koniecznosci nagltego zamknigcia kopaln. Pozwolito
to na wysoce efektywne zaplanowanie transformacji z pewnym wyprzedzeniem.

e Rzady krajowe i regionalne wspolnie kierowaty, koordynowaty 1 wtasciwie finansowaty
planowanie 1 wdrazanie projektéw transformacyjnych, wspolpracujac z samorzadami
gminnymi, pracodawcami 1 zwigzkami zawodowymi.

e Sektor publiczny zainwestowal znaczne $rodki w infrastrukture sprzyjajaca
inwestycjom, szkolnictwo wyzsze 1 szkolenia oOraz we wspieranie innowacji
I przedsigbiorczo$ci w sektorze prywatnym, zwlaszcza poprzez Kklastry, w celu
rozwijania kluczowych sektorow i odbudowy zniszczonych dziatalno$cig przemystowa

obszarow.

40



Starano si¢ zapewni¢ wystarczajaca liczbe dobrze ptatnych miejsc pracy, w tym dla
nowo wykwalifikowanej kadry, a takze wystarczajagco wykwalifikowanej sity robocze;j
z sektorow dotychczasowego przemystu.

Holenderska tradycja partnerstwa spotecznego, ktéra nadaje zwigzkom zawodowym
I szerokim porozumieniom znaczaca role¢ w tworzeniu i wdrazaniu polityki spoteczno-
gospodarczej, pomogla w wypracowaniu konsensusOw w procesie zmian, dzigki
zapewnieniu mozliwos$ci konsultacji w miejscu pracy oraz informacji zwrotnej. Wynika
Z tego, ze dostosowanie strukturalne nastgpito w kulturze politycznej i kulturze
stosunkéw  przemystowych, sprzyjajacej sprawiedliwej transformacji  dla
poszczegb6lnych pracownikéw i ich spolecznosci. Kluczowe sa tutaj koncepcje
wspoOlpracy na rzecz spotecznej odpowiedzialnosci 1 poczucie wszystkich stron do
koniecznosci jej zastosowania. Poglady te przyczynity si¢ do polityki majacej na celu
stopniowe zamykanie istniejacych kopaln w sposob uporzadkowany oraz utrzymanie,
na ile to mozliwe, zatrudnienia pracownikow kopaln poprzez delegowanie ich do innych
miejsc pracy oraz zapewnienie znacznej rekompensaty osobom odchodzacym z rynku
pracy. Wszystko to wzmocnito konsensus spoteczny.

Podjeto zdecydowane i dobrze finansowane zobowigzanie do szkolenia pracownikoéw
gornictwa, w tym poprzez szkolenie w nowym miejscu pracy, kiedy Ci w dalszym ciagu
pracowali jeszcze w gornictwie, aby przygotowac ich do tagodniejszej zmiany miejsca
zatrudnienia. Podobne szanse mieli mtodzi ludzie, ktérzy nie mogliby juz znalez¢ pracy
w gornictwie.

Na faze koncowa procesu, oddano drobne zadania organizacjom pozarzagdowym
i innym grupom oddolnym, ktdre czesto same z siebie podejmowaty si¢ realizacji

nowych projektow.

3.3. Wielka Brytania - Poludniowa Walia

Przyktad Wielkiej Brytanii r6zni si¢ od poprzednich. Wczesniejsze przypadki dotyczyty

transformacji w danych regionach. Tutaj transformacja dziala si¢ jednocze$nie we wszystkich
regionach przemystu gorniczego. Za zobrazowanie tej sytuacji postuzy przyktad Poludniowe;j
Walii, jednak wczes$niej nalezy nakresli¢ ogélnokrajowa sytuacje w tamtym okresie. W 1985 r.
gornicy wrocili do pracy po najdluzszym w historii brytyjskiego gornictwa protescie, ktory
okazal si¢ by¢ efektem jednej z wigkszych reform, przeprowadzonych przez rzad Margaret

Thatcher. Protest trwat rok i spowodowany byt planami prywatyzacji kopaln oraz likwidacji
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tych, ktérymi nie zainteresowalby si¢ zaden potencjalny inwestor. Strajk zapoczatkowata
informacja Krajowej Rady Weglowej o jej planach dot. zamknigcia 20 ze 174 brytyjskich
kopaln, a tym samym zwolnienia 20 tysiecy sposrod 181 tysigcy gornikdw. Do strajku dotaczyli
pracownicy branz transportowych, ktorzy zatrzymali transport wegla na terenie kraju. Strajk
W poczatkowej fazie jego trwania mogt cieszy¢ si¢ poparciem spoteczenstwa na poziomie 68%.
Wsparcie opinii publicznej objawialo si¢ takze dzieki dziatalnosci Grup Wsparcia Gornikow,
ktore przeprowadzaly specjalne zbiorki pieniedzy i artykutow zywnosciowych dla goérnikow
i ich rodzin. Gtéwnym celem protestujgcych gornikéw byto niedopuszczenie do zamkniecia
kopaln i zachowanie swojego stylu zycia. Poparcie dla strajkujacych spadalo z miesigca na
miesigc w wyniku zachowan lidera strajkujacych i innych czynnikéw politycznych, stad
zdecydowano si¢ zakonczy¢ strajk. Rzad zrealizowat plan prywatyzacji kopaln, co pociagne¢to
za soba wiele skutkow spoteczno-gospodarczych. Prawie 90% goérnikow 1 pracownikow
zawodow towarzyszacych wydobyciu, zostalo zwolnionych w ciggu pierwszych dziesigciu lat
po strajku. W marcu 2005 r. sprywatyzowany przemyst weglowy zatrudniat tacznie mniej niz
7000 pracownikow, z czego tylko 4000 pracowalo w o$miu pozostatych kopalniach (Beatty,
Fothergill i Powell, 2007).

Skala reperkusji byla zrdéznicowana 1 zalezala od sytuacji w danym regionie
gospodarczym. Przed zamknig¢ciem kopalh przewidywano dwa roézne scenariusze: Pierwszy
zakladal, Zze utrata pracy przez tysigce ludzi zwigkszy konkurencje migdzy nimi i obnizy
wymagania placowe, co z kolei przyciagnie zewnetrznych inwestoro6w. Drugi scenariusz
przewidywal, ze likwidacja miejsc zatrudnienia gornikow moze sprowokowa¢ kolejne
zamykanie si¢ innych zakladow, ktore do tej pory polegaty na klientach z rodzin gorniczych,
ktorzy wydawali zarobione pienigdze w kopalniach na artykuly spozywcze, ustugi itd. To
Z kolei miato wptyna¢ na zwigkszenie si¢ emigracji i dalszej utraty miejsc pracy w sektorach
zaleznych od populacji np. edukacji i zdrowiu. Praktyka pokazala, Ze elementy obu scenariuszy
sprawdzily si¢ w rejonach gorniczych Wielkiej Brytanii, jednak sita danego scenariusza
zalezala bezposrednio od sytuacji w danym regionie. Na dlugo przed zamykaniem kopaln
w latach 80—tych, do kilku glownych obszarow gorniczych na przyktad w potudniowej Walii
I potnocno-wschodniej Anglii, juz byta kierowana forma pomocy regionalnej w celu tworzenia
nowych miejsc pracy. Przynajmniej w okresie do poczatku lat 80-tych, wsparcie to miato
znaczacy i pozytywny wptyw na zatrudnienie (Beatty, Fothergill i Powell, 2007). Co istotne,
na poczatku lat 90-tych uruchomiono spdéznione programy transformacyjne, ktore zaoferowata
Unia Europejska. Rozpoczete w 1989 r. programy wsparcia dla obszarow przechodzacych

restrukturyzacje przemystu, skierowane byly do wigkszosci zaglebi weglowych w Wielkiej
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Brytanii, zapewniajgc gtdéwnie finansowanie inwestycji infrastrukturalnych i wsparcie biznesu.
Od 2000 r. duze zaglebia weglowe w Potudniowej Walii i Potudniowym Y orkshire otrzymaty
dodatkowe unijne wsparcie, uprawniajace je do bardziej hojnej pomocy. Zaglebia weglowe
byly réwniez celem wielu konkretnych inicjatyw rewitalizacyjnych. Jednym z pierwszych byto
utworzenie w 1984 r. agencji tworzenia miejsc pracy British Coal Enterprise, ktora dziatata
jako filia panstwowego przemystu weglowego do czasu jego prywatyzacji w 1994 r.. W 1990
r. Unia Europejska wprowadzita RECHAR, czyli program pomocy dla obszarow zaglebi
weglowych. W ciggu nastepnych dziesigciu lat przyniosto to ponad 250 milionow funtow
dodatkowych $rodkow na rewitalizacje zaglebi weglowych w Wielkiej Brytanii. W 1995 r.
w Yorkshire, Nottinghamshire i hrabstwie Durham utworzono trzy strefy przedsigbiorczosci
w zaglebiach weglowych, zapewniajac zachgty finansowe ukierunkowane na kluczowe
inwestycje. Gtowny program rekultywacji 1 przebudowy terendw zaglgbia weglowego,
prowadzony przez agencj¢ rzadowa English Partnerships, zostat zainicjowany w 1996 roku,
a nastepnie rozszerzony, aby obja¢ nieco ponad 100 terenéw. Wymagato to wydatkéw sektora
publicznego przekraczajacych 600 milionéw funtéw (Beatty, Fothergill i Powell, 2007).

W wigkszosci tych obszarow gornictwo bylo dominujagcym zrédiem zatrudnienia dla
me¢zezyzn, wiec w takiej rzeczywistosci konsekwencje dla lokalnych rynkow pracy zawsze
beda powazne. Pokazuje to, ze analiza skutkow zamykania kopaln jest inna dla ,,m¢skiego”
I ,,zenskiego” rynku pracy. W tych regionach czgsto funkcjonowat model: mezczyzna pracuje,
a kobieta zajmuje si¢ gospodarstwem domowym, stad utrata zatrudnienia przez mezczyzng
odbijata si¢ na sytuacji calych rodzin. Migdzy 1981 a 1991 rokiem udato si¢ stworzy¢ miejsca
pracy, ktore stanowily tylko 25% wcze$niej piastowanych przez mezczyzn stanowisk
W przemysle gérniczym. Czesto byty to miejsca gorzej ptatne niz te funkcjonujace w przemysle
wydobywczym. Pojawia si¢ takze aspekt ukrytego bezrobocia, spowodowanego wzrostem oso6b
,,niezdolnych do pracy”, gdzie de facto byli to gornicy, ktdrzy uzyskali nielegalnie taki status
w celu otrzymania renty. Co istotne, poziom zastgpienia starych miejsc pracy byt zroznicowany
w zaleznos$ci od regionu. Dodatkowo gornicy, ktorzy w latach 80-tych stracili prace, zdazyli
czesto przej$¢ na emeryture po Kilku latach trwania w bezrobociu lub na niskoptatnych
stanowiskach pracy (Foden, Fothergill i Gore, 2014).

Analizujac zmiany na lokalnych rynkach pracy, nalezy uwzgledni¢ naturalne zmiany
tj. wejscie na rynek mtodych i przejscie na emeryture starszych pracownikow, saldo migracji,
liczba 0sob dojezdzajacych do pracy do i poza region, stope zatrudnienia i stope bezrobocia.
Analizujgc dane zmian tych czynnikow w regionach gorniczych Wielkiej Brytanii w latach

1981-2004, mozna zauwazy¢, ze naturalnie przybylo 6,2% pracownikoéw, saldo migracji
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uksztaltowalo si¢ na poziomie -4,1%, liczba dojezdzajacych do pracy w regionie -2,2%, liczba
aktywnych zawodowo -11,6%, liczba miejsc pracy w zawodach nieweglowych +9,5%, a wzrost
bezrobocia 0 5,4%. Zakres czasu ten jednak jest szeroki i uwzglednia rozne okresy z roznymi
programami transformacyjnymi, ktére daty tacznie powyzszy efekt. Dzielac ten czas na okresy
mozna zauwazy¢ nastepujace fakty:
e W przemysle weglowym zlikwidowano 159 400 miejsc pracy w latach 1981-1991 i 60
000 w latach 1991-2001.
e Naturalnie przybyto 62 100 sity roboczej w latach 1981-1991 i 18 800 w latach 1991-
2001.
e Wyemigrowato 59 600 osob w latach 1981-1991 i 11 200 w latach 1991-2001.
e Do pracy w regionach gorniczych przestalo dojezdza¢ 4 500 os6b w latach 1981-1991
i 22 800 w latach 1991-2001.
e Liczba aktywnych zawodowo spadta 0 84 600 w latach 1981-1991 i 78 600 w latach
1991-2001.
e Liczba miejsc pracy dla m¢zczyzn w zawodach niegdrniczych zwiekszyla si¢ 0 44 900
w latach 1981-1991 i 48 300 w latach 1991-2001.
e Liczba miejsc pracy dla kobiet w zawodach niegdrniczych zwigkszyta si¢ 0 68 500
w latach 1981-1991 i 47 800 w latach 1991-2001 (Beatty, Fothergill i Powell, 2007).

Z powyzszych danych wynika, ze w latach 1981-1991 nastapit najwiekszy spadek liczby
miejsc pracy w gornictwie. Spowodowal on masowa emigracj¢ na poziomie 59 600 oséb. Wielu
tracacych prace gornikdw przeszio na emerytur¢ w ciggu tej dekady lub naginajac
rzeczywisto$¢, uzyskato status osob niezdolnych do pracy na zasitkach. To spowodowato
spadek aktywnych zawodowo o 84 600 osob. W tym czasie zaobserwowano wzrost liczby
miejsc pracy dla mezczyzn na poziomie 44 900, ktory byt spowodowany naturalnym
mechanizmem rynkowym, ktory te miejsca pracy tworzyt. Istotnym aspektem jest fakt, ze
przyrost tych miejsc pracy nie rekompensowal nawet naturalnego przyrostu sity roboczej np.
mtodych pracownikow, dopiero wchodzacych na rynek pracy. Przyrost uksztaltowat si¢ na
poziomie 62 100 os6b, co w polaczeniu ze strata miejsc pracy w przemysle, ale
rekompensowanego nowymi miejscami, emigracja i1 spadkiem aktywnych zawodowo.
doprowadzito do wzrostu bezrobocia w$rdd mezczyzn na poziomie 27 800 osob. Jednoczesnie
zanotowano wysoki wzrost liczby miejsc pracy, piastowanych przez kobiety, ktory wyniost
68 500, co wynika z dziatania mechanizméw rynkowych, zastgpowania starego przemyshu

ustugami, w ktorych w tamtym okresie byto wigcej zawodoéw uwazanych za kobiece.
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Analizujgc z kolei okres 1991-2001, kiedy zostaly uruchomione unijne programy
transformacyjne, spadek liczby miejsc pracy w sektorze gornictwa uksztattowat si¢ na poziomie
okoto 60 000 miejsc pracy. Obnizyt si¢ poziom emigracji do 11 200, a spadek aktywnych
zawodowo byt na nieco nizszym poziomie 78 600 osOb. Najistotniejszym w analizie tego
okresu jest zwrdcenie uwagi na przyrost liczba miejsc pracy dla mezczyzn, ktory wyniost
48 300, co byto wigkszym poziomem niz w poprzedniej dekadzie. Przyczynity si¢ do tego na
pewno mechanizmy rynkowe, jednak nalezy spojrzec¢ na fakt, iz liczba nowych miejsc pracy
dla kobiet wyniosta 47 800 i byt to mniejszy poziom niz w poprzedniej dekadzie. Pokazuje to
trend spadkowy, ktoéry wynika z pewnego nasycania si¢ rynku tj. z czasem powstaje coraz mniej

miejsc pracy, gdyz pewne nisze zostaja zagospodarowane.
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Rysunek 8. Zatrudnienie w gornictwie w Wielkiej Brytanii w latach 1976-2011

Zrédio: Aragén, F. M., Rud, J. P., i Toews, G. (2018). Resource shocks, employment, and gender: evidence from the collapse

of the UK coal industry. Labour Economics, 52, 54-67.

Wprowadzone programy transformacyjne byty ukierunkowane w wigkszosci na
mezezyzn, stad mozna zauwazy¢ ich realny wpltyw na wigkszy przyrost miejsc pracy dla
mezczyzn, mimo rynkowej tendencji spadkowej. Patrzac na to zjawisko z drugiej strony,
przyrost miejsc pracy dla m¢zczyzn mogt tez wynikac z tego, ze zmienity si¢ normy kulturowe
1 pewne zawody w ustugach przestaty by¢ uznawane jako kobiece. Przez to liczba miejsc pracy
dla kobiet malata, a dla m¢zczyzn rosta. Nie zmienia to jednak faktu, ze w wyniku naturalnych

procesow, zasob sity roboczej w tamtym okresie powiekszyt si¢ o 18 800 osob, stad przyrost
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miejsc pracy na poziomie 48 300 mogl zagospodarowaé nowych pracownikow jak i okoto
30 000 tych, ktorzy stracili prace, czyli potowe wszystkich, ktorzy stracili ja3 w tamtym okresie.
Potwierdza to tezg¢, ze rozwoj rynku pracy w regionie podczas transformacji wynika zaréwno
Z istnienia programow transformacyjnych, jak i dzialania mechanizméw rynkowych, ktore
jednak same nie sg w stanie uczyni¢ transformacji sprawiedliwa.

Rysunek 8. przedstawia liczbe likwidowanych miejsc zatrudnienia w gornictwie, jak
I samych kopaln. Niwelacja stanowisk w przemysle wydobywczym byta zréznicowania nie
tylko w okresie tych dwoch dekad, ale zmieniata si¢ nawet w ujeciu rocznym. Widoczne jest
zwigkszenie tempa zamykania kopaln po 1984 r., gdzie wykres zaczyna spadac pod ostrzejszym
katem. Przez zaledwie dwa lata (1985 i 1986) zamknigto 55 kopaln, ktore stanowily jedng
trzecig wszystkich istniejacych. W latach 1987-1993 zamykano $rednio 12 kopaln rocznie, co
stanowito liczbe dwukrotnie mniejsza niz w czasach przed strajkiem gornikéw, w latach 1976-

1984.
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Rysunek 9. Stosunek liczby kobiet do tacznej liczby 0s6b zatrudnionych w przemysle

Zrédio: Aragén, F. M., Rud, J. P., i Toews, G. (2018). Resource shocks, employment, and gender: evidence from the collapse

of the UK coal industry. Labour Economics, 52, 54-67.

Rysunek 9. przedstawia liczbe zatrudnionych kobiet w szeroko pojetym przemysle
W gminach, na terenie ktorych odbywa si¢ dziatalno$¢ wydobywcza wegla oraz gminach, gdzie
taka dziatalno$§¢ nie jest prowadzona. Potwierdza on tezg, ze zawody gornicze byly
wykonywane w zdecydowanej wigkszosci przez me¢zczyzn, poniewaz w latach 1975-1991

poziomy zatrudnienia kobiet w przemysle w obu typach gmin byly na zblizonym poziomie.
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Sytuacja zaczeta zmienia¢ si¢ po 1991 roku, kiedy istnienie programow transformacyjnych
doprowadzito nie tylko do zagospodarowania cze¢sci zwalnianych pracownikéw z gornictwa,
ale znaczaco zmienilo ksztalt lokalnych gospodarek, przestawiajac je na sektor ustugowy. Przez
to znaczenie przemystu zaczeto male¢, a tym samym zaczgta spadaé liczba zatrudnionych
kobiet w przemysle na rzecz sektora ustug. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz w gminach
niegorniczych liczba kobiet zatrudnionych w przemysle utrzymata si¢ na wzglednie statym
poziomie.

Na koniec pierwszej dekady XXI wieku to zjawisko wraz z innymi czynnikami,
pozwolito powrdci¢ do stosunku plac w regionach gérniczych wobec regionéw niegdrniczych
z czasow lat 70-tych. W niektorych regionach ten wspotczynnik byt jeszcze korzystniejszy.
Wezesniej, stosunek tych ptac zaczal male¢ w latach 80-tych, jednak w latach 90-tych ta
tendencja odwroécita sig, co jest kolejnym czynnikiem obrazujagcym wage programow

transformacyjnych. Opisang sytuacj¢ przedstawia rysunek 10.

0.06
0.04
0.02
0.00
-0.02

0.04

0.06
0.08
0.10
0,12

-1.14
1976 1981 1986 1991 19946 2001 2006 2011

s roint estitnat a5% C.1

Rysunek 10. Roznica wysoko$ci ptac w przemysle w gorniczych i niegbrniczych regionach
Wielkiej Brytanii

Zrédio: Aragén, F. M., Rud, J. P. i Toews, G. (2018). Resource shocks, employment, and gender: evidence from the collapse

of the UK coal industry. Labour Economics, 52, 54-67.

Skupiajac uwage na poziomie bezrobocia w brytyjskich regionach gorniczych, trzeba
zaznaczy¢, iz w 2004 roku ksztattowat si¢ na poziomie 3,5%, jednak biorgc pod uwage ukryte
bezrobocie tj. osoby, ktore zostaly wtloczone na status niezdolnosci do pracy itp., poziom ten

wzrasta do 10,4%. To twierdzenie wynika bezposrednio z danych, ktére pokazuja, ze poziom
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osob trwale chorych w rejonach przemystu wydobywczego wegla, wzrdst z 4,9% w 1981, przez
9% w 1991, do 10,8% w 2001 roku. Widoczne jest wyhamowanie tego trendu w latach 90-tych.
Innym aspektem jest pobieranie zasitkow dla bezrobotnych, z ktérych w 2013 roku korzystato
14,1% aktywnych zawodowo mieszkancow regiondéw gorniczych, przy poziomie 7,6%
mieszkancow Anglii (Foden, Fothergill i Gore, 2014).

Analizujgc sytuacje¢ danych regionéw mozna zauwazy¢, ze poziom zastgpienia
dotychczasowych miejsc pracy byt wysoce zrdznicowany. Ponizsza tabela obrazuje zmiany
W danych regionach dot. liczby gorniczych miejsc pracy, wzrost liczby miejsc pracy innych

branz oraz stop¢ zastgpienia starych miejsc nowymi w latach 1981-2004.

Tabela 1. Spadek i wzrost liczby miejsc pracy w gornictwie wérod mezczyzn W regionach
gorniczych Wielkiej Brytanii

Spadek liczby Wzrost liczby Procent
miejsc pracy W | nieweglowych miejsc | weglowych miejsc
Region gornictwie wsrod pracy wsrod pracy,
mezczyzn mezczyzn zastagpionych
nowymi

Yorkshire 67000 55300 83
Nottinghamshire 40300 17400 43
South Wales 27200 5200 19
Durham 22800 23900 100
Derbyshire 13700 7800 57
Northumberland 10100 -600 0
S Derbyshire/NW 9 600 12 900 100
Leicestershire
North Staffordshire 8 600 13 600 100
Lancashire 7100 -100 0
South Staffordshire 5700 7 700 100
North Warwickshire 5500 12 900 100
Kent 3200 2 100 66
North Wales 1200 1400 100

Zrédio: Beatty, C., Fothergill, S. and Powell, R., 2007. Twenty years on: has the economy of the UK coalfields recovered?.
Environment and Planning A, 39(7), 5.1654-1675
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W czgécei z regiondw nowe miejsca zatrudnienia zastgpity te utracone, jednak zgodnie
Z wezesniejszg analiza, cze$¢ z nich zostala podjeta przez nowy zasob sity roboczej i inne
grupy. Dodatkowo pojawia si¢ aspekt atrakcyjnosci tych miejsc pracy, zwlaszcza na przetomie
lat 80-tych i 90-tych, kiedy poziom ptac byl na niski. Regionalne zréznicowanie obrazuje
sytuacja dwoch najwiekszych regionow: Yorkshire 1 South Wales. W tym pierwszym udato si¢
zrekompensowac¢ utrate 83% miejsc pracy, natomiast w tym drugim jedynie 19% (Beatty,
Fothergill i Powell, 2007). Szersze opisanie przypadku Poludniowej Walii pozwoli zrozumie¢
przyczyng takiego stanu rzeczy, ale takze ponownie podkresli¢ znaczenie programow
transformacyjnych.

Poludniowa Walia jest jednym z najbiedniejszych regionow Wielkiej Brytanii. Przez
prawie 100 lat wydobycie wegla bylo podstawa lokalnego przemyshu, zatrudnienia
i tozsamosci, ktora ogolnokrajowo byta postrzegana jako brytyjski bastion zwigzkowy.
W 1921 r. kopalnie wegla w regionie zatrudnialy okoto 270 000 oséb, co stanowito ponad
20 procent catkowitego krajowego zatrudnienia w gornictwie wegla, a takze ponad 20 procent
calej produkcji wegla w Wielkiej Brytanii. Jednak stopniowy regres i ostateczny upadek
gornictwa weglowego w regionie, w ciggu nastepnych 70 lat doprowadzil do wysokiego
bezrobocia, ubdstwa 1 migracji pracownikow (Merrill 1 Kitson, 2017). Do 1939 roku
zatrudnienie w gornictwie ksztaltowalo si¢ na poziomie ponizej 129 000 osoéb, pdzniej
oscylowato wokot 113 000 az do konca lat 50-tych, kiedy kopalnie zwolnity 15 000 osob,
zatrudnionych w przemysle weglowym. W latach 60-tych zlikwidowano 50 000 miejsc pracy
w gornictwie, a w latach 70-tych pozostato mniej niz 30 000 miejsc pracy (Merrill i Kitson,
2017). W potowie lat 80-tych, nastawiony antyzwigzkowo rzad Wielkiej Brytanii poprzez swoj
program zamknigcia wigkszosci panstwowego przemystu weglowego, wywotal dlugi,
zawzigty, ale nieudany strajk krajowych gérnikéw. Po upadku strajku rzad zamknat pozostate
kopalnie wegla w Potudniowej Walii. Wraz z tym procesem, zamknigto lub sprywatyzowano
lokalne hutnictwo. To pozostawilo region w trudnej sytuacji spoleczno-ekonomicznej,
pozbawionej alternatywnych mozliwosci zatrudnienia dla zwolnionych pracownikow 1 ich
dzieci, co z kolei znacznie ostabito silne dotad uzwigzkowienie (Merrill i Kitson, 2017).

Bezrobocie w hrabstwie Mid Glamorgan, ktéore w calosci byto uzaleznione od
funkcjonowania przemystu wydobywczego, osiagnelo swdj szczyt w 1984 roku na poziomie
16,9%, po czym spadto do 8,4% w 1989 r.. Nastepnie zaobserwowano wzrost o 5 pp. do
wysokosci 13,4% w 1992 r. Analogiczna sytuacja w catej Walii wygladata nastepujaco: stopa
bezrobocia 14,8% w 1984 r., 6,7% w 1989 r. i 10,6% w 1992 r. (Williams, 1998). Powyzsze

warto$ci nie obrazuja zjawiska ukrytego bezrobocia, na ktérym znalezli si¢ gornicy pobierajacy
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renty i zasitki, zwlaszcza dla permanentnie chorych. W 1997 na 10 dystryktow* Wielkigj
Brytanii z najwickszym poziomem ukrytego bezrobocia, az 4 dystrykty znajdowaty sig¢
w Potudniowej Walii, w tym na pierwszym miejscu dystrykt Merthyr Tydfil z poziomem
realnej stopy bezrobocia 33,4%. Z kolei stopa bezrobocia w hrabstwie Mid Glamorgan®
z 1997 r., wedlug oficjalnych danych byta o 0,7 pkt. procentowych wyzsza od poziomu
Wielkiej Brytanii, jednak w rzeczywistosci poziom realnego bezrobocia byt o 11,5 pkt.
procentowych wyzszy, co byto drugim najwigkszym odchyleniem wsrod wszystkich hrabstw
Wielkiej Brytanii. W pierwszej dziesigtce tego zjawiska, znalazly si¢ tez dwa inne hrabstwa
Potudniowej; Walii: Gwent i West Glamorgan, w ktérych takze funkcjonowata cze$¢
dystryktow oparta na dziatalnosci wydobywczej. Odchylenia od krajowej stopy bezrobocia
wyniosty tam odpowiednio 7,9 1 10,5 pkt. procentowych. (Beatty, Fothergill, Gore i Herrington,
1997). Biorac pod uwagg pozniejszy okres, realne bezrobocie w Potudniowej Walii w 2013 r.
wyniosto 13,9% w stosunku do 7,5% oficjalnego wskaznika, wobec 8,8% realnego i 6,1%
oficjalnego bezrobocia w Wielkiej Brytanii. Dodatkowo w 2013 roku w Poludniowej Walii
17,1% mieszkancow ubiegato si¢ o zasitek dla bezrobotnych, co byto najwyzszym poziomem
ze wszystkich bylych regionow gorniczych oraz wysokim w pordwnaniu do Anglii, w ktorej
ten wskaznik wynosit 7,9%. Z kolei odsetek 0sob ubiegajacych si¢ o zasitek z tytutu
niezdolnosci do pracy w Potudniowej Walii wynosit 11,2%, co takze byto najwigksza wartoscia
ze wszystkich postindustrialnych regionow. W Anglii odsetek ten ksztattowat si¢ na poziomie
4,5%, co pokazuje przedtuzanie si¢ praktyki nielegalnego ukrytego bezrobocia z pokolenia na
pokolenie. Kwestia rynku pracy objawia si¢ takze we wskazniku zatrudnienia, ktory w latach
2008-2012 w Potudniowej Walii spadt o 3,9%, gdzie w Wielkiej Brytanii zanotowano spadek
0 1% (Foden, Fothergill i Gore, 2014).

W ciggu calego okresu upadku gornictwa weglowego w Potudniowej Walii, rozne
programy publiczne staraty si¢ wspiera¢ rozwoj regionalny poprzez dywersyfikacje, w celu
uniezaleznienia lokalnej gospodarki od wydobycia wegla oraz pomocy lokalnym mieszkancom
1 pracownikom w przystosowaniu si¢ do transformacji. Jednak polityka ta nie zdotata
zahamowac strukturalnego regresu gospodarczego regionu, nawet jesli niektdre z programéw
byty po czgéci skuteczne w osigganiu wyznaczonych celow (Merrill 1 Kitson, 2017).

Przedluzajace si¢ niepowodzenia polityki rozwoju gospodarczego doprowadzity do

4 Dystrykt jest jednostka ustanawiang przez lokalny rzad, podobng wielko$cia do polskiej gminy lub powiatu. W
Anglii 1 Walii jest facznie 348 dystryktow.

> W skiad hrabstwa Mid Glamorgan wchodzg dystrykty Merthyr Tydfil, Cynon Valley, Ogwr, Rhondda, Rhymney
Valley i Taff-Ely
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postrzegania regionu, jako miejsca z najbardziej nierozwigzywalnymi problemami
rozwojowymi ze wszystkich starszych obszaréw przemystowych w catej Wielkiej Brytanii.

W latach 1934-1976 rzady brytyjskiej Partii Pracy wdrozyly inicjatywy polityczne
majace na celu wspieranie rozwoju gospodarczego, zmian¢ zatrudnienia i opieki spotecznej
(Merrill 1 Kitson, 2017). Byly one po cz¢sci podobne do udanych planéw transformacji
przyjetych w regionach innych krajow, w ktorych glowne gatezie przemystu takze przezywaty
powazny regres. Niektore programy zawieraly réwniez elementy podejscia opartego na
sprawiedliwej transformacji: dodatki na przekwalifikowanie i1 relokacj¢ dla zwalnianych
gornikow, mieszkalnictwo finansowane przez panstwo, projekty dotyczace infrastruktury
I rozwoju przemystowego, zachety podatkowe i dotacje w celu przyciaggnigcia nowych
inwestycji przedsigbiorstw (Merrill 1 Kitson, 2017). Niemniej jednak inicjatywy te nie
zapewnity mieszkancom 1 pracownikom z potudniowej Walii czegokolwiek, co
przypominatoby sprawiedliwg transformacje. Badania sugeruja, ze w politykach wdrozonych
w regionie istniaty cztery gtowne stabosci:

e Brak ambitnej, stabilnej, nadrzednej polityki ramowej dla planowania transformacji.
e Niespojno$¢ 1 minimalna koordynacja pomiedzy wdrazanymi projektami
transformacyjnymi.
e Niewlasciwe  uwzglednienie  regionalnych  uwarunkowan  gospodarczych
I geograficznych w planowaniu i wdrazaniu procesu transformacji.
e Niedofinansowanie kluczowych projektow i inicjatyw.
Te powigzane ze sobg stabosci uniemozliwily regionowi osiggnigcie wystarczajacej
dywersyfikacji przemystowej 1 rozwoju gospodarczego. Niemniej jednak zapewnity platforme
dla ewentualnych po6zniejszych wulepszen w planowaniu 1 wdrazaniu projektéw
transformacyjnych. Potencjal ten nie zostat wykorzystany, ze wzgledu na wybor Thatcher
w 1983 r., ktorej polityka znacznie zaostrzyla istniejace stabosci. Szybkie zamkniecie
pozostatych kopaln w Potudniowej Walii zwigkszyto lokalny poziom bezrobocia, przez co
gldowna odpowiedzia dotychczas istniejacych mechanizméw bylo uruchomienie hojnych
odpraw emerytalnych dla starszych gornikow, ktorzy przeszli na wczes$niejsza emeryture oraz
hojnych odpraw =z tytutu zwolnien za przekwalifikowanie mlodszych zwolnionych
pracownikow. Jednak w przypadku mtodszych pracownikéw, ptatnosci za przekwalifikowanie
nie byly polaczone z polityka generowania wystarczajacego popytu na wykwalifikowang sile
roboczg (Stroud i Fairbrother i in., 2013). Podej$cie to odzwierciedlatlo poglady rzadu Thatcher

na transformacje. Zbyt mato zastanawiano si¢, jak zwiekszy¢ popyt na site roboczg, ktory
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mogltby zatrudni¢ bytych gérnikéw lokalnie do godnej pracy. Model przejsciowy rzadu polegat
na silnym wspieraniu wszelkich autonomicznych wyboréw dokonywanych przez
przedsiebiorstwa. Bezposrednie metody generowania miejsc pracy przez rzad polegaty na
obnizce ptac 1 wprowadzeniu odgornych, kierowanych przez biznes subsydiow rzagdowych dla
naplywajacych do nowych zaktadéw produkcyjnych inwestycji zagranicznych. To podejscie
rozwialo nadziej¢ na ustrukturyzowana, spdjng i dlugoterminowa strategi¢ rozwoju.
Przychodzace przedsigbiorstwa wielonarodowe zwykle otwieraty lokalne filie, skupiajac si¢ na
tanich przedsiewzigciach. Zatrudniano w tym celu nisko wykwalifikowanych i nisko
optacanych operatorow maszyn, stad niskie ptace statly si¢ glownym argumentem dla
zagranicznych korporacji, aby zainwestowa¢ w Potludniowej Walii. Mimo iz, te $rodki
inwestycyjne przyczynity si¢ do krotkoterminowego wzrostu zatrudnienia w niektorych
czg¢sciach Potudniowej Walii, to nie rozwinely zdolnosci regionalnych, ktéore moglyby
generowaé samowystarczalny rozw6j w diuzszej perspektywie. Wynika to faktu, ze kiedy
zagraniczne korporacje zidentyfikowaly jeszcze tansze lokalizacje za granica, czg¢sto przenosity
tam swoje srodki produkcji (Merrill i Kitson, 2017; Stroud i Fairbrother, 2013).
Wiysitki polityczne w ciggu ostatnich dwoch dekad przyniosty wigksze sukcesy
W zmniejszaniu bezrobocia w Poludniowej Walii, ale w mniejszym stopniu niz w wiekszosci
innych regionéw Wielkiej Brytanii, stojacych przed podobnymi wyzwaniami. Ozywienie, ktore
pojawito si¢ w ostatnich latach, zostatlo prawie catkowicie skoncentrowane w czgsciach
regionu, potozonych najblizej wybrzeza i stolicy Walii, Cardiff. Dalej w glab ladu, lokalne
gospodarki nadal pozostaja w stagnacji np. hrabstwo Mid Glamorgan (Beatty, Fothergill
i Powell, 2007). Ani biznes, ani rzad nie potraktowal priorytetowo budowania bardziej
zrownowazonej 1 skutecznej gospodarki regionalnej Poludniowej Walii. Proby
skoncentrowania si¢ na oddolnych, kierowanych przez spoleczno$¢ dzialaniach zderzyly si¢
z polityka rzadu, zwiazang z kontrolowaniem proceséw i funduszy. Widocznym zjawiskiem
bylo zbyt mato mozliwosci zatrudnienia dla osob, ktére skorzystaly z programow
przekwalifikowania.
Czynniki decydujace o dilugotrwatym braku powodzenia transformacji w regionie
Potudniowej Walii:
e Rzad krajowy nie sympatyzujacy z gornikami 1 wrogo nastawiony do jakiejkolwiek roli
zwigzkoéw zawodowych, dziatajacych w imieniu pracownikow.
e Rzad z niewielkim zaangazowaniem w rozwdj regionu poprzez dywersyfikacje.

e Rzad zwigzany z podazowa (neoklasyczng) wizjg rozwoju i tworzenia miejsc pracy.
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e Zbyt mala przestrzen nie pozwolita na rozwdj prawdziwych inicjatyw oddolnych.

e Inicjatywy rzadowe byty odgorne i ukierunkowane na subsydiowanie przedsigbiorstw,
w tym przedsigbiorstw wielonarodowych, a nie na rozwigzywanie roznych
powigzanych ze sobg wyzwan powstatych w wyniku zamkniecia kopaln.

e Zbyt mato uwagi poswigcono zaspokojeniu zapotrzebowania na sit¢ roboczg.

e Zbyt malo uwagi poswigcono poprawie jakosci podazy pracy poprzez szkolenia
i edukacje.

e Niewystarczajace dziatania w celu poprawy infrastruktury, rozwoju klastrow

i lokalnych innowacji.

3.4. Wielkopolska Wschodnia®

Wyrdznia si¢ dwa podzialy definiujgce te cze$¢ Wielkopolski. Pierwszy z nich to
podregion koninski, zlozony z powiatu koninskiego, m. Konin, kolskiego, tureckiego,
stupeckiego, wrzesinskiego i gnieznienskiego. Drugi to Wielkopolska wschodnia, ztozona
z powiatow koninskiego, m. Konin, kolskiego, tureckiego i stupeckiego. (Hetmanski, Kiewra
i in., 2021). Najwigkszym os$rodkiem miejskim jest miasto Konin, wcze$niej stolica dawnego
wojewddztwa koninskiego. Miasto zamieszkuje obecnie 71 935 mieszkancow (GUS, 2021).
Pierwszy podzial stosowany jest zwlaszcza w badaniach dot. tej czgsci Wielkopolski, stad
dostgp do nich pozwoli nakresli¢ sytuacje spoleczno-ekonomiczng regionu. Drugi podziat
obejmuje powiaty bezposrednio zwigzane z dziatalnoscig przemystu wydobywczo-
energetycznego, stad opisujac zjawisko transformacji, nalezy poslugiwaé si¢ okresleniem
Wielkopolska wschodnia.

Od poczatku istnienia kopaln w Wielkopolsce Wschodniej tacznie funkcjonuje, badz
funkcjonowato 12 odkrywek zawierajgcych 18 p6l wydobywczych, nalezacych do spotek KWB
Konin i KWB Adamoéw, od kilku lat podleglych grupie kapitatowej ZE PAK. KWB Konin
uruchomito nastgpujace odkrywki: Morzystaw (1945-1953), Niestusz (1954-1961), Gostawice
(11 11-1958-1974), Patnow (1962-2001), Kazimierz (Potudnie 1965-1997, P6éinoc 1995-2001),
Jozwin (Jozwin 11 IIA 1971-2003, J6zwin 1B 2003-obecnie), Lubstow (1982-2009), Drzewce
(Bilczew 2005-2010, Drzewce A i B 2010-obecnie), Tomistawice (2011-0becnie). Natomiast

® Fragmenty podrozdziatu pochodzg z prac: Czerniejewski P. (2020) Sprawiedliwa transformacja w regionach
gorniczych. Dotychczasowe do§wiadczenia i wyzwania stojace przed regionem Wielkopolski Wschodniej [w:]
Czubak W. (red.), Biogospodarka i obszary wiejskie wobec wspotczesnych wyzwan spoteczno-ekonomicznych,
Poznan: Wydawnictwo UP oraz Czerniejewski P. (2020), Sprawiedliwa transformacja szansg dla gorniczego
regionu Wielkopolski Wschodniej, Challenger, 11, 5-12.
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KWB Adamoéw eksploatowato wegiel w odkrywkach: Kozmin (1991-2018), Wiadystawow
(1977-2008), Adaméw (Kasztelewicz, Czyz i Dwornik, 2005; Kasztelewicz, 2018). Ilos¢
wydobywanego wegla z kazdym rokiem spada, co jest spowodowane zamykaniem kolejnych
kopalni, ograniczeniami emisji CO2 i $wiatowym trendem odchodzenia od we¢gla. Rysunek 11.
przedstawia t¢ sytuacj¢ zarowno w KWB Konin, jak 1 KWB Adamoéw.
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Rysunek 11. Sumaryczna ilo$¢ wydobytego wegla w Polsce od poczatku dziatalnosci do 2017
roku wlacznie

Zrédlo: Kasztelewicz Z., (2018), Raport o stanie branzy wegla brunatnego w Polsce i w Niemczech, s. 11

Region Wielkopolski Wschodniej juz dzi§ odczuwa pierwsze konsekwencje upadku
przemystu wydobywczego, jakimi jest zamknigcie lub ograniczone funkcjonowanie zaktadow
powigzanych z wydobyciem wegla. Pierwszym z nich byla koninska Brykietownia, ktéra
z wegla brunatnego produkowata cegietki do opalania piecow domowych. Ze wzgledu na
wysoka emisje zanieczyszczen zostala zamknieta w 2002 roku. Kolejnym zakladem jest
Fabryka Urzadzen Gornictwa Odkrywkowego. Fabryka nie produkuje juz nowych urzadzen,
aprzez pewien czas zajmowata si¢ jedynie naprawa dziatajacych koparek i1 maszyn.
Najwazniejszym wydarzeniem bylo jednak zamknigcie elektrowni Adamoéw, co bylo
spowodowane niespelnieniem unijnych norm emisji CO2. W kontekscie wptywu na zdrowie,
Adamoéw byt trzynasta najbardziej toksyczna elektrownig w Europie, a kazdy 1 zloty zysku
spotki ZE PAK S.A. stanowit 25 zt kosztow zdrowotnych (Gogolewski, 2016). Zamknigcie
elektrowni pozwolilo catkowicie ograniczy¢ negatywny wplyw na zdrowie. Pojawit sig¢
natomiast problem 330 pracownikéw zatrudnionych w elektrowni. Czg$¢ z nich zostala

przeniesiona do pracy w elektrowniach Patnéw i1 Konin. Pracg stracito ostatecznie 185 osob.
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W powiecie tureckim bezrobocie wynosito na tamten czas 4,2%, przy 6,5% krajowego.
Dodatkowo 85% przedsigbiorcow z regionu chciato zatrudniaé i zdecydowana wigkszos$¢ z nich
zatrudnita osoby tracgce pracg w sektorze paliwowo-energetycznym (Czerniejewski, 2020).
Tym razem koniunktura na rynku pracy sprawita, ze mimo braku programu transformacyjnego,
powiat nie ucierpial znacznie na zamknigciu elektrowni. Zamknigcie Elektrowni Adamow
stworzylo jednak jeszcze jeden problem zwigzany z brakiem dostawcy ogrzewania dla miasta
Turku. Miasto w tej sytuacji podjeto decyzje o budowie cieptowni, ktéra rozpoczeta produkcje
przed zamknigciem elektrowni. Stad tez obecnie dostawe ciepta zabezpiecza system sktadajacy
si¢ z 3 kottow grzewczych o lacznej mocy 44 MW, pracujacy pod roboczym ci$nieniem 6 bar
1 generujacy goraca wode o temperaturze do 160°C. Jako paliwo wykorzystywany jest,
specjalnie na potrzeby tego typu instalacji wytworzony pyt z wegla brunatnego (BKS) oraz gaz
ziemny. Cieptownia podtaczona jest do istniejacej sieci cieptowniczej PGKiM (Czerniejewski,
2020).

w— POLSKA e\ |EL KOPOLSKIE PODREGION KONINSKI

Rysunek 12. Przyrost naturalny na 1000 mieszkancow.

Zrédio: Churski P., Perdal R. i Burchardt M., (2021), Czasoprzestrzenna analiza zmian lokalnego rynku pracy podregionu

koninskiego w konsekwencji sprawiedliwej transformacji.

W bilans funkcjonowania energetyki weglowej we Wschodniej Wielkopolsce wliczy¢
trzeba koszt spoteczno-ekonomiczny monopolu kopalni, jako gtownego przedsigbiorstwa
w regionie. Od lat 50-tych liczba mieszkancow Konina dynamicznie wzrastata z poziomu
12 tysiecy do 83 tysiecy w 1998 roku, co bylo spowodowane rozwojem zaglebia wegla
brunatnego. Sytuacja zmienita si¢ w XXI wieku. Liczba koninian i koninianek zaczeta spadac
do poziomu 71 935 os6b w 2021 roku (GUS, 2021). Spadek jest spowodowany niepewnoscia
na rynku pracy, wynikajaca ze schytku funkcjonowania przemyshu goérniczego

I energetycznego, przez co wielu mieszkancow, zwlaszcza mtodych, wyjezdza do wigkszych
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osrodkéw miejskich w poszukiwaniu lepszej jakosci wyksztatcenia 1 pracy. Czynnikiem
napedzajacym spadek liczby mieszkancow jest takze coraz nizszy poziom przyrostu
naturalnego, ktory w podregionie koninskim jeszcze w latach 2000-2010, ksztaltowatl si¢ na
podobnym poziomie co w catej Wielkopolsce, jednak zaczal male¢ i1 zbliza¢ si¢ do poziomu
ogolnopolskiego. Jednoznaczna odpowiedz na przyczyne takiego stanu rzeczy nie jest mozliwa,
jednak mozna przypuszczaé, ze jest to spowodowane niestabilng sytuacja na rynku pracy, ktéra
negatywnie wplywa na poczucie stabilno$ci i planowanie rodziny.

Biorac pod uwage saldo migracji, przez wszystkie lata XXI wieku byto ono na ujemnym
poziomie i1 z roku na rok jest coraz nizsze. Porownujac $rednie poziomy tego wskaznika z lat
2005-2008 1 2016-2019, okazuje sig, ze warto$¢ salda migracji spadta z -1,36 do -1,55. W catym
wojewoOdztwie wskaznik ten takze zmniejszyt si¢ w danych okresach, jednak caly czas
utrzymywat si¢ na poziomie wyzszym od zera tj. 0,54 w pierwszym i 0,43 w drugim okresie.
Kolejnym czynnikiem obrazujagcym negatywne zmiany w demografii podregionu jest struktura
ludno$ci. Analizujac udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, wskaznik ten w latach 2005-
2019 zmalal w podregionie z poziomu 22,7 do 18,8% (o 17,1%). W Wielkopolsce
zaobserwowano spadek z 22,2 do 19,4% (o0 12,6%), a w catym kraju z 20,6 do 18,1% (0 12,1%),
stad tendencja spadkowa byta o okoto 5 pkt. procentowych wigksza w podregionie koninskim
niz w regionie i catym kraju. Poddajac pod analize¢ obecnos$¢ osob w wieku poprodukcyjnym
W podregionie koninskim, zaobserwowano wzrost ich udziatu w strukturze ludnosci z poziomu
13,7% w 2005 r. do 20,5% w roku 2019, co stanowito wzrost o prawie 50%. Podobny wzrost
ksztaltowat si¢ na poziomie regionu tj. z poziomu 13,8% w 2005 r. do 20,44% w 2019 r. (Urzad
Statystyczny w Poznaniu, 2020). Mimo powyzszego podobienstwa w udziale ludnosci
poprodukcyjnej, nalezy zwrdci¢ uwage na wskaznik obcigzenia demograficznego, ktory
obrazuje stosunek liczby ludno$ci w wieku poprodukcyjnym przypadajacej na 100 oséb
w wieku przedprodukcyjnym. W latach 2005-2019 wskaznik ten w podregionie wzrost
Z poziomu 60 os6éb do 109 osob. Porownujac ten stan rzeczy z regionem 1 krajem,
zaobserwowano wzrost warto$ci wskaznika odpowiednio z 64 do 105 oséb oraz z 75 do 121
0sob. Wynika z tego, ze powyzsza zmiana w podregionie koninskim wyniosta 82%, w regionie
64%, a w kraju 61%. Obrazuje to szybciej postepujacy proces starzenia si¢ spoleczenstwa
W regionie, w porownaniu do wojewodztwa i kraju.

Wskaznikiem obrazujagcym gorszg sytuacje gospodarczag podregionu niz reszty
wojewodztwa jest poziom PKB per capita, ktore stanowi jedynie 69,7% poziomu PKB per
capita dla calej Wielkopolski i1 jest to najnizszy poziom tego wskaznika ze wszystkich

subregiondw wojewoddztwa. Te rzeczywisto$¢ poglebial dynamiczny rozwoj subregionu
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poznanskiego, w czasach gdy region koninski ograniczat produkcje przemystows i przechodzit
szeroka restrukturyzacje (Szpor i Kiewra, 2018). Monopol przemystu wydobywczego sprawit,
ze wskaznik przedsigbiorczo$ci w regionie koninskim jest najnizszy w Wielkopolsce
(109 przedsigbiorstw na 10 tys. mieszkancow, gdzie w innych regionach jest to 110 Kalisz,
119 Leszno, 163 Poznan) (UM Konin, 2018). Wiele 0s6b zamiast podejmowaé wiasng
dzialalno$¢ gospodarcza, wolato kiedy§ wybra¢ atrakcyjne zatrudnienie w glownym
przedsigbiorstwie. Region nie przygotowat si¢ na konsekwencje konca prosperity osrodka
przemystu weglowo-energetycznego, dlatego skutki tj. odptyw ludnosci, brak wysokiego
poziomu ksztatcenia i1 niski poziom przedsigbiorczosci sa wyzwaniem dla Wielkopolski
Wschodniej. Poza tym nastroje spoteczne wskazuja na niecheé¢ do dalszego rozwoju przemysiu
wydobywczego. Mieszkancy glosujac w referendach dot. budowy nowych kopalni
odkrywkowych sprzeciwiaja si¢ ich powstaniu. Podczas referendum w gminie Babiak (pow.
kolski) na pytanie ,,Czy jest Pan/Pani za budowa kopalni wegla brunatnego na terenie Gminy
Babiak opartej na ztozu Deby Szlacheckie?” "Tak" odpowiedzialo 227 osob. Przeciwko
kopalnianej odkrywce gtosowato natomiast 2527 mieszkancow gminy. (Gminna Komisja ds.
Referendum w Babiaku, 2015).

Szczytowe zatrudnienie w kopalniach regionu zanotowano w 1989 r., kiedy w samej
kopalni Konin pracowato 8335 osob, a w kopalni Adaméw 3229 os6b. W 2017 roku poziom
zatrudnienia zmalal o odpowiednio 87% do 1104 os6b w kopalni Konin 1 0 89% do 376 osob
w kopalni Adamow (Kasztelewicz, 2018). W latach 2011-2020, zatrudnienie w catej Grupie
Kapitatowej ZE PAK spadto z poziomu 8228 w 2011 r., do 4025 w 2020 r. (Churski, Perdat
i Burchardt, 2021). Tylko w okresie 2013-2017 zatrudnienie w grupie kapitalowej ZE PAK
spadto o 2000, co stanowito 25% zatrudnienia w grupie z 2013 roku . Zdecydowang cz¢s¢ tej
redukcji stanowili gornicy, ktorych liczba spadta o 68%, z poziomu 3200 do 1104 (Szpor
i Kiewra, 2018).
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Rysunek 13. Wskaznik bezrobocia w powiatach podregionu koninskiego w latach 2003-2019

Zrédlo: Churski P., Perdal R. i Burchardt M., (2021), Czasoprzestrzenna analiza zmian lokalnego rynku pracy podregionu

koninskiego w konsekwencji sprawiedliwej transformacji.

Powyzsze zjawisko redukcji zatrudnienia miato swo6j wptyw na poziom bezrobocia,
Mimo, iz wskaznik ten malal w miescie Konin i powiecie koninskim, zmienit si¢ stosunek
wielkosci bezrobocia wobec innych powiatow i catego podregionu koninskiego, co przedstawia
rysunek 13. Bezrobocie w miescie Konin w 2003 bylo ponizej poziomu podregionu
koninskiego 1 bylo najnizsze ze wszystkich powiatéw podregionu, jednak w 2019 roku
wskaznik w Koninie 1 powiecie konifiskim uksztattowal si¢ na najwyzszym poziomie ze

wszystkich powiatow, ponad warto$cig dla podregionu koninskiego.
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Rysunek 14. Wskaznik bezrobocia w gminach podregionu koninskiego w 2019 roku.

Zrédio: Churski P., Perdal R. i Burchardt M., (2021), Czasoprzestrzenna analiza zmian lokalnego rynku pracy podregionu

koninskiego w konsekwencji sprawiedliwej transformacji.

Analizujac doktadniej stope bezrobocia w podregionie, mozna zauwazy¢ na rysunku 14.; ze

najwiekszy poziom bezrobocia jest notowany glownie w potnocnych gminach powiatu
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koninskiego, w ktorej miata lub ma miejsce dziatalno$¢ przemyshu wydobywczo-
energetycznego.

Okazuje si¢ wiegc, ze transformacja juz tak naprawde si¢ rozpoczeta, jednak dopiero
podjecie odpowiednich krokéw pozwoli uczynic ja sprawiedliwg. Trwa ona juz od ponad 30 lat
i dotychczas wynikata gtownie z restrukturyzacji przemystu po systemie gospodarki centralnie
planowanej. Wigzala si¢ ona gtéwnie z masowymi zwolnieniami, ktére czesto odbywaly sie
bez udzialu odpowiedniego zabezpieczenia spotecznego. Sam proces pozbawiony byt
szerokiego planu transformacyjnego, obejmujacego wiele plaszczyzn. Doprowadzito to do
powyzej opisanych negatywnych zjawisk demograficznych i ekonomicznych tj. niski poziom
PKB per capita, spadek przyrostu naturalnego, negatywny ksztatt stosunku bezrobocia i wzrost
udzialu os6b w wieku poprodukcyjnym w strukturze ludno$ci. Stad tez dotychczasowego
przebiegu procesu nie mozna nazwacé sprawiedliwym. Przemyst wydobywczo-energetyczny
w dalszym ciggu funkcjonuje w regionie, stad planowa transformacja moze by¢ sprawiedliwa,
jednak nie moze by¢ przeprowadzona tak jak w dotychczasowy sposob. Strony zainteresowane
procesem tj. wladze lokalne, strona spoteczna 1 przedsigbiorstwa, majac $wiadomosé
dotychczasowej sytuacji w podregionie, zaangazowaly si¢ w tworzenie terytorialnego planu
sprawiedliwej transformacji w Wielkopolsce wschodniej. Wspdtpraca tych grup umozliwita
wypracowanie rozwigzan, ktore zostang wdrozone w ramach procesu. Jak podaje Agencja
Rozwoju Regionalnego w Koninie (2021), nalezg do nich:

e Aktywizacja zawodowa 0sob pozostajagcych bez pracy i poszukujgcych pracy, w tym
wsparcie dla osob dotknigtych skutkami transformacji poprzez doradztwo zawodowe,
podnoszenie 1 zmian¢ kwalifikacji, pomoc prawng i psychologiczng oraz wsparcie na
rozpoczgcie dziatalno$ci gospodarczej;

e  Wsparcie oso6b mlodych wchodzacych na rynek pracy, w tym rozwdj przedsiebiorczosci
milodziezy szkolnej, rozwoj doradztwa edukacyjno-zawodowego w szkotach
I placowkach oswiatowych, dostosowanie ksztalcenia zawodowego do potrzeb regionu;

e \Wsparcie na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej, w tym inkubacja przedsigbiorstw,
budowa ekosystemu start-up’owego i wsparcie inwestycji w MSP;

e Projekty z zakresu rozwoju szkolnictwa wyzszego dostosowanego do potrzeb
specjalizacji regionu;

e Zagospodarowanie terenOw poprzemystowych, w tym pogdrniczych, w celu nadania im
nowych funkcji, w tym na potrzeby rozwoju instalacji OZE, tworzenia terenéw

inwestycyjnych, turystycznych czy rekreacyjno-wypoczynkowych;
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e Rekultywacja, dekontaminacja i1 remediacja obszaréw poprzemystowych oraz
odbudowa i zwigkszanie zasobéw wodnych w regionie;

e Inwestycje w rozwoj infrastruktury i transportu publicznego;

e Dziatania aktywizujace spotecznos$¢ lokalng m.in. poprzez tworzenie przedsigbiorstw
spotecznych.

WWF (2021), oceniajgc merytorycznie przygotowany plan, wymienia wigkszg liczbe
pozytywnych jego aspektow. Wsrod niedociagnie¢ zauwaza brak uwzglednienia zasady
,zanieczyszczajacy placi”, mozliwo$¢ finasowania inwestycji w gaz ziemny, zbyt duze
nastawienie na pomoc pracownikom przemystu wydobywczo-energetycznego w stosunku do
pomocy i rozwoju innych grup spotecznych, ryzyko utworzenia nowych, ale nieatrakcyjnych
miejsc pracy, waskie podejscie do niwelacji nierdwnosci spotecznych, staby dostep do
wspoltworzenia procesu i krotki czas na konsultacje oraz niejasny plan dalszego wiaczenia
spotecznosci (WWF, 2021).

Przeprowadzenie tak ogromnego przedsigwzigcia jakim jest sprawiedliwa transformacja
tworzy przed regionem pewne wyzwania. Wykorzystujac szanse, region moze im podotaé,
natomiast pojawiajace si¢ zagrozenia moga zawazy¢ na powodzeniu procesu. Wsrod
najpowazniejszych zagrozen wspomnie¢ nalezy:

e Malg ilo$¢ czasu na przeprowadzenie procesu. Jego charakterystyka sprawia, ze wymaga
on odpowiedniego przygotowania i wdrozenia, co dzieje si¢ latami. Moze to sprawic, ze
caly proces bedzie tylko transformacja, z nagtym zamknigciem obecnego przemystu, bez
alternatywy, ktorej nie zdazono stworzy¢. Ostateczng datg odej$cia od wegla w regionie
jest rok 2030;

e Brak programu rzagdowego, co sprawia, ze zaplanowane dziatania mogg nie dojs¢ do
skutku przez brak §rodkéw na ich realizacj¢. Samo wsparcie unijne moze nie wystarczyc¢,
poniewaz obecna kwota funduszu sprawiedliwej transformacji, to jest 17,5 miliardow
euro przypadnie 42 regionom goérniczym. Wielkopolska wschodnia otrzyma z tego
funduszu 387 miliardow euro (okoto 1,7 mld zt). Postugujac si¢ przykladem Zaglebia
Ruhry, Rzad federalny Niemiec przeznaczyl kwote 17 miliardow euro na same sprawy
spoteczne (Mavrogenis, 2019). Dodatkowo $rodki z funduszu sprawiedliwej
transformacji sg obecnie wstrzymane, razem z calym unijnym funduszem odbudowy, ze
wzgledu na sytuacje zwigzang z praworzadnoscig w Polsce.

e Negatywne skojarzenia =z pojgciem  “transformacji” przez niepowodzenia

transformacyjnych regionéow wegla kamiennego z poczatku lat 90-tych. Przez to
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zjawisko istnieje potrzeba prowadzenia szerokiego i podstawowego edukowania

0 procesie.

Wyrézniajac szanse zwigzane z procesem sprawiedliwej transformacji, zwraca si¢ uwage na

czynniki zewnetrzne jak 1 wewnetrzne tj. regionalne, w szczegdlnosci:

Zewngtrznym czynnikiem jest polityka unijna przychylnie nastawiona do procesu, ktory
wpisuje si¢ w absolutny priorytet UE (Komisja Europejska, 2019). Wynika z tego, ze
region bedzie mogt liczy¢ na dlugoletnie wsparcie, co jest istotne bioragc pod uwage
charakterystyke zmian. Nie wiadomo, czy jakakolwiek inna droga rozwoju regionu
mogtaby nie spotkac si¢ z takim wsparciem;

Widoczna jest takze mobilizacja i przychylne nastawienie do procesu wtadz lokalnych,
przedsigbiorstw 1 strony spotecznej. Wytyczony gtéwny kierunek dzialan jest
akceptowany przez wszystkich interesariuszy, co moze pozytywnie wplynaé na
pomys$lnos¢ procesu;

Niski poziom przedsigbiorczosci w regionie moze wydawac si¢ wada, jednak taki stan
rzeczy wskazuje na niedobor pewnych przedsigbiorstw, stad otwarcie nowego biznesu
bedzie prostsze ze wzgledu na niewielka konkurencj¢ i niewykorzystane zasoby rynku.
Sprzyjajacym w tej kwestii moze by¢ niewykorzystane do tej pory centralne potozenie
regionu w Polsce;

Szybkie pierwsze efekty. Podjete kroki sa podstawa do kreowania kolejnych dziatan.
Dzigki tej podstawie region moze i8¢ naprzod. Przede wszystkim jest to stworzenie planu
sprawiedliwej transformacji Wielkopolski Wschodniej przez Agencj¢ Rozwoju
Regionalnego w Koninie przy Scistej wspolpracy z wiadzami, przedsigbiorstwami
I strong spoteczng. Czg§¢ projektow transformacyjnych zostata juz przygotowana,
ajeden zostal juz zrealizowany, to jest budowa elektrowni slonecznej w gminie
Przykona w powiecie tureckim, ktora jest wdrazana przez prywatnego inwestora,
a doktadnie spotke Energia Przykona, z grupy Neolnvestments. Jest najwigksza tego
typu elektrownig w Polsce 0 mocy 600 MW (Danielewicz, 2019).

Stanowisko Grupy Kapitatowej ZE PAK, ktora jest whascicielem wszystkich spotek
odpowiadajacych za wydobycie wegla i produkcje pradu. Stanowisko grupy mowi
0 odejséciu od wydobycia wegla i inwestowanie w OZE zardwno poprzez produkcje
paneli, czy wiatrakéw, jak i samg budoweg elektrowni stonecznych i wiatrowych
(Czerniejewski, 2020).
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Celem tej czesci pracy bylo przedstawienie i analiza procesu transformacji, ktory
przeprowadzono w Zagtebiu Ruhry, Limburgii, Wielkiej Brytanii, w tym w Poludniowej Walii
oraz w Wielkopolsce wschodniej, wraz z planowang dalszg transformacjg tego regionu:

e W Zaglebiu Ruhry proces transformacji rozpoczat si¢ w 1958 roku i zakonczyt w 2018
r. Podjeto dzialania w celu ograniczenia wydobycia, ze wzgledu na spadajaca
konkurencyjno$¢ niemieckiego wegla. Zredukowano =zatrudnienie w gornictwie
Z 473 tysigcy 0s6b w 1957 1., do 390 tysiecy w 1960 1., 140 tysiecy w 1980 1., 77 tysigcy
w 1994 1., 24 tysigcy w 2007 roku, az do zamknigcia ostatniej kopalni w 2018 r. Do
1974 roku bezrobocie w Zaglebiu Ruhry ksztaltowato si¢ na tym samym poziomie co
w Niemczech, potem do 1980 r. byto nieznacznie wyzsze, jednak po 1980 roku, podczas
kryzysu w gornictwie 1 hutnictwie, zaczelo rosna¢ szybciej niz w Niemczech i osiaggneto
swoj szczyt w 1987 roku. Poczatkowo proces transformacji zbyt mato skupiat si¢ na
dywersyfikacji gospodarki i byt sterowany odgornie, stad pod koniec lat 80-tych podjeto
bardziej ambitne kroki, ktére wynikaly tez z obserwacji wskaznikow gospodarczych.
Podjeto szereg dziatah, aby ograniczy¢ wzrost bezrobocia, dzigki czemu w dalszych
okresach, nawet jesli bezrobocie rosto, to wzrost ten byt taki sam lub mniejszy niz
w calych Niemczech. Wspomniane dziatania mozna podzieli¢ na dwie fazy: pierwsza
z lat 1950-2007, jako odpowiedz na upadek ekonomicznej aktywnosci i zatrudnienia
W przemysle oraz druga, ktora miata na celu catkowicie zakonczy¢ wydobycie wegla
W Zagltebiu. W pierwsze] fazie tworzono uniwersytety, miejsca pracy w ustugach,
wprowadzano programy poprawy Srodowiska naturalnego, zmodernizowano
infrastrukture, inwestowano w kulture, transport publiczny oparty o weglowe linie
kolejowe, ustugi high-tech, parki technologiczne oraz rozwigzania skupione na
potencjalnych przysztych negatywnych zjawiskach, co pozwolito wygenerowa¢ dodatni
przyrost PKB w latach 1950-2007 i zastgpi¢ 95% zlikwidowanych miejsc pracy.
W drugiej fazie z lat 2007-2018 przeksztatcono spotke weglowa w fundacje, ktora miata
zadbac o szkody srodowiskowe, zastosowano mechanizm emerytur pomostowych oraz
programy przekwalifikowania dla pracownikow np. ratownikow goérniczych do pracy
w ratownictwie medycznym i kontrolerow z kopalni do pracy w kontroli ruchu
lotniczego. Kluczowe w sukcesie sprawiedliwej transformacji w Zaglgbiu Ruhry bylo
state zaangazowanie i wspotpraca wszystkich stron zainteresowanych, zapobieganie
zamiast reagowania na kryzysy oraz promocja zdywersyfikowania lokalnej gospodarki,

przez co nowe inwestycje zaczely naptywac do regionu.
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Analiza studium holenderskiej Limburgii, pokazuje, ze proces moze trwac krocej i nadal
nosi¢ miano sprawiedliwej transformacji. Ramy transformacji rozciagaja si¢ od roku
1965 do 1974 roku, z pewnymi dalszymi dziataniami, realizowanymi do 1990 roku.
Rosngca konkurencyjno$¢ holenderskiego gazu doprowadzita do decyzji z 1965 r.
0 wygaszeniu kopaln. W 5 lat zredukowano zatrudnienie o potowe z 53 do 25 tysiecy
0s0b, a pdzniej w 1974 zamknieto ostatnig kopalni¢. Poczatkowo bezrobocie w regionie
rosto w latach 1966-1968, jednak wrocito do poziomu krajowego w 1970 r. Pdzniejszy
wzrost bezrobocia zanotowano w latach 1973-1975, czyli w okresie ostatecznego
zamknigcia kopaln. W poézniejszych okresach takze obserwowano jego wzrost tj.
w latach 80-tych, jednak byt to wzrost o nieco mniejszej wartosci niz wzrost bezrobocia
w catej Holandii. Dzigki kolejnym dziataniom transformacyjnym, pod koniec lat 90-
tych stopa bezrobocia w Limburgii zroéwnata si¢ z poziomem krajowym i do 2018 roku
pozostata na tym samym poziomie co w kraju. W kwestii emigracji, obserwowano
najwyzszy jej poziom na koniec lat 80-tych, gdzie kolejne pokolenie wykazywato
zjawisko echa transformacyjnego. Udato si¢ zazegna¢ problem nadmiernej migracji,
poniewaz w XXI wieku saldo migracji oscyluje wokot zera, a przyczyny w zmianach
populacji sg takie same w kraju 1 w regionie. Pokazuje to stworzenie odpornosci regionu
na dalsze kryzysy i poprawe jego koniunktury. W ramach zastosowanej polityki
strukturalnej wprowadzono dotacje dla firm przemystu wydobywczego celem wejscia
w nowe branze, $rodki na edukacje regionalng z naciskiem na szkolnictwo wyzsze,
inwestycje w infrastrukture i transport publiczny, promowanie innowacji, ograniczenie
migdzypokoleniowego transferu bezrobocia, pakiety emerytur pomostowych,
przekwalifikowanie mlodszych pracownikow, zapewnienie pracy jeszcze przed
zamknig¢ciem kopalni oraz rozw¢j klastréw biznesowych. Sukces procesu polegat na
szybkim jego rozpoczgciu i przewidzeniu przysztego spadku znaczenia gornictwa, jasno
wyznaczonej dacie zamknigcia kopaln, silnym zaangazowaniu 1 wspotpracy stron
zainteresowanych, stabilnosci wizji politycznej przez caty okres trwania transformacji
oraz konsensusie spotecznym i zaufaniu do procesu.

W Wielkiej Brytanii transformacja przebiegala jednoczesnie w kilku regionach i byla
efektem decyzji rzadu brytyjskiego z roku 1984, o zamknigciu przemyshu
wydobywczego, ktora spotkata si¢ z duzym oporem zatrudnionych w gornictwie. Do
1991 roku udato si¢ stworzy¢ tylko nowe miejsca pracy, ktore stanowily tylko 25%
zlikwidowanych miejsc pracy w gornictwie, w liczbie 159 400 zlikwidowanych miejsc
pracy w latach 1981-1991 i 60 000 w latach 1991-2001. Sytuacja byta zalezna od
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regionu, poniewaz regiony bardziej zdywersyfikowane miaty wigksza zdolnos¢ do
zastapienia miejsc pracy np. Yorkshire, gdzie stopa zastgpienia wyniosta 83%, gdzie
w mato zdywersyfikowanej Potudniowej Walii byto to 19%. Powszechnym zjawiskiem
byto takze ukryte bezrobocie w postaci nielegalnego statusu osoby powaznie chorej,
W celu otrzymania renty, co mozna zaobserwowa¢ w spadku liczby aktywnych
zawodowo 0 84 600 w latach 1981-1991 i1 78 600 osob w latach 1991-2001. Bezrobocie
do 2004 roku we wszystkich regionach gorniczych Wielkiej Brytanii wzrosto o 5,4%,
jednak nie uwzglednia to zjawiska ukrytego bezrobocia.

Analizujac przypadek Poludniowej Walii, w latach 80-tych zamknigto wszystkie
znajdujace si¢ tam kopalnie, jednak redukcja zatrudnienia miata miejsce juz od lat 20-
tych XX wieku. Wdrazana polityka strukturalna do lat 80-tych byla nieskuteczna
w zahamowaniu regresu gospodarczego, mimo pozytywnych aspektéw zwigzanych
z przekwalifikowaniem i relokacja dla zwalnianych gornikow, mieszkalnictwem,
infrastruktura, zachetami podatkowymi i dotacjami. Brakowato jednak gléwnego planu,
spdjnosci miedzy projektami, wystarczajacego finansowania i dostosowania rozwigzan
do lokalnych uwarunkowan. Mimo to, wdrozona polityka byla pewng platforma do
dalszych udoskonalen, ktorej potencjatl zaprzepaszczono w latach 80-tych, kiedy
szybkie zamknigcie kopaln wymusilo stosowanie automatycznych rozwigzan
tj. zasitkow, rent i odpraw. Takie podejscie nie tworzyto nowej wizji rozwoju regionu
I nie zwigkszato popytu na sile robocza. Rzad skupit si¢ na dotowaniu zagranicznych
firm, ktore otwieraty swoje filie w Potudniowej Walii, jednak tworzyto to niskoptatne
miejsca pracy. Z czasem nawet te miejsca pracy znikaly, poniewaz przytoczone
korporacje przenosity swoje filie w tansze lokalizacje za granica. Do dzisiaj cze$¢
hrabstw Potudniowej Walii nadal pozostaje w stagnacji, poniewaz nawet
przekwalifikowani gornicy nie mogli znalez¢ pracy. Niepowodzenie procesu wynikato
z wrogiego nastawienia do zwigzkow zawodowych, braku postawienia na
dywersyfikacje lokalnej gospodarki, neoklasycznej wizji tworzenia miejsc pracy, braku
przestrzeni na rozwoj inicjatyw oddolnych, zbyt mato mozliwo$ci szkoleniowych
i edukacyjnych, matej liczby inwestycji w infrastrukture i rozwoj klastrow. Wynikiem
nieudanej polityki strukturalnej byto zjawisko ukrytego bezrobocia, ktore w goérniczym
hrabstwie Mid Glamorgan w 1997 r. byto oficjalnie o 0,7 pkt. procentowego wyzsze od
poziomu w Wielkiej Brytanii, gdzie realnie bylo to 11,5%. Zjawisko to nie zostato
wyeliminowane, poniewaz w 2013 r. realne bezrobocie w Poludniowej Walii wyniosto

13,9% w stosunku do 7,5% oficjalnego wskaznika dla regionu. Dodatkowo wskaznik
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zatrudnienia w latach 2008-2012 w Potudniowej Walii spadt o 3,9%, gdzie w Wielkie;j
Brytanii zanotowano spadek o 1%. Wynika z tego, ze region w dalszym ciggu mierzy
si¢ ze zjawiskiem migdzypokoleniowego transferu bezrobocia i praktyki nielegalnego
siegania po zasitki oraz brakiem odpornos$ci na Swiatowe pogorszenie koniunktury;

W Wielkopolsce wschodniej redukcja zatrudnienia i ilosci wydobywanego wegla
zaczela postgpowaé od lat 90-tych. W powiecie tureckim przemyst wydobywczo-
energetyczny zostal zlikwidowany, jednak panujaca koniunktura pozwolita znalez¢
zatrudnienie przez zwolnionych pracownikdéw, przez co bezrobocie w powiecie
wyniosto 4,2% przy krajowym poziomie 6,5% w 2017. W powiecie koninskim
transformacji towarzyszyta likwidacja kopaln 1 zaktadow przemystu tj. fabryki urzadzen
gornictwa odkrywkowego oraz brykietowni, a w latach 2011-2020 zatrudnienie
w sektorze wydobywczo-energetycznym spadto o potowe. Region przez lata byt
I w dalszym ciggu pozostaje uzalezniony od dzialania przemystu wydobywczo-
energetycznego. Jego regres mial swoje skutki spoteczno-ekonomiczne. Liczba
mieszkancow Konina zmniejszyta si¢ z 83 000 w 1998 r. do 71 935 w 2021 r., szybciej
zaczat male¢ przyrost naturalny w poroéwnaniu do catej Wielkopolski, saldo migracji
staje si¢ z roku na rok coraz nizsze, wskaznik przedsigbiorczosci 1 wielkos¢ PKB
pozostaja najnizsze w Wielkopolsce, a w stopie bezrobocia powiaty skupione na
przemysle zaczely przodowaé na tle innych powiatdw. Region nie przygotowat si¢ na
konsekwencje konca prosperity osrodka przemystlu weglowo-energetycznego, wigc
musi reagowaC na istniejacy kryzys. Przygotowany zostat plan sprawiedliwej
transformacji, ktéry wytycza nowa Sciezkg rozwoju regionu oraz zaklada catkowity
likwidacje przemystu wydobywczego. Dalszy proces moze by¢ sprawiedliwy, jednak
stoi przed wyzwaniem malej ilosci czasu na przeprowadzenie, niskiej dostepnosci
funduszy krajowych, przy jednoczesnych szansach zwigzanych z funduszami unijnymi,
mobilizacja 1 porozumieniem stron zainteresowanych oraz gotowym planem do
wdrozenia. Plan zaklada inwestycje w mate i $rednie przedsigbiorstwa, programy
przekwalifikowania dla gornikow i edukacyjne dla mtodziezy, rozwdj zielonej energii,

niwelacje szkod srodowiskowych oraz rozwoj infrastruktury.
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Podsumowanie

Ocena sprawiedliwosci procesu transformacji nie nalezy do najprostszych, ze wzglgdu na
jego ztozonos$¢, rozcigglos¢ w czasu 1 wptyw na wiele czynnikdéw. Przeprowadzona analiza
pozwala jednak stwierdzi¢, ze transformacja regionu gorniczego jest sprawiedliwa
w momencie, kiedy zastosowane rozwigzania zapobiegaja potencjalnym kryzysom i reaguja na
obecne kryzysy spoleczno-ekonomiczne w regionie goérniczym, ktore przez to nie beda
W przyszlosci negatywnie oddziatywa¢ na region. Postawiona na poczatku hipoteza
zaktadajaca, ze rozwigzania transformacyjne musza uwzglednia¢ kwestie spoteczne tj. pomoc
gornikom, edukacje, rozwoj inicjatyw oddolnych; kwestie gospodarcze tj. tworzenie dobrze
ptatnych miejsc pracy, rozwdj klastrow, innowacji, infrastruktury i kwestie srodowiskowe
tj. niwelacje szkod srodowiskowych, poprawe warunkow hydrologicznych - jest prawdziwa,
jednak przeprowadzona analiza wykazuje, ze nie jest to wystarczajacy warunek do uznania
transformacji za sprawiedliwg. Wprowadzana polityka strukturalna musi dodatkowo wiaczaé
wszystkie strony zainteresowane w przebiegu jej tworzenia, przynosi¢ realny efekt
ekonomiczny w postaci poprawy wskaznikow i utrzymania takiego samego stosunku
wskaznikow regionalnych do krajowych m.in. stopy bezrobocia, osiaga¢ efekt spoteczny
W postaci podtrzymania funkcjonowania lokalnego spoteczefistwa m.in. poprzez ograniczenie
migracji, dywersyfikowa¢ lokalng gospodarke zamiast zastepowac jeden duzy sektor innym
sektorem, stworzy¢ odpornos¢ regionu na kryzysy gospodarcze, tak aby negatywne zjawiska
objawialy si¢ z podobng silg w kraju i regionie pogorniczym.

Samo pojecie sprawiedliwej transformacji jest zdefiniowane przez Migdzynarodowa
Organizacj¢ Pracy, wraz z lista wskazowek 1 pomystow dla regionu gorniczego odnosnie
ksztattu procesu. Teoria musi jednak mie¢ odzwierciedlenie w praktyce, a cale przedsiewziecie
powinno by¢ skrojone i zaplanowane na potrzeby danego regionu.

Szereg argumentow $wiadczy o nieuchronnosci transformacji, ze wzgledu na postgpujacy
kryzys klimatyczny i zwigzang z tym presja spoteczng na odejscie od wegla, spadajaca
rentowno$¢ kopaln, konczace si¢ zloza, wzrost konkurencyjnosci alternatywnych Zrodet
energii, czy oddzialywanie lokalnych skutkow srodowiskowych. Powyzsze czynniki sprawiaja,
ze niezaleznie od prowadzonej polityki, wydobycie wegla spada. Zastosowana polityka moze
przynies¢ takze wymierne korzysci spoteczno-ekonomiczne dla regionu, wigc mozna traktowaé
ja jako szanse, a nie konieczno$¢, co wymaga zmierzenia si¢ z wyzwaniami, jakie pojawiajg si¢

podczas przeprowadzania takich procesow.
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Przedstawione w pracy studia przypadkéw transformacji europejskich regionow
gorniczych, pozwalaja wyciagna¢ pewne wnioski. Przypadek Zaglebia Ruhry pokazuje, ze
transformacja moze przebiegac przez dtugi okres, stad wymaga skoordynowania polityk przez
dziesieciolecia. Poczatkowo zastosowane rozwigzania zbyt mato skupiaty si¢ na dywersyfikacji
lokalnej gospodarki i byly nastawione na tagodzenie terazniejszych kryzysow, dzieki czemu
zatrzymano wzrost bezrobocia w latach 70-tych, pojawit si¢ skutek braku planowania
przysztego rozwoju w postaci zbyt wysokiego bezrobocia w latach 80-tych. Mimo to, podj¢to
szereg dzialan, ktore zmniejszyly stopg bezrobocia 1 ustabilizowatly sytuacje w regionie, ktory
dzisiaj nie odczuwa negatywnych skutkow transformacji, co pokazuje, ze poczatkowych mimo
btedoéw, proces na sam koniec moze okaza¢ si¢ sprawiedliwy. Planowana polityka powinna
skupia¢ si¢ na obecnej sytuacji w regionie, skoro przemyst zamyka si¢ tu i teraz, ale musi takze
wyznaczy¢ dalsza wizje rozwoju strukturalnego regionu, aby negatywne zjawiska, ktorym teraz
zapobiegnigto, nie pojawity si¢ w przysztosci.

Studium regionu Limburgii przedstawia krotszy proces, w ktérym w ciggu 9 lat
zamknigto wszystkie kopalnie, a pdzniej skupiono si¢ na polityce regionalnej, stymulujace;j
rozw0j. Mimo rosngcego bezrobocia po zamknieciu kopaln, udalo si¢ ostatecznie zmniejszy¢
stopg bezrobocia do poziomu krajowego, co utrzymuje si¢ od lat 90-tych tj. obie stopy sa na
prawie takim samym poziomie. Problem migracji nowego pokolenia z lat 80-tych zostat
zazegnany i w XXI wieku saldo migracji oscyluje wokot zera. Wnioskiem z tego zjawiska jest
istota zadbania o potrzeby mtodziezy, ktéra w przysziosci bedzie wchodzi¢ na rynek pracy
i zaktadac rodziny, do czego musi mie¢ warunki, aby nie doszto do zjawiska echa transformacji.
Powyzsze dane dotyczace bezrobocia 1 migracji, pokazuja, ze region wypracowat odpornos¢ na
kolejne kryzysy gospodarcze i spoteczne, ktore uderzaty z taka sama sita w caty kraj jak
i region.

Opisana sytuacja w Wielkiej Brytanii, dotyczyta wielu regionow gorniczych, w ktorych
jednoczesnie zamykano przemyst wydobywczy. W wigkszosci regionéw nie udato si¢ zastgpic
zlikwidowanych miejsc pracy, a w tych regionach, gdzie miato to miejsce, bylo to
spowodowane istnieniem innych gatezi przemystu i ustug, co podkresla role dywersyfikacji
gospodarczej i trudnos$ci przeprowadzania transformacji w niezdywersyfikowanych regionach,
ktére same nie poradza sobie bez odpowiedniej polityki strukturalnej. Mimo nieudanych
polityk sprzed lat 80-tych, istnialta pewna platforma do ich naprawy, ktora zostata
zaprzepaszczona decyzjg z 1984 r. o naglym zamknieciu przemystu wydobywczego. Jest to
kolejny przypadek, z ktorego wynika, ze do pewnego momentu istnieje szansa zmiany

stosowanej polityki strukturalnej i uczynienie transformacji sprawiedliwa.
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W Potudniowej Walii nie funkcjonowal spdjny plan transformacji, a wprowadzone
rozwigzania byly niespdjne i niedostosowane do lokalnej perspektywy. Prowadzito to do
wymuszenia stosowania automatycznych rozwigzan tj. odpraw, zasitkow, rent, nawet w sposob
nielegalnego uzyskania uprawnienia do renty chorobowej. To zjawisko pokazuje, ze koszty
transformacji zostang i tak poniesione, jednak w innej formie, ktora nie przyczyni si¢ znaczgco
do rozwoju strukturalnego regionu. Wyparcie pracownikow na ukryte bezrobocie marnowato
ich potencjal, ktory moégt by¢ wykorzystany dzigki przekwalifikowaniu i nowym dobrze
ptatnym miejscom pracy w ustugach. Ptynagcym z tego wnioskiem jest stosowanie transferow
tylko wobec os6b faktycznie ich potrzebujacych np. poprzez emerytury pomostowe dla
niezdolnych do przekwalifikowania. Postawienie na dotowanie zagranicznych, duzych
inwestorow, nie wplyneto dobrze na rozwdj regionu, poniewaz stworzono niskoptatne miejsca
pracy, ktore i1 tak zlikwidowano po wycofaniu si¢ danego inwestora do atrakcyjniejszej
lokalizacji za granica. Potwierdza to ponownie znaczenie dywersyfikacji gospodarczej.
W czasach wspoélczesnych region nadal pozostaje w stagnacji gospodarczej, wigc skutki
dawnych polityk sa nadal odczuwalne, zwtaszcza w hrabstwach, gdzie prowadzono dziatalno$¢
wydobywcza. Wynika z tego, ze tej transformacji nie mozna nazwac sprawiedliwa.

Studium przypadku Wielkopolski wschodniej przedstawilo postepujacy spadek
zatrudnienia w przemysle wydobywczo-energetycznym, wynikajacy z transformacji ustrojowe;j
1 postepujacej restrukturyzacji przemyshu. Brak spojnej polityki strukturalnej doprowadzit do
wyzszej na tle innych powiatow stopy bezrobocia, migracji, nizszego przyrostu naturalnego.
Opisywany sektor nadal funkcjonuje w regionie, jednak liczba pracownikéw i ilosé
wydobywanego wegla maleje z roku na rok, a data zamkniecia ostatniej kopalni jest juz
ustalona. Mimo wystepowania negatywnych skutkow regresu przemystu, region ma
perspektywe uczynienia dalszej transformacji sprawiedliwa, tak aby catkowite zamknigcie
sektora nie powodowato pogltebiania obecnych kryzysow oraz aby wytyczona zostala droga
rozwoju regionalnego w stron¢ dywersyfikacji. Stworzony plan dalszej transformacji regionu,
zaklada wypetnienie tych celow, jednak rzeczywistos¢ zweryfikuje, czy rozwigzania zostang
wdrozone zgodnie z planem. Wnioskiem z tego przyktadu jest twierdzenie, ze dotychczasowa
transformacja regionu nie moze by¢ uznana za sprawiedliwa, jednak dalsza jej perspektywa
moze zyska¢ miano sprawiedliwej. Region znajduje si¢ obecnie w podobnym punkcie, w jakim
byty regiony goérnicze Wielkiej Brytanii na poczatku lat 80-tych.

Praca wskazuje na aspekty procesu sprawiedliwej transformacji, ktore powinny by¢
uwzglednione w planowaniu polityk przez decydentéw. Ze wzglgdu na nieuchronno$¢ procesu,

wystepuje potrzeba jak najszybszego rozpoczecia transformacji w regionach goérniczych, aby

68



miaty jak najwiecej czasu na jego przeprowadzenie. Wlaczenie wszystkich stron
zainteresowanych i1 uwzglednienie lokalnej perspektywy jest pierwszym krokiem do
rozpoczgcia prac decydentéw nad planowaniem polityki strukturalnej dla regionu. Pokazane
W pracy rozwigzania polityk zastosowanych z sukcesem w Zaglebiu Ruhry 1 Limburgii oraz
Z niepowodzeniem w Wielkiej Brytanii, mogg stanowi¢ inspiracje¢ do planowania procesow
w innych miejscach. Dalsze badania powinny skupia¢ si¢ nad monitorowaniem sytuacji
W regionach goérniczych, ktére niedawno przeszty, badz beda przechodzi¢ transformacje, celem

kolejnej weryfikacji postawionych wnioskow.
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