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1. Wstep

Podstawowym zadaniem przedktadanego dokumentu (dalej ZatoZenia) jest sformutowanie gtéwnych
zatozen opracowania Strategii rozwoju Wielkopolski Wschodniej (dalej: Strategia). Obejmujg one
w szczegolnosci: zasady tworzenia Strategii i formutowania jej zapisdw, a takze ustalenia w zakresie
podstawowych ram formalnych oraz technicznych. Zadaniem ZafoZen jest m.in. okreslenie gtéwnych
przestanek prac nad nowym dokumentem strategicznym dla subregionu, horyzontu czasowego, zakresu
przedmiotowego i podmiotowego oraz zaproponowanie wstepnej jego zawartosci z propozycjami
odniesien do takich elementéw jak: diagnoza strategiczna, model rozwoju subregionu, wizja czy cele.
Zatfozenia proponujg rowniez zakres terytorialnego wymiaru strategii, zapisy dotyczace systemu realizacji
dokumentu, a takze ramowy harmonogram prac.

Zatozenia sg efektem dotychczasowych prac i uzgodnien prowadzonych w ARR Transformacja Sp. z o.0.,
przy wspotpracy z Wielkopolskim Biurem Planowania Przestrzennego w Poznaniu oraz Agencja Rozwoju
Regionalnego S.A. w Koninie. Dokument uwzglednia réwniez wnioski zgtaszane w trakcie prac Grup
Roboczych Wielkopolski Wschodniej.

Opracowanie ma charakter dokumentu otwartego, co oznacza, ze w trakcie dalszych prac nad Strategig
zatozenia w nim ujete mogg ulega¢ modyfikacji, uzupetnianiu czy rozbudowywaniu o watki pojawiajgce sie
w trakcie dalszych dyskusji, w tym w ramach Grup Roboczych Wielkopolski Wschodniej czy obrad komisji
Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego.

2. Przestanki prac nad Strategia rozwoju Wielkopolski Wschodniej

Wielkopolska jest jednym z szybciej rozwijajacych sie regiondw w Polsce i Europie. Rozwdj ten nie jest
jednak réwnomierny na catym jej obszarze. Wschodnia czes¢ regionu, przechodzaca od wielu lat proces
transformacji, charakteryzuje sie wieloma niekorzystnymi trendami w obszarze gospodarki (m.in. pod
wzgledem PKB per capita czy poziomu przedsiebiorczosci mieszkanicow jest jednym z najgorzej
rozwinietych gospodarczo obszaréw wojewddztwa), a takze w sferach demografii (niekorzystne wskazniki
zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa oraz wysokie ujemne saldo migracji), rynku pracy (stopa
bezrobocia wsérdd powiatéw stanowigcych subregion jest najwyzsza sposrod wszystkich tego typu
jednostek w wojewddztwie) czy Srodowiska (m.in. zagrozenie, w stopniu umiarkowanym iznaczgcym,
wystepowaniem suszy atmosferycznej, a w konsekwencji takze suszy glebowej, hydrologicznej
i hydrogeologicznej, znaczne przeksztatcenia powierzchni ziemi oraz zaburzenie stosunkéw wodnych
powstate na skutek eksploatacji wegla brunatnego metodami odkrywkowymi). Powyzsze czyni subregion
Wielkopolski Wschodniej jednym z kluczowych obszaréw, ktéry ze wzgledu na swojg specyfike
i zachodzace niekorzystne zjawiska spoteczne, gospodarcze czy przestrzenne, wymaga dodatkowego,
odpowiednio zaplanowanego i ukierunkowanego wsparcia, wykraczajgcego poza dziatania przewidziane
dla catego obszaru wojewddztwa wielkopolskiego.

Wielkopolska Wschodnia zidentyfikowana zostata w Planie zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa wielkopolskiego 2020+ (PZPWW) oraz w Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do
2030 roku (SRWW 2030) jako obszar paliwowo-energetyczny szczegdlnie narazony na skutki zmian
klimatycznych oraz wymagajacy podjecia zintegrowanych iskoordynowanych dziatan w kierunku
transformacji gospodarczej. Swoim zasiegiem obejmuje ona miasto Konin oraz powiaty: koninski, kolski,



stupecki iturecki, zajmujace tacznie powierzchnie 4,4 tys. km?, co stanowi 14,9% powierzchni
wojewoddztwa. W 2020 r. obszar ten liczyt 431,1 tys. mieszkancow.

W PZPWW subregion Wielkopolski Wschodniej, ze wzgledu na wystepowanie specyficznych probleméw
z zakresu gospodarki przestrzennej, zostat wskazany jako obszar funkcjonalny o znaczeniu regionalnym
pn.: Wschodni Obszar Funkcjonalny. Zgodnie z PZPWW kluczowym celem rozwoju przestrzennego tego
obszaru, umownie nazwanego ,Wielkopolskg Wschodnig”, jest stworzenie nowych podstaw dla
podtrzymania funkcjonowania istniejgcego przemystu energetycznego i oparcia go na innych nosnikach
energii, zaréwno istniejgcych w regionie, jak i zewnetrznych. Wazne jest tez przestawienie gospodarki
obszaru opartej na energetyce i gornictwie na wielofunkcyjne profile dziatalnosci, ze szczegélnym
uwzglednieniem wzbogacania funkcji ustugowych. Dla realizacji celu kluczowego zdefiniowano 3 cele
polityki przestrzennej:

1. Podtrzymanie i restrukturyzacja przemystu energetycznego
2. Ksztattowanie nowych funkcji stanowigcych podstawe rozwoju obszaru
3. Ksztattowanie srodowiska przyrodniczego

Obszar wyznaczony w PZPWW znalazt odzwierciedlenie w Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego
do 2030 roku, przyjetej przez Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego Uchwatg nr XV1/287/20 z 27 stycznia
2020 r., jako Obszar Strategicznej Interwencji. W ramach jednego z kluczowych pakietow dziatan ujetych
w SRWW 2030 pn.:, Transformacja Wielkopolski Wschodniej”, okreslonego w ramach Celu strategicznego
4 Wzrost skutecznosci Wielkopolskich instytucji i sprawnosci zarzqdzania regionem, wskazano koniecznos¢
przygotowania Strategii rozwoju Wielkopolski Wschodniej oraz przeprowadzenie (poza transformacjg
energetyczng) kompleksowej transformacji spoteczno-gospodarczej, bezpieczne i ptynne przejscie
z gospodarki opartej na weglu do gospodarki nowoczesnej opartej na energii ze zrédet alternatywnych,
w tym OZE, wodoru, z uwzglednieniem zréwnowazonego rozwoju i poszanowaniem strony spotecznej.
Jednoczesnie, jako warunek niezbedny dla realizacji i powodzenia procesu zmian podkreslono koniecznos¢
wspotpracy Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego, Rzagdu RP, samorzaddéw lokalnych Wielkopolski
Wschodniej, Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. Konin i ZE PAK SA, a takze podmiotdéw gospodarczychiich
organizacji oraz aktywne uczestnictwo w unijnej inicjatywie wsparcia regiondw gorniczych bedgcych
w transformacji.

Potwierdzenie wyjatkowe] specyfiki obszaru Wielkopolski Wschodniej, a jednoczesnie zasadnosci jego
delimitacji (obejmujacej pie¢ powiatéw), stanowity m.in. wnioski wynikajagce z opracowania
przygotowanego na zlecenie ARR Transformacja Sp. z 0.0. pn. ,,Czasoprzestrzenna analiza zmian lokalnego
rynku pracy Wielkopolski Wschodniej w konsekwencji sprawiedliwej transformacji” przez zesp6t badawczy
pod kierownictwem prof. dr hab. Pawta Churskiego. Wskazaty one na koncentracje na tym obszarze
wyjatkowo niekorzystnych tendencji lokalnego rynku pracy, wigzgcych sie m.in. z sytuacjg zwigzang
ze zmianami stanu i struktury mieszkancéw tego obszaru. Wazng rekomendacjg byto wskazanie, iz
interwencja podejmowana w ramach sprawiedliwej transformacji ukierunkowanej na tagodzenie skutkéw
spotecznych i ekonomicznych transformacji energetycznej powinna koncentrowaé sie na obszarze
odpowiadajgcemu pieciu powiatom Wielkopolski: miasto Konin, powiat koninski, powiat turecki, powiat
kolski oraz powiat stupecki, ktorych terytorium w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego
do 2030 roku (2020) odpowiada Wschodniemu Obszarowi Funkcjonalnemu.



Zaktada sie, ze Strategia bedzie narzedziem, ktére pomoze w ksztattowaniu polityki rozwoju spoteczno-
gospodarczego wschodniej czesci wojewddztwa wielkopolskiego przez Samorzad Wojewddztwa
Wielkopolskiego we wspétpracy z interesariuszami lokalnymi.

3. Uwarunkowania formalno-prawne opracowania Strategii

Strategia rozwoju Wielkopolski WSschodniej (Strategia) jest dokumentem, ktdrego koniecznosc
sporzadzenia wynika bezposrednio z zapiséw Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2030
roku. Tego typu strategie, opracowywane przez samorzad wojewddztwa dla okreslonych obszaréow
wojewoédztw, nie sg uregulowane w systemie dokumentéw strategicznych, o ktédrych mowa w ustawie
z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2021 poz. 1057 ze zm.) i nie stanowig
ktéregokolwiek z rodzajéw strategii okreslonych w art. 9, ani dokumentéw planistycznych wymienionych
w art. 4 ww. ustawy.

Biorac pod uwage powyzsze, za formalng podstawe prawng przygotowania Strategii przyjmuje sie Ustawe
o samorzadzie wojewddztwa z 5 czerwca 1998 r. (Dz.U. 2020 poz. 1668 ze zm.), w tym
w szczegodlnosci:

e art.4lust.1
,Zarzad wojewddztwa wykonuje zadania nalezgce do samorzgdu wojewddztwa, niezastrzezone
na rzecz sejmiku wojewddztwa i wojewddzkich samorzagdowych jednostek organizacyjnych”;

e art. 41 ust. 2 pkt 1) i pkt. 4).
,Do zadan zarzadu wojewddztwa nalezy w szczegdlnosci:
1) wykonywanie uchwat sejmiku wojewdédztwa;
()
4) przygotowywanie projektéw strategii rozwoju wojewddztwa i innych strategii rozwoju, planu
zagospodarowania przestrzennego, regionalnych programdéw operacyjnych, programow stuzgcych
realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spéjnosci oraz ich wykonywanie”.

Przygotowanie Strategii rozwoju Wielkopolski Wschodniej nalezy uznaé jako element realizacji Uchwaty
Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego nr XVI/287/20 z dnia 27 stycznia 2020 r. przyjmujace] Strategie
rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2030 roku, ktérej wykonanie lezy w gestii Zarzadu
Wojewddztwa Wielkopolskiego, zas sama Strategia, w mys$| zapiséw Ustawy o samorzadzie wojewddztwa,
stanowi ,,inng strategie rozwoju”. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z przyjety zasadg ,,nowego
spojrzenia na Wielkopolske Wschodnig” (pkt. 4), strategia subregionalna nie bedzie stanowié
uszczegbtowienia strategii regionalnej ajej realne rozwiniecie oparte na szczegétowej analizie
uwzgledniajacej specyfike poszczegdlnych obszarow.

Dodatkowe wymogi formalno-prawne procesu sporzgdzania Strategii wynikajg z Ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziatu spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz ocenie
oddziatywania na srodowisko z 3 pazdziernika 2008 r., zgodnie z ktdrg przy sporzadzaniu tego typu
dokumentédw wymagane jest przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, ktérej
elementem jest opracowanie prognozy oddziatywania na srodowisko strategii.



4. Zasady tworzenia Strategii

Opracowywanie Strategii bedzie odbywa¢ sie zgodnie z nastepujgcymi zasadami, ktére pozwolg na lepsza
organizacje prac oraz przyczynig sie do spdjnego i systemowego planowania procesu rozwoju obszaru
Wielkopolski Wschodniej w perspektywie dtugookresowej:

nowe spojrzenie na Wielkopolske Wschodnig, koncentrujgce sie na zdefiniowaniu
kluczowych, z punktu widzenia spotecznosci Wielkopolski Wschodniej, celow rozwojowych
subregionu oraz na ich optymalnym powigzaniu ze specyficznymi potrzebami,
wewnetrznym potencjatem i obszarami przewag konkurencyjnych. Zasada ta oznacza, ze
strategia subregionalna nie bedzie stanowi¢ jedynie uszczegétowienia strategii regionalnej,
a jej realne rozwiniecie (zapisy dokumentu regionalnego beda punktem wyjscia do prac
podejmowanych w ramach opracowywania Strategii rozwoju Wielkopolski Wschodniej —
przeprowadzona zostanie szczegétowa analiza uwzgledniajgca specyfike poszczegdlnych
obszaréw, na podstawie ktérej okreslone zostang ,szyte na miare” kierunki rozwoju
i potrzeby w zakresie wykorzystania konkretnych instrumentéw wsparcia);

nastawienie na zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego
roznych poszczegélnych terytoriow subregionu rozumiane jako wsparcie stabszych
obszaréw bez rezygnacji ze wsparcia i wykorzystania potencjatéw terendw lepiej
rozwinietych. Zakfada sie, ze poszczegdlne obszary subregionu bedg wspierane w zakresie
wzmacniania ich specyficznych potencjatéw oraz likwidacji barier rozwojowych. Szczegdlna
uwaga bedzie skierowana na tereny, ktére w najwiekszym stopniu zostang dotkniete
transformacjg w kierunku neutralnosci klimatycznej. Zmniejszanie nieréwnosci
terytorialnych powinno by¢ efektem dziatan interwencyjnych, a nie np. konsekwencjg
efektu statystycznego, tj. pogorszenia sytuacji obszarow relatywnie najsilniejszych;
uwzglednienie potrzeb i oczekiwanych kierunkéw rozwoju zidentyfikowanych w trakcie
procesu sprawiedliwej transformacji subregionu, przy zatozeniu, ze nie sg one jedynymi,
ktore implikujg prace nad Strategiq rozwoju Wielkopolski Wschodniej — kierunki zwigzane
ze sprawiedliwg transformacjg beda jednymi z wielu, ktére zostang sformutowane
w dokumencie i skierowane powinny by¢ w pierwszej kolejnosci do obszaréow bezposrednio
powigzanych z sektorem wydobywczo-energetycznym;

zintegrowane podejscie, zaktadajgce przygotowanie kompleksowej interwencji publicznej
taczacej w sobie zréznicowane typy dziatan, integrujgce wymiary spoteczny, gospodarczy
i przestrzenny oraz mobilizujgce partneréw z Wielkopolski Wschodniej (m.in. jednostki
samorzadu terytorialnego, podmioty gospodarcze, sektor nauki, administracje rzgdowg czy
partneréw spotecznych) do podejmowania wspdlnych dziatan na rzecz rozwoju subregionu.
Przyjmuje sie powigzanie zapiséw strategii subregionalnej i strategii lokalnych, dzieki czemu
nastgpi koncentracja (i integracja) dziatan podmiotéw rdéznych szczebli (pozwoli to
na osiggniecie efektu synergii). Postuluje sie rezygnacje z dziatania rownolegtego na rzecz
proby tgczenia i skupiania aktywnosci wieloprogramowej i wielosektorowej na okreslonym
terytorium;

wspotpraca i partnerstwo, oznaczajgce wspoétdziatanie miedzy podmiotami publicznymi
i prywatnymi, organizacjami pozarzadowymi, sektorem nauki i spoteczenstwem
obywatelskim, zaréowno na etapie opracowywania Strategii, jak i podczas jej realizacji
(szeroka partycypacja spoteczna), pozwalajgce na zwiekszenie mozliwosci w zakresie realnej



realizacji zapiséw Strategii dzieki wzrostowi poziomu kapitatu spotecznego oraz rosngcemu
zaangazowaniu jak najwiekszej liczby interesariuszy w rozwéj subregionu;

e przystepnos¢ jezykowa — dokument, ze wzgledu na fakt, iz powinien dotrze¢ do jak
najszerszego grona odbiorcéw, powinien by¢ jak najbardziej przystepny — napisany
zrozumiatym, prostym i jednoznacznym tekstem, bez koniecznosci zaznajamiania
sie odbiorcéw z prawidtami w zakresie planowania strategicznego;

e ograniczone rozmiary i przejrzysta struktura dokumentu — Strategia bedzie dokumentem
0 ograniczonej objetosci i prostej strukturze logicznej, tak, by zacheci¢ czytelnika do lektury
i szybkiej percepcji zawartych w niej elementéw (szczegéty dotyczgce wktadu
diagnostycznego, wybranych przedsiewzie¢ priorytetowych, zatozen metodologicznych,
uszczegbétowiony system wdrazania czy monitorowania itp. mogg stanowic
zatgczniki/dokumenty towarzyszace Strategii).

5. Dotychczasowy dorobek planistyczny i analityczny na potrzeby prac nad Strategia

Wazny wkfad na rzecz opracowania Strategii rozwoju Wielkopolski Wschodniej stanowi¢ bedzie
dotychczasowy dorobek planistyczny i analityczny dotyczgcy Wielkopolski Wschodniej, w tym:

e Strategia rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2030 roku,

e Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wielkopolskiego 2020+,

e Strategia na rzecz neutralnosci klimatycznej Wielkopolska Wschodnia 2040,

e Regionalna Strategia Innowacji dla Wielkopolska 2030,

e Koncepcja sprawiedliwej transformacji Wielkopolski Wschodniej,

e Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wielkopolski Wschodniej (projekt),

e (Czasoprzestrzenna analiza zmian lokalnego rynku pracy podregionu koninskiego w konsekwencji
sprawiedliwej transformacji,

e Stani perspektywy rozwoju inteligentnych specjalizacji w subregionie konirnskim,

e Publikacja prezentujgca analize sytuacji spoteczno-gospodarczej Wielkopolski Wschodniej
w oparciu o dane statystyczne w ujeciu gminnym,

e Pozycja Wielkopolski Wschodniej i jej powiatéw na tle regionu i kraju — zestawienie kluczowych
wskaznikdw dla Wielkopolski Wschodniej dostepnych w statystyce publicznej,

e Analizy przygotowywane przez i na zlecenie Sieci Wielkopolskiego Regionalnego Obserwatorium
Terytorialnego.

6. Horyzont czasowy

Obecnie, w zdecydowanej wiekszosci, dokumenty strategiczne opracowywane/aktualizowane
sg w horyzoncie czasowym do 2030 r. Wynika to z koniecznosci zachowania zgodnosci ze Strategig
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) — dokumentem
o charakterze sredniookresowym opracowanym na poziomie kraju. Rdwniez wiekszos¢ strategii, plandw
czy programow sektorowych/dziedzinowych uszczegétawiajgcych Strategie rozwoju wojewddztwa
wielkopolskiego do 2030 roku jest przygotowywanych dla tego horyzontu czasowego. W przypadku
Wielkopolski Wschodniej, z racji wystepujgcych na tym terenie istotnych problemdéw, nie tylko



Srodowiskowych, ale i spoteczno-gospodarczych, ktérych mozliwosé rozwigzania wykracza poza 2030 rok,
zaistniata koniecznos$é przyjecia dtuzszego horyzontu czasowego, tj. 2040 roku. Podejscie to bedzie zgodne
z juz opracowanymi dokumentami, w ktérych jako horyzont czasowy przyjeto 2040 r., tj. Strategig na rzecz
neutralnosci klimatycznej Wielkopolska Wschodnia 2040 oraz Koncepcjg sprawiedliwej transformacji
Wielkopolski Wschodniej. Zgodnie z tymi dokumentami w 2040 r. planowane jest osiggniecie przez
Wielkopolske Wschodnig tzw. neutralnosci klimatycznej, oznaczajacej maksymalne ograniczenie emisji
CO; w przemysle, transporcie i energetyce oraz zréwnowazenie tych emisji, ktorych ograniczy¢ sie nie
udato poprzez zwiekszanie ich pochtaniania.

Odnoszac sie do planowania strategicznego na poziomie unijnym, przyjeta perspektywa do 2040 roku
oznacza pewng spéjnosé dotyczacyg wydtuzenia horyzontu czasowego z dokumentem petnigcym obecnie
role strategii rozwoju UE, tj. Europejskim Zielonym tadem z perspektywa do 2050 r. Dokument ten,
stanowigcy nowy punkt wyjscia w kontekscie wszelkiego rodzaju strategii opracowywanych na obszarze
Unii Europejskiej, nadaje kierunek myslenia — réwniez w kontekscie planowania rozwoju w dtuzszym
horyzoncie czasowym. Stagd niezmiernie wazne jest wykraczanie z wypracowywanymi kierunkami rozwoju
poza przyjetg perspektywe 2030, ktdrg zdefiniowaty strategiczne dokumenty poziomu krajowego.

Strategie rozwoju, co do zasady, mogg obejmowaé okres wykraczajgcy poza okres obowigzywania
dokumentu nadrzednego, jezeli wynika to ze specyfiki rozwojowej na danym obszarze. Zatem wskazany
wyzej horyzont czasowy nie oznacza sprzecznosci z horyzontem Strategii rozwoju wojewddztwa
Wielkopolskiego do 2030 roku. Co wiecej, przyjetg perspektywe do 2040 roku uzasadnia zasada ,nowego
spojrzenia na Wielkopolske Wschodnig”, zgodnie z ktérg Strategia subregionalna ma by¢ rozwinieciem
dokumentu regionalnego, uwzgledniajgcym aktualne uwarunkowania i wyniki procesu diagnostycznego,
a jednoczesnie odnosi¢ sie do celéw (w szczegdlnosci prosrodowiskowych i klimatycznych)
wypracowanych w unijnych dokumentach dtugookresowych.

W zwigzku z powyzszym przyjmuje sie, ze strategia rozwoju obszaru Wielkopolski Wschodniej bedzie miata
charakter dtugookresowy do roku 2040. Jednocze$nie proponuje sie nastepujgcg nazwe dokumentu
strategicznego:

»Strategia rozwoju Wielkopolski Wschodniej do 2040 roku”

7. Zakres podmiotowy i przedmiotowy Strategii

Strategia musi jednoznacznie okresla¢ dla kogo jest przygotowywana i kto jest jej realizatorem (zakres
podmiotowy) oraz kogo i czego ona dotyczy (zakres przedmiotowy). Opracowanie Strategii rozwoju
Wielkopolski Wschodniej do 2040 roku wynika bezposrednio z zapiséw Strategii rozwoju wojewddztwa
wielkopolskiego do 2030 roku, zatem punktem wyjscia do okreslenia tych zakreséw Strategii s zatozenia
przyjete w strategii wojewddzkiej, tj.:

e Podmiotem Strategii Wielkopolska 2030 jest Samorzad Wojewddztwa oraz te podmioty, na ktére
Samorzad Wojewddztwa ma wpltyw lub te, ktére sSwiadomie w realizacje jej zapiséw sie
zaangazujg. Uczestnictwo tych podmiotéw w realizacji Strategii Wielkopolska 2030 polega
na czynnym udziale w jej wdrazaniu, a przez to w podejmowaniu wspétodpowiedzialnosci
za rozwoéj wojewodztwa;



e Zakres przedmiotowy Strategii Wielkopolska 2030 stanowig mieszkancy wojewddztwa i te
sfery/dziedziny oraz zachowania innych podmiotdw, na ktére zgodnie z kompetencjami Samorzad
Wojewddztwa ma wptyw bezposredni lub posredni.

Za rozwdj Wielkopolski Wschodniej odpowiedzialny powinien by¢ nie jeden podmiot (np. Samorzad
Wojewddztwa Wielkopolskiego), lecz szerokie grono uczestnikdw procesu — zardwno z subregionu, jak
i spoza niego. Obecnie wiekszo$¢ z interesariuszy Wielkopolski Wschodniej realizuje indywidualne cele
i priorytety dopasowane do wtasnych uwarunkowan, w ktérych funkcjonuje. Podmioty te koncentrujg sie
w szczegdlnosci na wewnetrznych potencjatach, barierach czy problemach rozwojowych, zas sama kwestie
rozwoju pojmujg jako pochodng kilku czynnikéw, m.in.: posiadanych zasobdéw i umiejetnego ich
zagospodarowania czy niezaleznych od nich czynnikdéw zewnetrznych, jak np. koniunktura Swiatowa.
Wydaje sie, ze wspdtpraca ponadlokalna byta do tej pory w niewystarczajgcym stopniu wykorzystana
w subregionie. Dzieki podjetej wspodtpracy, ktérej efektem bedzie Strategia rozwoju Wielkopolski
Wschodniej do 2040 roku, powstang nowe mozliwosci dla osiggniecia strategicznych celéw i zwiekszenia
efektywnosci podejmowanych przedsiewziec. Wspétpraca przy opracowaniu oraz realizacji Strategii
przyniesie efekt synergii, przektadajgcy sie na znacznie wiekszg wartos¢ dodang, ktéra nie zostataby
wypracowana na takim poziomie w oparciu o realizowane indywidualnie dziatania. Zaangazowanie wielu
interesariuszy utatwi takze podejmowanie odpowiednich decyzji przez instytucje publiczne dziatajgce
niezaleznie od siebie w réznych obszarach.

W zwigzku z powyzszym, na potrzeby prac nad Strategig, przyjmuje sie nastepujacy zakres przedmiotowy
i podmiotowy dokumentu:

e Podmiotem Strategii bedg w szczegélnosci samorzady lokalne oraz pozostali interesariusze, ktérzy
Swiadomie w przygotowanie i realizacje Strategii sie zaangazujg i przyjma opracowany dokument
do realizacji. Szczegdlna rola przypadnie Samorzadowi Wojewddztwa, ktéry wykorzystujgc swoje
mozliwosci instytucjonalne petni¢ bedzie role inicjatora i koordynatora prac oraz gtéwnego
organizatora wspotpracy. Podmiotami realizujgcymi beda réwniez te, na ktére Samorzad
Wojewddztwa czy samorzady lokalne beda miaty realny wptyw. Ponadto zaktada sie podjecie
dziatan w celu zaangazowania strony rzgdowe] w realizacje Strategii, dzieki czemu mozliwe bedzie
skoordynowanie dziatan podejmowanych na wszystkich poziomach zarzadzania.

o Zakres przedmiotowy Strategii stanowig mieszkancy subregionu koninskiego (tj. terytorium
tozsamego z wyodrebnionym w Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2030 roku
Wschodnim Obszarem Funkcjonalnym — Wielkopolska Wschodnia, obejmujagcym 5 powiatow:
kolski, koninski, stupecki, turecki oraz Miasto Konin, o zidentyfikowanych powigzaniach
funkcjonalnych) oraz te sfery/dziedziny rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz zachowania
innych podmiotdéw, na ktdre podmiot Strategii ma wptyw bezposredni lub posredni.

8. Kluczowe elementy Strategii

8.1. Czesc¢ diagnostyczna

Czesc diagnostyczna Strategii, przedstawiona w sposéb syntetyczny, skupi sie na wnioskach z poszerzonej
analizy ilosciowej i jakosciowej, ktore dotyczy¢ bedg kluczowych potencjatéw i wyzwan rozwojowych oraz
najwazniejszych problemdw i barier rozwojowych. Whnioski z czesci diagnostycznej beda stanowity
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podstawe dla sformutowania celdw rozwoju i kierunkéw interwencji. Diaghoza bedzie spdjna
i zintegrowana z pozostata zawartoscia dokumentu. Jej podsumowaniem bedzie analiza jakosciowa,
z wykorzystaniem metody SWOT lub innej metody heurystycznej, pozwalajagcej na uporzadkowanie
przedstawionych w diaghozie wynikdw/wnioskéw.

8.2. Czesc strategiczna dokumentu
8.2.1. Model rozwoju

Zaktada sie, ze rozwdj Wielkopolski Wschodniej przebiegaé bedzie zgodnie z modelem przyjetym
w Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2030 roku, tj. modelem funkcjonalnym. Model ten
zaktada zréwnowazony terytorialnie rozwdj, wzajemnie korzystne relacje zarédwno w przestrzeni,
jak i w uktadzie sfer gospodarczych i spotecznych, a takze powigzania miedzyinstytucjonalne i partnerskie
wspotdziatanie. W modelu funkcjonalnym wspieranie biegundw wzrostu jest niewystarczajgce by pojawita
sie dyfuzja na obszary je otaczajace. Istotne jest réwnoczesne wzmacnianie zdolnosci
do odbioru tego oddziatywania. Przestrzenn powinna rozwijaé¢ sie w wyniku wzajemnie korzystnego
oddziatywania biegundw oraz otoczenia, tj. poprzez dyfuzje rozwoju z biegunéw na otoczenie, ale
rownoczesnie dzieki wzrastajgcym zdolnosciom otoczenia do wchfaniania korzystnego oddziatywania
czynnikdbw zewnetrznych. Istotne jest, aby podejmowana interwencja przyczyniata sie do rozwoju
zrobwnowazonego terytorialnie, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw zmarginalizowanych.
W modelu tym istotne sg powigzania miedzysektorowe, a zatem wzajemnie korzystne relacje zaréwno
w przestrzeni, umozliwiajgce zrbwnowazony terytorialnie rozwdj, jak i w uktadzie poszczegdlnych sfer
gospodarczych i spotecznych, bedace zréodtem synergii. W modelu funkcjonalnym istotnym elementem sg
rowniez powigzania miedzyinstytucjonalne, tj. Scista wspdtpraca, wspotuczestnictwo, odpowiedzialnosé
i solidarnosé¢ réznych podmiotdéw, reprezentujacych sfery: publiczng, gospodarczg, naukowg oraz
spofeczng. Dzieki nim mozliwe jest taczenie potencjatéw rézinych podmiotéw w dziataniach na rzecz
rozwoju Wielkopolski Wschodniej, umozliwiajgc tym samym wzajemne uzupetnianie sie dziatan,
zwiekszanie ich efektywnosci, a takze lepsze wykorzystanie dostepnych zasobdw.

Zgodnie z wymogami ustawowymi w Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2030 roku
zidentyfikowano regionalne Obszary Strategicznej Interwencji oraz okreslono dla nich kluczowe kierunki
dziatan. Nalezy jednak pamietaé, ze Wielkopolska posiada ztozong strukture potencjatéow i barier
rozwojowych w uktadzie wewnatrzregionalnym, stad istotne znaczenie bedzie miato wiasciwe
zaplanowanie interwencji na poziomach lokalnym, ponadlokalnym czy subregionalnym z uzyciem
mozliwych do wykorzystania instrumentéw wspotpracy. Zadaniem strategii subregionalnej bedzie zatem
szczegétowa identyfikacja problemoéw, wyzwan i potencjatéw rozwojowych poszczegdlnych obszarow
Wielkopolski Wschodniej, w celu odpowiedniego dobrania instrumentéw wsparcia (zgodnie z ideg
podejscia zorientowanego terytorialnie, tj. place-based policy). Z tego punktu widzenia przyjety
w Strategii rozwoju Wielkopolski Wschodniej model rozwoju mozna uzna¢ jako operacjonalizacje stuzacg
konkretyzacji dziatan, ktéra powinna przynie$¢ poprawe skutecznosci i efektywnosci podejmowanej
interwencji rozwojowe;.

8.2.2. Wizja rozwoju

Zaktada sie, ze wizja rozwoju zawarta w dokumencie bedzie syntetycznym opisem docelowego stanu
rozwoju obszaru Wielkopolski Wschodniej w 2040 roku, obrazujgcym aspiracje subregionu — bedzie wiec
efektem dokonania okreslonych wyboréw sposrdod wielu mozliwych wariantow kierunkdow rozwojowych.
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Uwzgledni takze wyniki diagnozy iprowadzonej dyskusji strategicznej. Wizja powinna zawierac
skondensowany, uogdlniony zapis stanu subregionu, do osiggniecia ktérego chcemy zmierzac.

Punktem wyjscia do dyskusji nad ksztattem wizji bedzie wizja ujeta w Koncepcji Sprawiedliwej
Transformacji Wielkopolski Wschodniej o nastepujacej tresci:

»Wielkopolska Wschodnia w 2040 r. to region bedacy liderem w zakresie rozwoju zeroemisyjnej,
zasobooszczednej i innowacyjnej gospodarki, a takze w zielonej energetyce, zapewniajacy mieszkancom
bardzo dobre warunki zycia oraz godng i dostosowang do kwalifikacji prace, a samorzagdom nowe zrédta
dochodu; szanujacy wartosci europejskie, chronigcy sSrodowisko przyrodnicze i umozliwiajacy kazdemu
mieszkancowi samorealizacje.”

8.2.3. Cele i kierunki interwencji oraz terytorialny wymiar Strategii

Strategia dotyczy¢ bedzie catego obszaru Wielkopolski Wschodniej, przy jednoczesnym dostosowywaniu
interwencji ze wzgledu na wewnetrzng specyfike rozwojowg i zréznicowanie subregionu. Stad tak wazne
bedzie okreslenie typologii obszaréw Wielkopolski Wschodniej, uwzgledniajgcej obiektywng identyfikacje
charakteru kapitatu terytorialnego kazdego obszaru, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasobéw moggacych
stanowi¢ podstawe dla ksztattowania ich przysztych kierunkéw rozwoju.

W zwigzku z powyiszym w ramach Strategii planuje sie z jednej strony sformutowanie celéw
dedykowanych catemu subregionowi, w czym punktem wyjscia bedg sformutowana wizja rozwoju, wnioski
wynikajgce z czesci diagnostycznej czy wynikdw analizy jakosciowej oraz analizy SWOT. Z drugiej, w ramach
przyjetego podejscia zorientowanego terytorialnie stanowigcego podstawe konkretyzacji wymiaru
terytorialnego Strategii, podejmowane beda dziatania w celu zaplanowania interwencji (w ramach
kierunkéw interwencji/planowanych dziatan) dla konkretnych wyznaczonych typdw obszaréw subregionu,
identyfikowanych na podstawie przeprowadzonej analizy. Wytypowane obszary mogg, ale nie musza
obejmowaé swoim zasiegiem caty subregion (zaktada sie, ze zidentyfikowane typy obszaréw moga
na siebie nachodzi¢). Nie oznacza to, ze inne obszary nie bedg przedmiotem zainteresowania polityki
rozwoju. Dokonanie typologii poszczegdlnych obszaréw subregionu umozliwi bardziej skuteczne
i efektywne zaprogramowanie polityki regionalnej oraz podjecie ukierunkowanych terytorialnie
interwencji publicznych (poprzez wywotanie okreslonych zmian w przestrzeni tych obszaréw), co przyczyni
sie do osiagniecia wizji rozwoju i celéw wskazanych w Strategii.

Cele Strategii cechowac bedzie zintegrowane podejscie, koncentracja tematyczna i priorytetyzacjg dziatan.
Jest to zgodne z zasadg, ze dobre planowanie strategiczne to sztuka wyboru celéw wspdinych
i kluczowych. Istotg formutowanych celéw bedzie réwniez ich adresowanie do zréznicowanych potrzeb
poszczegodlnych terytoridw. Nalezy pamietac, ze jezeli w Strategii pewne interwencje nie zostang ujete, nie
bedzie to oznaczac¢ braku zainteresowania nimi, lecz wyraza¢ potrzebe swiadomej koncentracji wsparcia
na najwazniejszych problemach, czy sferach o najwiekszym potencjale kreowania wzrostu gospodarczego
(a w konsekwencji takze spotecznego). Planuje sie strukture celéw uwzgledniajaca: cel gtéwny, tozsamy
z wizjg rozwoju, cele strategiczne i zintegrowane cele operacyjne. Przyjmuje sie, ze wskazane cele
strategiczne beda miaty charakter prorozwojowy, stanowigc odpowiedz zaréwno na kluczowe wyzwania
obszaru, jak réwniez bezposrednio odnoszac sie do przyjetej wizji rozwoju w dtugiej perspektywie czasu
i wyznaczajac podstawe nowej tozsamosci Wielkopolski Wschodniej. Na poziomie celéw operacyjnych,
stanowigcych uszczegoétowienie i rozwiniecie celdow strategicznych, zaktada sie zintegrowane podejscie
do proceséw rozwojowych oraz ich komplementarny charakter. Integracja tematyczna sfery spotecznej,
gospodarczej i Srodowiskowej pozwoli na koordynacje planowanych interwencji oraz w efekcie
na uzyskanie efektu synergii. Jednoczesnie integracja terytorialna umozliwi osiggniecie efektu skali.
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Poszczegdlne cele rozwojowe tworzy¢ beda spdjny i komplementarny system. Oznacza to, iz efekty
w jednych dziedzinach beda generowac, bgdz wzmacniaé, efekty w innych. Poszczegdlnym zintegrowanym
celom operacyjnym sformutowanym w Strategii przypisane beda odpowiednie kierunki interwencji
wyznaczajgce obszary tematyczne kluczowe dla budowania nowej tozsamosci obszaru do 2040 r., majace
rowniez charakter zintegrowany i tgczace interwencje w sferze spotecznej, gospodarczej i Srodowiskowej.
W ramach poszczegélnych kierunkdw interwencji zaktada sie wskazanie konkretnych dziatan majgcych
prowadzi¢ do osiggniecia poszczegélnych celéow (do dziatan przyporzadkowywane bedg tzw.
przedsiewziecia priorytetowe, o ktérych mowa w pkt. 8.2.4).

Zgodnie z powyzszym proponowany uktad celéw prezentowac sie bedzie w sposéb nastepujacy:

Cel gtéwny/
wizja rozwoju

Cele
strategiczne

Zintegrowane
cele operacyjne

4 N\
\§ J
( N
A J

8.2.4. Przedsiewziecia priorytetowe

Istotnym elementem Strategii bedzie préba identyfikacji przedsiewzie¢ priorytetowych dla subregionu (lub
konkretnych jego obszaréw) w perspektywie do 2030 roku. Przyjmuje sie, ze przedsiewziecia priorytetowe,
w tym kluczowe z punktu widzenia spotecznosci lokalnych, bedg mogly stanowié¢ punkt wyjscia
do zawierania Porozumien Terytorialnych (patrz pkt. 9). Zakres przedsiewzie¢ priorytetowych zostanie
wypracowany w odniesieniu do poszczegdlnych planowanych dziatan (stanowigc ich konkretyzacje) w toku
konsultacji, uwzgledniajgc specyfike rozwojowg poszczegdlnych obszaréw Wielkopolski Wschodniej
(zidentyfikowane potencjaty lub problemy ograniczajgce mozliwosci rozwoju).
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8.3. System realizacji
8.3.1. Instrumenty realizacji Strategii

Realizacja zapiséw dokumentu odbywaé sie bedzie w oparciu o wypracowany pakiet narzedzi
dostosowanych odpowiednio do wypracowanych celdw i kierunkdw rozwoju oraz o okreslong typologie
obszaréw, ktérych bedzie dotyczyto wsparcie. Uwzgledniajgc rézng specyfike wsparcia, wyrdznié mozna
nastepujace instrumenty realizacji Strategii:

e programowe — wynikajagce ze zintegrowania dokumentéw strategicznych szczebla
regionalnego, subregionalnego i lokalnego, warunkujgce uzyskanie ewentualnego wsparcia
od zgodnosci z ww. dokumentami, ale takze z mozliwosci wskazania w strategii
subregionalnej przedsiewzieé priorytetowych;

e finansowe — poprzez wskazanie potencjalnych Zzrédet finansowych, z ktérych mogg by¢
pozyskane srodki na realizacje Strategii i ujetych w niej réznego rodzaju przedsiewzieé.
Podstawa okreslenia ram finansowych bedzie przeglad oraz weryfikacja dostepnych obecnie
i przewidywanych Zrédet na szczeblach regionalnym, krajowym i unijnym. Plan finansowy
bedzie tworzony przy zatozeniu, ze istotnym elementem systemu finansowania Strategii
beda srodki publiczne, rozszerzone o Srodki pochodzgce ze zrédet prywatnych, w tym
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego;

e prawne/instytucjonalne — stuzgce odpowiedniej koordynacji dziatan, obejmujgce réznego
rodzaju umowy i porozumienia formalne i nieformalne wpisujgce sie w przyjete kierunki
rozwoju (m.in. porozumienie terytorialne), akty prawa ustanawiane z poziomu regionu,
powiatu i gminy, zwigzane z realizacjg zapiséw Strategii, czy funkcjonujace i planowane
do stworzenia sieci i platformy wspétpracy (m.in. Regionalne Forum Wielkopolski
Wschodniej), majace na celu efektywne wdrazanie zapiséw Strategii.

Kluczowe wyzwanie dla systemu instytucjonalnego to proba skupienia wszystkich podmiotédw publicznych
dziatajgcych na rzecz rozwoju subregionu i poprawy warunkow zycia jego mieszkancéw oraz zachecenie
do udziatu w inicjatywie sektora prywatnego, przy dotychczasowym niemniejszym zaangazowaniu sektora
organizacji pozarzagdowych, celem osiggniecia efektu synergii.

8.3.2. Monitorowanie realizacji Strategii

Waznym elementem wdrazania opracowanej i przyjetej juz Strategii bedzie przyjety system jej
monitorowania i ewaluacji. Jednostkami koordynujgcymi proces bedzie odpowiedni departament
merytoryczny Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego, przy udziale Wielkopolskiego
Biura Planowania Przestrzennego w Poznaniu oraz Agencji Rozwoju Regionalnego w Koninie. W procesie
monitorowania realizacji Strategii uczestniczy¢ bedzie rowniez Regionalne Forum Wielkopolski
Wschodniej, bedace podstawowym instrumentem dialogu strategicznego i platformg wymiany informacji.
Gtéwnym wyrazem monitorowania realizacji Strategii bedg raporty przygotowywane cyklicznie. Raporty
takie powinny obejmowal czes¢ diagnostyczng wskazujgcg na zmieniajagcg sie sytuacje spoteczno-
gospodarczg w subregionie, ale réwniez wykaz podejmowanych dziatan samorzadu regionalnego
i podmiotéw lokalnych zaangazowanych w realizacje Strategii. Dodatkowo przewiduje sie wykonanie
ewaluacji dokumentu. Na etapie zatozen Strategii zidentyfikowano potrzebe przeprowadzenia dwdch
ewaluacji. Pierwsza ewaluacja, on-going, przeprowadzona zostanie w 2030 roku, natomiast druga
ewaluacja przeprowadzona zostanie na koniec obowigzywania dokumentu.
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9. Zintegrowanie Strategii

Dla potrzeb prac nad dokumentem przyjeto potrzebe zintegrowania Strategii w trzech aspektach, tj. pod
wzgledem poziomu, przedmiotu i systemu dokumentéw. W pierwszym przypadku chodzi
0 zintegrowanie prowadzonej polityki rozwoju szczebla regionalnego z lokalnym, z uwzglednieniem
poziomu krajowego i europejskiego, w drugim o zintegrowanie réznych polityk publicznych i zadan
(odejscie od ich sektorowego ujecia) przy zachowaniu wymiaru przestrzennego, za$ w trzecim
o0 komplementarno$¢ wzgledem dokumentoéw strategicznych innych szczebli.

W przypadku przedmiotowe] Strategii niezwykle wazne jest zintegrowanie nie tylko z poziomem
regionalnym (ze Strategig rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2030 roku i innymi regionalnymi
dokumentami programowymi), ale réwniez z dokumentami szczebla lokalnego. Jak wczeéniej zaznaczono,
opracowanie Strategii rozwoju Wielkopolski Wschodniej do 2040 roku wynika wprost z zapisdw Strategii
Wielkopolska 2030, z ktérg muszg by¢ spdjne strategie rozwoju gminy, o czym mowa w ustawie
0 samorzadzie gminnym. Zgodnie z zapisami ww. ustawy projekt strategii rozwoju gminy jest przedktadany
zarzgdowi wojewddztwa wcelu wydania opinii  dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen
i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie
okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa. Zatem, w przypadku strategii rozwoju gmin z obszaru
Wielkopolski Wschodniej dodatkowym dokumentem branym pod uwage przy wydawaniu opinii przez
Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego bedzie Strategia rozwoju Wielkopolski Wschodniej do 2040 roku.
Zasadne jest zatem, aby strategie rozwoju gmin byty spdjne réwniez ze strategig opracowang dla
subregionu. Podobne podejscie w zakresie spdjnosci ze Strategiqg rozwoju Wielkopolski Wschodniej
do 2040 roku, cho¢ nieuregulowane w przepisach prawnych, powinno dotyczy¢ strategii rozwoju
powiatdw. W celu zachowania spdjnosci strategii opracowywanych na réznych poziomach zarzadzania
kluczowa jest jak najszersza partycypacja w opracowaniu dokumentu, wyjscie do gmin i powiatéw
subregionu oraz wstuchanie sie w zidentyfikowane na poziomie lokalnym potrzeby oraz formutowane
kierunki rozwoju poszczegélnych jednostek.

Urzeczywistnieniem planowania i realizowania proceséw rozwojowych, podejmowanych czy tez
inicijonowanych z poziomu lokalnego moze by¢ mechanizm jakim jest porozumienie terytorialne,
tj. umowa okreslajgca wspotprace na obszarach, na ktérych zidentyfikowano istotne potencjaty rozwojowe
lub problemy ograniczajgce mozliwosci ich rozwoju, ktérej stronami mogag by¢ jednostki samorzadu
terytorialnego (np. JST z konkretnych typdw obszarow wyznaczonych w subregionie, ktérych zamierzenia
rozwojowe wpisujg sie w zapisy wypracowanej wspdlnie Strategii). Porozumienie moze by¢
wykorzystywane do okreslenia zakresu i sposobu realizacji przedsiewzieé, stanowigcych zadanie wiasne
danej gminy/powiatu i istotnych dla sgsiadujgcych JST lub JST wyzszego szczebla, kluczowych dla rozwoju
danego obszaru, a jednoczesnie istotnych dla rozwoju ponadlokalnego. Perspektywa mozliwosci zawarcia
takiego porozumienia moze staé sie czynnikiem dodatkowo zachecajgcym JST do zaangazowania w prace
nad Strategiq.

Ostatecznym celem zintegrowanego podejscia jest uczynienie ze Strategii dokumentu, z ktérym
identyfikowad sie bedg i utozsamiac poszczegdlne samorzady lokalne, a ustalenia wynikajace z jej zapiséw
(bedacych  rozwinieciem ogdlnych tresci dotyczacych Wielkopolski Wschodniej zawartych
w strategii wojewddzkiej) znajdg odniesienie w lokalnych strategiach rozwoju.
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10. Organizacja prac nad Strategia

Prace nad projektem Strategii rozwoju Wielkopolski Wschodniej do 2040 r. podzielone zostaty na dwa
podstawowe etapy, w ramach ktérych miesci sie szereg dziatan. Etap pierwszy obejmuje opracowanie
zatozen do strategii, zas etap Il — opracowanie witasciwego dokumentu strategii. Koordynacja prac nad
dokumentem zostata powierzona Spétce ARR Transformacja Sp. z o0.0., ktéra wspodtpracuje nad
przygotowaniem projektu dokumentu z Wielkopolskim Biurem Planowania Przestrzennego w Poznaniu.
Planowane jest réwniez wtaczenie w prace (w zaleznosci od potrzeb) departamentéw Urzedu
Marszatkowskiego Wojewédztwa Wielkopolskiego w Poznaniu oraz jednostek podlegtych
i nadzorowanych przez Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego, w zakresie posiadanych przez nie zadan
i kompetencji. Wspétdziatanie to postuzy takze w przysztosci przy tworzeniu wspdlnego systemu
monitorowania sytuacji spoteczno-gospodarczej subregionu przez administracje samorzadowa.

Pierwszym etapem dziatan jest opracowanie niniejszych zatozen do Strategii, stanowigcych podstawe
do rozpoczecia merytorycznej debaty z jednej strony nad najwazniejszymi kierunkami rozwoju subregionu,
a z drugiej nad mechanizmami realizacji, monitorowania i oceny strategii. Jednoczesnie zaktada sie
mozliwos¢ ich weryfikacji i korekty w wyniku dyskusji m.in. z przedstawicielami Grup Roboczych
Wielkopolski Wschodniej oraz samorzaddéw lokalnych.

W drugim etapie prac, na bazie Zatozen, prowadzone beda dziatania zwigzane z przygotowaniem
dokumentu strategii, przy uwzglednieniu zasad o ktérych mowa w pkt. 4 niniejszych Zatozen.
Przeprowadzona zostanie diagnoza strategiczna uzupetniona analizg zrdznicowania spoteczno-
gospodarczego Wielkopolski Wschodniej wraz z okresleniem specyfiki rozwojowej poszczegélnych jej
obszaréw. Wyniki badania postuzg opracowaniu dokumentu strategicznego, w ktédrym na podstawie
przeprowadzonej obiektywnej diagnozy cech kapitatu terytorialnego Wielkopolski Wschodniej,
z uwzglednieniem jego wewnetrznych zréznicowan, dokona sie identyfikacji celéw oraz zakresu dziatan
interwencyjnych, dostosowujgc je do potrzeb mieszkaricdw poszczegdlnych gmin, zgodnie z zatozeniami
polityki rozwoju zorientowanej terytorialnie. W ramach opisanych wyzej prac zapewnione zostanie
wsparcie eksperta zewnetrznego w osobie prof. Pawtfa Churskiego.

Nieodzownym elementem planowania strategicznego sg dialog i dyskusja, w trakcie ktorej ksztattujg sie
opinie, nastepuje wymiana mysli i informacji czy powstaja nowe pomysty. Partycypacja spoteczna
w planowaniu strategicznym wptywa korzystnie na podejmowane decyzje, lepsze poinformowanie
spoteczenstwa czy wzmocnienie spoteczenstwa obywatelskiego. Dlatego kluczowym elementem
warunkujgcym przygotowanie wysokiej jakosci dokumentu strategicznego bedzie szeroki udziat
spoteczenstwa w jego przygotowaniu, zaréwno na etapie diagnostycznym i koncepcyjnym, a takze
na etapie konsultowania projektu dokumentu, czy pdiniejszego wdrazania jego zapisow. Stad tez
w harmonogramie przyjeto dwa mozliwe aspekty uczestnictwa spoteczeistwa w tworzeniu Strategii:
1) w catym procesie prac nad dokumentem poprzez mozliwos¢ realnego wptywu na jej ksztatt oraz 2)
na etapie konsultowania jej tresci. Pierwszy rodzaj uczestnictwa realizowany bedzie poprzez comiesieczng
subregionalna debate w ramach posiedzen Grup Roboczych Wielkopolski Wschodniej i samorzadow
lokalnych, podczas ktérych uczestnicy bedg mieli mozliwos$¢ podzielenia sie swoimi uwagami i refleksjami
dotyczacymi proponowanych elementdw strategii, a takze przedstawienia witasnych oczekiwan
i pomystow co do przysztosci subregionu. Spotkania Grup Roboczych bedg zrédtem pozyskania informacji
diagnostycznych niezidentyfikowanych na etapie przygotowania diagnozy czy pomystéw na kierunki
interwencji, dziatania, projekty strategiczne, instrumenty wdrazania. Planuje sie ponadto w ramach prac
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nad strategia przeprowadzenie wystuchania publicznego dotyczacego wykonanej diagnozy strategicznej
Wielkopolski Wschodniej, celem ktérej bedzie dostarczenie rzetelnej wiedzy na temat stanu i zmian
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego subregionu na tle jego otoczenia (pozostatych regiondéw
weglowych w Polsce) — podsumowanie diagnozy zostanie zrealizowane przy wykorzystaniu najczesciej
stosowanego narzedzia strategicznego, czyli analizy SWOT. Drugi rodzaj uczestnictwa mozliwy bedzie
na etapie konsultacji spotecznych projektu strategii, a takze prognozy oddziatywania na srodowisko
wykonanej dla projektu tego dokumentu. Konsultacje spoteczne projektu strategii zostanag
przeprowadzane w sposdb umozliwiajgcy wszystkim zainteresowanym podmiotom dostep do materiatéw
oraz mozliwo$¢ wyrazenia swojej opinii. Przewiduje sie organizacje spotkan konsultacyjnych/wystuchan
publicznych w celu umozliwienia dyskusji nad propozycjg dokumentu, a takze mozliwos¢ zgtaszania uwag
w formie pisemnej. Na tym etapie od partneréw spotecznych i gospodarczych oczekiwaé sie bedzie
propozycji konkretnych zapiséw/ zmian tekstu projektu strategii. Istotnym elementem bedzie réwniez
odpowiednie zaplanowanie wspotpracy po przyjeciu dokumentu, na etapie jego wdrazania i ewentualnych
przegladdw, co powinno znalezé swoje odzwierciedlenie w zapisach opracowanego dokumentu.

Szczegdlnie wazny dla efektdw partycypacji spotecznej jest aktywny udziat we wszelkiego typu pracach
nad Strategig organizacji pozarzagdowych, ktérych wsparcie w zakresie wdrazania idei sprawiedliwej
transformacji przyczynito sie do skutecznego opracowania Terytorialnego Planu Sprawiedliwej
Transformacji Wielkopolski Wschodniej. Z racji S$cistego zwigzku obu dokumentdéw, istotne jest
wykorzystanie potencjatu instytucji pozarzagdowych réwniez na etapie prac nad Strategiq. Na podstawie
postulatéw zgtaszanych w trakcie prac nad Terytorialnym Planem Sprawiedliwej Transformaciji
Wielkopolski Wschodniej podjete zostang réwniez dziatania majace na celu szersze wigczenie
mieszkancow w debate nad ksztattem dokumentu, m.in. poprzez zorganizowanie otwartych spotkan/
konferencji konsultacyjnych w poszczegélnych powiatach subregionu koninskiego.

Przyjeto nastepujgcy ramowy harmonogram prac nad Strategiq rozwoju Wielkopolski Wschodniej
do 2040 roku:

Etap prac

Prace analityczne/diagnostyczne
Warsztaty/spotkania w ramach
prac nad projektem Strategii
Projekt strategii

Konsultacje projektu strategii

S00$

Przyjecie Strategii
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