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Zielonej rewolucji i regionalnej niezaleznosci energetycznej zagraza brak miejsc do budowy. Na przyktad
trudnosci w uzyskaniu zgéd na lokalizacje linii przesytowych prowadzacych z farm wiatrowych na pétnocy
Niemiec do fabryk i miast na potudniu kraju przyczynit sie do utrzymania potudniowych elektrowni weglowych i
gazowych. W USA linia przesytowa musi uzyskac zgode kazdego stanu, przez ktéry przebiega, a w niektérych
stanach takze zgode kazdego hrabstwa. W rezultacie budowa takich projektéw moze trwac ponad dekade.
Zrédto: The Economist - https://www.economist.com/briefing/2021/06/12/the-bottlenecks-which-could-
constrain-emission-cuts

Jednoczesnie na obszarach 42 regiondw weglowych w trakcie transformacji (CRiT) UE. Dostepny teren jest
wystarczajgcy do wytworzenia takiej samej ilosci energii elektrycznej z paneli fotowoltaicznych, jakg obecnie
generujg wszystkie elektrownie weglowe i brunatne w Unii Europejskie;.

Zrédto: https://www.mdpi.com/2071-1050/11/13/3703/htm

To co jednak stoi na przeszkodzie sprawnemu zaradzeniu temu problemowi to fakt, ze nadal brakuje
ogoblnoeuropejskiego znormalizowanego i wdrozonego systemu monitorowania ekologicznego po zamknieciu
kopalni (parametréw obowigzkowych i dodatkowych, prawnie wigzgcych wartosci referencyjnych itp.).

Niestety, w niektdrych regionach dane dotyczgce wptywu na srodowisko, dostarczane przez przedsiebiorstwa
gornicze i wtadze panstwowe, sg nadal niewystarczajgce, ograniczone do zaledwie kilku parametréw, albo
niepubliczne. Szczegdlnie w sytuacji, gdy rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu jest w duzym stopniu
uzalezniony od dziatalnosci gérniczej, aspekty sSrodowiskowe s3 traktowane raczej drugorzednie, mimo ze
potrzeba dziatan w tym zakresie jest ogromna. Mozna zauwazy¢ deficyt polityki informacyjnej i przejrzystosci
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publicznej. Rodzi to podejrzenie, ze ekologiczne skutki gdérnictwa sg powszechnie niedoceniane i
bagatelizowane, zwtaszcza w odniesieniu do niestabilnych mechanicznie hatd i sktadowisk, niekontrolowanego
usuwania substancji niebezpiecznych, odpaddw przemystowych i komunalnych. Ponadto, w wiekszosci krajéow
brakuje monitoringu wody i gleby po wydobyciu.

Spotki wydobywcze w UE sg zobowigzane do przeprowadzenia analiz przed eksploatacja terenu, opracowania
planu wydobycia oraz wyznaczenia sposobu uzytkowania terenu, ktéry mégtby by¢ osiggniety w trakcie i po
zakonczeniu eksploatacji. Ponadto sg one odpowiedzialne za przeprowadzenie wszystkich dziatan, ktére sg
niezbedne do przywrécenia gleby, wody i pokrycia roslinnoscig. W zwigzku z tym muszg zgromadzic¢
odpowiednie rezerwy finansowe pod kontrolg rzadu i z dostepem do nich - na wypadek niewyptacalnosci lub
niewtasciwej rekultywacji niezgodnej z minimalnymi wymogami prawnymi okreslonymi w zatwierdzonych
planach operacyjnych i rekultywacyjnych. W rzeczywistosci wydatki na rekultywacje stanowig jedynie
niewielka czes¢ catkowitych kosztéw (i zyskéw) dziatalnosci gérniczej.

W przypadku zamknietych, opuszczonych lub dawnych panstwowych i nie sprywatyzowanych starszych kopali
zabezpieczenia i rekultywacje przejmujg wtasciwe organy krajowe lub panstwowe przedsiebiorstwa gdérnicze.
W niektérych regionach zadanie to jest oczywiscie niedofinansowane ze wzgledu na ogdlng sytuacje
gospodarczg - jest to zasadniczy czynnik, dla ktérego wcigz istniejg znaczne braki w zakresie rekultywacji.
Zrodto: Projekt TRACER - https://tracer-h2020.eu/wp-

content/uploads/2020/03/Report_environmental impacts sustainable reclamation solutions.pdf

W tej sytuacji Forum Burmistrzow na rzecz Sprawiedliwej Transformacji apeluje do Komisji Europejskiej o
podniesienie priorytetu rekultywacji i skoncentrowaniu wiekszych wysitkéw na opracowaniu narzedzi
dedykowanych wyzwaniu przywrdcenia terenéw pokopalnianych do stanu uzytecznosci. Wezwanie dotyczy
rozpoczecia przez KE prac nad specjalng diagnozg, ramami, pomocg techniczng i narzedziami finansowymi
dedykowanymi wytgcznie terenom pokopalnianym w celu wypetnienia zobowigzan podjetych w ramach
Europejskiego Zielonego tadu. Na koncu niniejszego briefu znajduje sie cata tresé listu, w ktorym
przedstawiciele wtadz lokalnych i regionalnych tworzacy sie¢ Forum Burmistrzéw na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji zwracajg uwage na trudnosci, z jakimi sie borykajg w zwigzku z koniecznoscig podjecia dziatan
naprawczych na terenach pokopalnianych w celu przywrdcenia im funkcji spoteczno-gospodarczych jako
zasobow wspierajgcych proces sprawiedliwej transformacji.

1 Regulacje zagadnienia rekultywacji w aktach UE

EU Extractive Waste Directive 2006/21/EC = EUR-Lex - 32006L0021 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
dyrektywa w sprawie gospodarowania odpadami pochodzgcymi z przemystu wydobywczego to gtéwny
dokument regulujacy dziatania na rzecz zmniejszenia wptywu gdrnictwa na Srodowisko - zostat przyjety jako
uzupetnienie obowigzujgcego prawodawstwa UE w zakresie ochrony srodowiska. Dyrektywa wymaga
przeprowadzenia petnej oceny cyklu zycia i zarzgdzania wszelkimi dziataniami gérniczymi w celu
zminimalizowania i ztagodzenia wptywu na srodowisko - w tym wymag odktadania przez przedsiebiorstwa
gornicze funduszy na rekultywacje poeksploatacyjng. Obejmuje on okres od poszukiwan przez okres
eksploatacji (gornictwo czynne) do zamkniecia kopalni i ostatecznego stanu koricowego okreslonego przez
zwolnienie z nadzoru gorniczego. Szeroko stosowanych jest kilka narzedzi zarzgdzania ryzykiem
Srodowiskowym (ISO 31000) - od rozwoju kopalni, w trakcie eksploatacji, az do okresu po zamknieciu i
rekultywacji, m.in: oceny cyklu zycia (LCA), wielokryterialnej analizy decyzyjnej (MCDA) oraz oceny ryzyka
specyficznego jako etapu koncowego.

Niezbedne sg procedury monitorowania w trakcie eksploatacji i po zamknieciu obiektéw unieszkodliwiania
odpaddw. Niezwykle wazne jest rdwniez, aby kazdy operator obiektu unieszkodliwiania odpadéw
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obstugujacego przemyst wydobywczy musiat przedstawi¢ gwarancje finansowe zapewniajace, ze wszystkie
zobowigzania wynikajace z zezwolenia zostang wypetnione w odpowiednim czasie, w tym zobowigzania
dotyczace okresu zamkniecia i okresu po zamknieciu. Rezerwy finansowe przeznaczone na dziatania
rekultywacyjne muszg pokrywac przewidywane petne koszty rekultywacji gruntéw.

art. 1 lit. a) dyrektywy 75/442/EWG - EUR-Lex - 31975L0442 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

Dotyczy bezpiecznej eksploatacji gérniczej w zakresie: gospodarowania odpadami powstatymi w wyniku
poszukiwania, wydobywania, transportu, sktadowania i przerdbki surowcéw mineralnych oraz dziatalnosci
odkrywkowej. W zwigzku z tym nacisk kfadzie sie na kontrole niebezpieczeristwa powaznych awarii w lgdowym
gornictwie rud i przemysle przetwdrczym poprzez zintegrowane podejscie dotyczace zaréwno ochrony
zasobow naturalnych, jak i zapobiegania zanieczyszczeniom oraz ich kontroli, z uwzglednieniem zasady
zrbwnowazonego rozwoju. Dokument ten okresla ogélne minimalne wymagania dla gdrnictwa w celu
zapobiegania lub ograniczania w mozliwie najwiekszym stopniu negatywnych skutkéw powodowanych przez
niebezpieczne materiaty odpadowe.

art. 1 ust. 4 dyrektywy Rady 91/689/EWG 2> EUR-Lex - 31975L0442 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
Okresla niebezpieczne materiaty odpadowe

Panstwa cztonkowskie UE muszg zapewnié na mocy przepisdw krajowych, ze operator kopalni podejmuje
wszelkie niezbedne srodki w kontekscie wydobycia surowcéw i opieki poeksploatacyjne;.

UE 2000/60/WE > EUR-Lex - 32000L0060 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

Ramowa dyrektywa wodna, z ktérg musi by¢ zgodna dziatalnos¢ gérnicza w wypetnianiu celow
Srodowiskowych polityki UE.

BAT Reference Document = https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/
Dokument oferuje ponad 700 stron przyktadow dobrych praktyk w zakresie dziatalnosci gérniczej i najlepszych
dostepnych technik okreslonych w:

art. 3 ust. 10 dyrektywy 2010/75/WE

- https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32010L0075

w sprawie emisji przemystowych. Dokument opiera sie na wymianie informacji miedzy panstwami
cztonkowskimi UE a przemystem wydobywczym, ze szczegdlnym uwzglednieniem oszczednego
gospodarowania skatami ptonnymi, stawami osadowymi i tamami. Dokument referencyjny BAT nie jest jednak
prawnie wigzacy, a rekomendacja wymaga doprecyzowania, szczegdlnie w zakresie rekultywacji terenéw
nietknietych i odbudowy ekosystemoéw po wydobyciu wegla - dlatego jest obecnie w trakcie rewizji.

Environmental Impact Assessment (EIA) / EU Directive 2011/92/EC = https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A32011L0092

Planowanie w kopalni musi spetnia¢ miedzynarodowe normy srodowiskowe, takie jak ISO 1401 (Systemy
Zarzadzania Srodowiskiem) i inne przepisy srodowiskowe, liczne $rodki zapobiegawcze i tagodzace opisane w
przepisach krajowych, regionalnych i lokalnych. Ogdlne planowanie krajobrazu i rekultywacji zostaje wtgczone
do opartej na procesie oceny oddziatywania na srodowisko (EIA) i kompleksowych studidéw zarzadzania, ktére
zostaty zatwierdzone przez organy wydajace zezwolenia (ministerstwa krajowe lub regionalne urzedy
gornicze). EIA identyfikuje i ocenia wszystkie bezposrednie i posrednie wpltywy planowanej dziatalnosci
gorniczej i innych odpowiednich projektéw na Srodowisko, ale takze na ludnos$é (zdrowie i warunki zycia),
dobra materialne i krajobraz, w tym dziedzictwo kulturowe. Ponadto musi zawiera¢ rozwigzania dotyczace
sposobdw zapobiegania i minimalizowania negatywnych oddziatywan na srodowisko. Poszczegdlne kraje UE
transponujg Dyrektywe EIA jako rutyne metodologiczng i techniczng do praktyki planowania Srodowiskowego
jako odrebne normy prawne albo jako inkorporacje do juz istniejgcych aktéw prawnych.
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Zrédto: Best practice report on environmental protection and post-mining land reclamation:
https://tracer-h2020.eu/wp-content/uploads/2019/12/TRACER D-
2.5 Best practice environmental protection FIB-2.pdf

2 Finansowanie rekultywacji

Rekultywacja terendw pokopalnianych wigze sie z wysokimi kosztami i jest procesem dtugotrwatym ale same
w sobie przyciggajg nowe przedsiebiorstwa i tworzg nowe miejsca pracy. Ryzyko finansowe zwigzane z
zamknieciem moze sprawi¢, ze interwencja sektora publicznego bedzie nieunikniona. Wyzwania pojawiajg sie
szczegOlnie wtedy, gdy zmieniajg sie horyzonty czasowe (np. w przypadku przedwczesnego/gwattownego
zamkniecia) lub warunki (np. w przypadku zmiany witasciciela). Zamykanie kopalr wigze sie ze znaczna
odpowiedzialnoscig za bezpieczenstwo i zdrowie publiczne, w zwigzku z czym w krajach europejskich jest ono
na ogot scisle regulowane. Unijna dyrektywa 2006/21/WE w sprawie odpadéw wydobywczych okresla
minimalne standardy, w tym wymég odktadania przez przedsiebiorstwa gérnicze funduszy na rekultywacje
poeksploatacyjna.

Tak zwana zasada ,polluter pays principle” czyli ,,zasada zanieczyszczajgcy ptaci” jest jedng z kluczowych zasad
lezgcych u podstaw polityki sSrodowiskowej Unii Europejskiej. Stosowanie zasady oznacza, ze zanieczyszczajacy
ponoszg koszty Srodkéw podjetych w celu zapobiegania, kontroli i usuwania zanieczyszczen oraz koszty, jakie
nakfada ono na spoteczenstwo. Stosujac te zasade, zanieczyszczajacy sg zachecani do unikania szkod w
Srodowisku i ponoszg odpowiedzialnos¢ za zanieczyszczenia, ktére powodujg. To rdwniez zanieczyszczajacy, a
nie podatnik, ma pokrywac koszty rekultywacji.

Nawet jezeli przepisy i zobowigzania prawne jasno okreslajg zakres odpowiedzialnosci, nadal istnieje ryzyko, ze
przedsiebiorstwa nie bedg w stanie w petni pokry¢ kosztdw zamkniecia kopalni. Przyczyny takiego stanu rzeczy
moga byc rézne - od braku planowania po partykularne interesy operatorow (np. gdy wysokie koszty
rekultywacji nie lezg w interesie prywatnych przedsiebiorstw dgzgcych do maksymalizacji przychodéw).
Przedwczesne i nieplanowane zamkniecia, ktére nastepujg przed wyczerpaniem sie zasobéw, lub w przypadku
ktorych przedsiebiorstwa goérnicze ponoszg straty lub bankrutuja, sy narazone na zwiekszone ryzyko
finansowe. Ponadto zmieniajgce sie priorytety polityki energetycznej zwiekszajg ryzyko, ze elektrownie
weglowe stang sie aktywami osieroconymi (koszty utopione), a tym samym, ze przedsiebiorstwa gornicze i
zaktady energetyczne, ktére na nich stracg nie beda w stanie pokry¢ kosztédw rekultywacji.

Dostepnosé gruntow jest kluczowa dla rozpoczecia budowy nowej lokalnej gospodarki w regionach
weglowych. Ryzyko przeciggania sie w czasie proceséw ustalenia odpowiedzialnosci oraz wyegzekwowania
dziatan rekultywacyjnych terenu dziata na niekorzysc regiondw weglowych. Procesy te mogg trwa¢ wiele lat, co
utrudni i opdzni zaspokojenie pilnych potrzeb regionéw weglowych w zakresie sprawiedliwej transformacji,
ktdra musi by¢ planowana juz teraz. Wtadze regionalne muszg doktadnie sprawdza¢ zobowigzania do
rekultywacji - zwtaszcza w przypadku sprzedazy lub wczesniejszego zamkniecia kopaln - aby mieé pewnosé, ze
rekultywacja jest przeprowadzana prawidtowo i nie traci odpowiedzialnego, a koszty rekultywacji nie beda
ponoszone przez podatnikdw lub lokalne gminy.

Toolkit Environmental rehabilitation and repurposing
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/environmental rehabilitation and repurposing t
oolkit - platform for coal regions in transition.pdf

Nalezy pamietaé¢ o mozliwosci a czasami koniecznosci przeniesienia odpowiedzialnosci za zanieczyszczenie na
nowego wiasciciela, ktdry nabywa grunt. Poczagtkowo moze sie wydawad, ze przeniesienie odpowiedzialnosci
jest sprzeczne z zasadg "zanieczyszczajgcy ptaci”, ale blizsza analiza pokazuje, ze tak nie jest. W przypadku gdy
nowy wtasciciel terenu zgadza sie na przeniesienie odpowiedzialnosci w ramach transakcji gruntowej, zwykle
polega na obnizeniu wartosci sprzedazy terenu (np. po odliczeniu kosztow rekultywacji) w stosunku do
wartosci, ktéra zostataby osiggnieta, gdyby teren nie byt zanieczyszczony. Fundusze moga réwniez zostaé
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zatrzymane w depozycie i przeznaczone na rekultywacje lub przysztg rekultywacje. Dzieki tym mechanizmom
zasada "zanieczyszczajgcy ptaci” pozostaje wypetniona. Podobna zasada ma zastosowanie do transakcji z
udziatem w zyskach, w ktérej odpowiedzialno$¢ za zanieczyszczenie spotki przejmowanej przechodzi wraz z
udziatami w tej spétce i moze by¢ odzwierciedlona w zmniejszeniu wartosci jej udziatéw.

Zarzadzajgcy przedsiebiorstwami sg odpowiedzialni za ocene ryzyka, aktywéw i pasywow, ktére majg wptyw na
bilans firmy. Zobowigzania srodowiskowe mogg miec znaczacy wptyw na bilans i dlatego wymagaja
doktadnego kwantyfikowania, prognozowania i zarzadzania. Obecnie wzrasta presja na prezentowanie
sprawozdan korporacyjnych bez obcigzen srodowiskowych, dlatego tez transfer odpowiedzialnosci
Srodowiskowej jest atrakcyjng propozycjg dla menedzerdéw korporacyjnych. Wazne, zeby po transakcji
sprzedazy zobowigzanie rekultywacji historycznych zobowigzan nie pozostato bez odpowiedzialnego za nie.
Zrédto: Environmental Liability Transfer in Europe
https://nicole.org/uploadedfiles/20210622%20Environmental%20Liability%20Transfer%20booklet%20NICOLE.

pdf

Niewystarczajgce $rodki finansowe stanowig najwiekszg przeszkode w fizycznym zamknieciu kopalni i
rekultywacji terenu w zadowalajgcy sposéb. Plan zamkniecia i kosztorys powinny by¢ aktualizowane i gotowe
na wypadek tymczasowego lub wczesniejszego zamkniecia. Nalezy egzekwowac kary wobec przedsiebiorstw za
nieprzestrzeganie przepisow, a takze rozwazy¢ postawienie zarzutow odpowiedzialnym urzednikom i
dyrektorom przedsiebiorstw w celu zwiekszenia zgodnosci z przepisami dotyczacymi ochrony srodowiska i
wymogami dotyczgcymi zamykania kopaln. Skuteczne fizyczne zamkniecie wymaga nowoczesnych przepiséw i
procedur dotyczacych zamykania kopaln oraz kompetentnych instytucji.

Wiele krajéw zwraca sie obecnie ku gwarancjom finansowym w celu zapewnienia bezpieczenstwa na wypadek,
gdyby operator kopalni nie byt w stanie wypetnic¢ swoich zobowigzan dotyczacych zamkniecia z powodu
niewyptacalnosci i opuscit kopalnie. Gwarancje finansowe przynoszg dodatkowg korzys¢ w postaci poprawy
planéw zamkniecia i szacunkow kosztow. Moze to skutkowac przeniesieniem kosztow nieoczekiwanego lub
przedwczesnego zamkniecia kopalni z rzagdu na wiasciciela kopalni. Wszelkie ptatnosci i koszty pieniezne lub ich
ekwiwalenty z tytutu gwarancji finansowych powinny stanowi¢ koszt uzyskania przychodu dla celéw podatku
dochodowego w okresie, w ktdrym zostaty poniesione.

World Bank: https://documentsl.worldbank.org/curated/en/484541544643269894/pdf/130659-REVISED-
PUBLIC-Managing-Coal-Mine-Closure-Achieving-a-Just-Transition-for-All-November-2018-final.pdf

Istnieje wiele instrumentéw finansowych dostepnych w celu finansowania zobowigzan z tytutu gwarancji
finansowych, z ktérych najczesciej wymieniane sa:

a) petna ptatnosé w gotéwece lub ekwiwalentach gotéwkowych (czeki potwierdzone, weksle bankowe,
depozyty terminowe, obligacje emitowane przez rzad);

b) gwarancja bankowa;

c) nieodwotalna akredytywa standby;

d) wktady na rzecz zatwierdzonego funduszu powierniczego (z dalszymi szczegétami dotyczgcymi
wykorzystania i zasad zarzadzania okreslonymi w prawie lokalnym i réznigcymi sie w zaleznosci od
lokalnych zwyczajow i wymogow);

e) poreczenie lub polisa ubezpieczeniowa w celu sfinansowania kosztéw zamkniecia w przypadku, gdy
whnioskodawca tego nie zrobi;

f) cesja przeptywdw przychoddw (instrument statej dzierzawy; cesja umowy sprzedazy rudy; zastaw na
przychodach z eksportu;

g) gwarancja korporacyjna.

LY Working to sustain the natural Forum of Mayors on Just Tra'nsmon
o ¢ world for the benefit of people Supported by WWF Foundation
and wildlife. regionsbeyondcoal.eu

© 5 . forumofmayors@wwf.pl
WWEF | together possible.  panda.org mob. +48 885 805 220



mailto:forumofmayors@wwf.pl
https://nicole.org/uploadedfiles/20210622%20Environmental%20Liability%20Transfer%20booklet%20NICOLE.pdf
https://nicole.org/uploadedfiles/20210622%20Environmental%20Liability%20Transfer%20booklet%20NICOLE.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/484541544643269894/pdf/130659-REVISED-PUBLIC-Managing-Coal-Mine-Closure-Achieving-a-Just-Transition-for-All-November-2018-final.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/484541544643269894/pdf/130659-REVISED-PUBLIC-Managing-Coal-Mine-Closure-Achieving-a-Just-Transition-for-All-November-2018-final.pdf

Zrédto: Sassoon, Meredith, “Financial Surety, Guidelines for Implementation of Financial Surety

for Mine Closure”, Extractive Industries for Development Series #7, World Bank, June 2009
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/18386/499690NWPOExtr10Box341980B01PU
BLIC1.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Podejscia do zarzadzania ryzykiem finansowym:

W celu zarzadzania ryzykiem finansowym w przypadku Srednio- i dtugoterminowych zamknie¢ mozna
zastosowac nastepujace podejscia:

1. Tworzenie panstwowego funduszu na srodki rekultywacji sSrodowiska;

2. Pokrycie kosztéw dtugoterminowych w spétce typu run-off;

3. Outsourcing - zlecanie planowania i realizacji zamkniecia.

1. Tworzenie funduszu na dziatania zwigzane z odnowg srodowiska

Cel: Zagwarantowanie dostepnosci Srodkéw finansowych na realizacje dziatan na rzecz rekultywacji
srodowiska.

Opis: Ogdlng ideg utworzenia funduszu na rekultywacje gérniczg jest zapewnienie gwarancji, ze dziatania
rekultywacyjne w zakresie ochrony $Srodowiska mogg zostaé zrealizowane. Fundusz dziata jak polisa
ubezpieczeniowa. W tym systemie wszystkie przedsiebiorstwa gornicze i gazowe - sklasyfikowane wedtug
okreslonych kryteriéw - muszg wptacaé srodki do funduszu. Cztonkowie wptacajg roczng sktadke w oparciu o
szacunkowe koszty rekultywacji przedsiebiorstwa, odzwierciedlajgce plany eksploatacji kopalni, ktére
wymagajg uwzglednienia ryzyka rekultywacji i ryzyka finansowego. Fundusz rekultywacji gromadzi sktadki
wptacane przez cztonkdw, a panistwo moze korzystac z funduszu w celu pokrycia kosztow rekultywaciji w
przypadku, gdy przedsiebiorstwo nie jest w stanie wywigzacd sie ze swoich zobowigzan — gdy znajdzie sie w
trudnej sytuacji finansowej, upadnie lub zostanie zlikwidowane.

Zalety

Dotychczasowe wywigzywanie sie przez przedsiebiorstwa gdrnicze z obowigzku ponoszenia odpowiedzialnosci
za zobowigzania po zamknieciu kopalni byto czesto stabe. Mozna to przypisa¢ wielu czynnikom. Na przyktad, w
niemieckim przypadku gérnictwa odkrywkowego, kalkulacja kosztéw rekultywacji srodowiska nalezy do
obowigzkéw operatoréw. Sg oni zobowigzani do pokrycia wynikajgcych z tego kosztéw wydobycia i odtozenia
odpowiednich rezerw w bilansie. Poniewaz duza czes¢ kosztéw ponoszona jest dopiero po zamknieciu kopalni,
rezerwy finansowe sg inwestowane w istniejgcg dziatalnos¢ jako aktywa. Te rezerwy finansowe mogg
"konkurowaé" z innymi, bardziej zyskownymi opcjami inwestycyjnymi. Nie ma pewnosci co do rzeczywistej
wielkosci potrzebnych rezerw, ram czasowych oraz tego, na ile rezerwy moga by¢ odporne na niewyptacalnosé
(tzn. czy mozna je utracic, jesli operator stanie sie niewyptacalny). W sSwietle tej niepewnosci ekonomicznej,
przeniesienie rezerw do funduszu publicznego mogtoby by¢ opcjg pozwalajgca na obnizenie ryzyka i
zwiekszenie prawdopodobiefstwa wdrozenia odpowiednich srodkéw rekultywacyjnych.

Podstawowg zaletg rozwigzania w postaci funduszy zbiorczych dla przedsiebiorstw jest to, ze stanowi ono
bardziej efektywny kosztowo sposdb zapewnienia realizacji zobowigzan w zakresie rekultywacji. Jednakze,
kwota, ktédra ma by¢ umieszczona w funduszu, sposdb obliczania tej kwoty, poczgtkowe dostarczenie funduszy
oraz moment, w ktérym istniejgce zabezpieczenia zostang zwolnione, to kwestie projektowe, ktére muszg
uwzgledniaé specyficzne cechy regionalne zwigzane z danym obiektem, szacowane koszty oraz istniejgce
przepisy lub ich zmiany.

PRZYKLAD: Australijski Fundusz Rekultywacji Gorniczej jest potgczonym funduszem australijskiego
Departamentu Gornictwa, Regulacji Przemystu i Bezpieczeristwa (DMIRS), na ktéry wptacajg sktadki operatorzy
gorniczy z Australii Zachodnie]. Ustawa o Funduszu Rekultywacji Gérniczej zostata uchwalona w 2012 r. w celu
zapewnienia ram prawnych dla funduszu. Uczestnictwo w MRF jest obowigzkowe. Wszyscy posiadacze
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koncesji wydobywczych sg zobowigzani do przekazywania danych o naruszonych gruntach i wnoszenia
corocznych sktadek na fundusz. Jezeli szacowane zobowigzania przedsiebiorstwa z tytutu rekultywacji wynosza
50 000 USD AUD lub mniej, dane o zaktéceniach muszg by¢ zgtaszane, ale przedsiebiorstwo nie ma obowigzku
wpftacania srodkéw do funduszu. Pienigdze z funduszu sg dostepne na rekultywacje zamknietych kopali w
catym stanie, w przypadku gdy posiadacz/operator nie wywigzat sie ze zobowigzan dotyczacych rekultywacji, a
préby odzyskania srodkéw od posiadacza/operatora nie powiodty sie. Saldo funduszu oraz wysokos¢ sktadki sg
na biezgco monitorowane w celu zapewnienia odpowiedniego zarzgdzania funduszem, tak aby mégt on
sprostac biezgcym i powstajgcym zobowigzaniom w zakresie rekultywacji, jak rdwniez kosztom
administracyjnym.

Wprowadzenie MRF nie zwalnia posiadaczy/operatoréow z ich prawnego obowigzku przeprowadzenia
rekultywacji. Ustawa o MRF umozliwia dochodzenie na drodze sgdowe] zwrotu pieniedzy naleznych za
rekultywacje opuszczonych terendéw. Fundusz zwieksza jednak zdolnos¢ panistwa do zarzgdzania opuszczonymi
kopalniami i ich rekultywacji, co prowadzi do lepszych wynikéw w zakresie ochrony srodowiska i
bezpieczenstwa spotecznosci.

Dla praktycznego funkcjonowania MRF najwazniejsze sg nastepujace przepisy:

- okredlenie sposobu obliczania optaty rekultywacyjnej. Obejmuje to wyszczegdlnienie kategorii ingerencji w
grunty, od ktérych naliczana jest optata, oraz stawki jednostkowe za hektar, na podstawie ktérych naliczana
jest optata. Kalkulator jest dostepny na stronie internetowej MRF;

- regulowanie kwestii administracyjnych zwigzanych ze sprawozdawczoscig i oceng, w tym terminu sktadania
sprawozdan;

- wyszczegdlnienie, w jakich sprawach moze doradzac zesp6t doradczy ds. rekultywacji gérniczej, oraz
okreslenie wymogow dotyczgcych cztonkostwa w zespole i procedury jego dziatania

- okreslenie sposobu, w jaki bedg wydawane zawiadomienia o naruszeniu przepiséw w przypadku spdznionych
informacji dotyczacych oceny;

- okreslenie sposobu publikowania i udostepniania danych MRF i innych informacji zwigzanych z funduszem -
takich jak sprawozdania dotyczace wynikéw. Dane MRF sg corocznie publikowane na stronie internetowe;j
DMIRS. Udostepnione dane, ktére pokazujg ingerencje w powierzchnie ziemi zgtoszong przez posiadacza
zezwolenia, mozna znalez¢ w sekcji "MRF documents" ("Dokumenty MRF") na stronie internetowej MRF;

- okreslenie kryteriéw kwalifikowalnosci operatorow kopaln do uzyskania finansowania z funduszu, a takze
celu i konkretnych dziatan uznawanych za kwalifikujgce sie do objecia funduszem.

Podejscia do zarzadzania ryzykiem finansowym:

2. Pokrycie kosztéw dtugoterminowych w spétce typu run-off

Cel: Zagwarantowanie dostepnosci Srodkéw finansowych na realizacje zobowigzan wieczystych.

Opis: Spodtka typu run-off moze zostaé utworzona, gdy przedsiebiorstwo zostaje zamkniete, a zobowigzania
"sptywaja" (,,run-off”) z czasem. Jest to podejscie ubezpieczeniowe gwarantujgce, ze przedsiebiorstwa nadal
beda honorowac (w catosci lub w czesci) istniejgce umowy i roszczenia, w tym te, ktére pojawig sie wiele lat
lub dziesiecioleci po zamknieciu przedsiebiorstwa. Podejscie to stosuje sie zazwyczaj w przypadku przejecia
przedsiebiorstwa gérniczego lub po reorientacji strategicznej, w ramach ktérej kontynuowana jest tylko czesé
dziatalnosci. Po takich zmianach pozostajg wymogi prawne przypisane do pierwotnego przedsiebiorstwa lub
dziatalnosci, w tym ewentualne zobowigzania wykryte w przysztosci (dtugoterminowe skutki dziatalnosci).
Dlatego tez podejscie to moze by¢ stosowane do zabezpieczenia kosztow wieczystych.

Zalety i wady: Ogdlng zaletg podejscia run-off jest to, ze umozliwia ono uporzagdkowane wyjscie z rynku. Ma
ona charakter prewencyjny, w tym sensie, ze jest wdrazana zanim przedsiebiorstwo znajdzie sie w trudnej
sytuacji finansowej lub poniesie koszty rehabilitacji, ktére pozostang po jego zamknieciu. Metoda podziatu
aktywow jest sprawiedliwa dla obecnych i przysztych roszczacych. Ciezar kosztdw wieczystych wynikajgcych z
dziedzictwa Srodowiskowego dziatalnosci gorniczej lub dziatalnosci przemystu ciezkiego pozostaje w spotce
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likwidacyjnej i nie jest przenoszony na spoteczenstwo. Jezeli zamkniecie kopalni traktowane jest jako
nadrzedne wyzwanie regionalne, dziatania zwigzane z zamknieciem i zadaniami wieczystymi mozna potaczyé w
ramach jednej spétki przejsciowej. Moze to umozliwi¢ bardziej efektywne zarzadzanie przejsciem, na przyktad
poprzez zamykanie w pierwszej kolejnosci najmniej konkurencyjnych ekonomicznie kopalr. Jednoczes$nie
istnieje mozliwos¢ zapewnienia rozwigzan dla zwalnianych pracownikéw, poniewaz mogg oni fatwiej przeniesé
sie do innej kopalni, gdy wszystkie kopalnie sg zarzgdzane jako jedna spdtka. Jest to jednak tylko rozwigzanie
"krétkoterminowe", odpowiednie w przypadku, gdy zamykanie kopaln jest roztozone w czasie. Nie wyklucza
ono potrzeby wprowadzenia ogdlnych rozwigzan w zakresie zamykania kopaln. Pofgczenie dziatan zwigzanych
z zamknieciem wielu przedsiebiorstw - lub catej gatezi gospodarki - wymaga znacznych wysitkéw w zakresie
zarzadzania, aby umozliwi¢ decydentom politycznym, przedsiebiorstwom i zwigzkom zawodowym
negocjowanie i koordynowanie uporzagdkowane;j strategii wyjscia.

Toolkit Environmental rehabilitation and repurposing
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/environmental rehabilitation and repurposing t
oolkit - platform for coal regions in_transition.pdf

PRZYKLAD: Fundacja RAG finansujaca koszty wieczyste]j rekultywacji. W przypadku gérnictwa wegla
kamiennego w Niemczech, korporacja RAG (dawniej Ruhrkohle AG) byta jedng z kluczowych instytucji, ktora
pomogta w zarzgdzaniu stopniowym zmniejszaniem i w koicu wycofaniem goérnictwa wegla kamiennego w
Niemczech. Juz w 1968 r. wszystkie odrebne przedsiebiorstwa gornicze zaczety sie stopniowo tgczyé w jeden
(prywatny) koncern, a w 1998 r. fuzja zostata zakonczona. Umozliwito to podejmowanie bardziej strategicznych
decyzji dotyczacych wydobycia wegla kamiennego w Niemczech. W 2007 r. majatek koncernu RAG zostat
whiesiony do fundacji (RAG Stiftung). W tym samym czasie niemiecki rzad federalny zawart porozumienie z
rzgdami gérniczych krajéw zwigzkowych Nadrenii Potnocnej-Westfalii i Saary, koncernem RAG oraz Zwigzkiem
Zawodowym Gornictwa, Przemystu Chemicznego i Energetycznego (IG BCE) o zaprzestaniu do 2018 r.
dotowania przez panstwo gornictwa weglowego w Niemczech w sposéb akceptowalny spotecznie.

Jednym z podstawowych celéw Fundacji RAG byto zapewnienie finansowania wieczystego zarzadzania
kopalnia. Po okresie planowanych zamknie¢ (bez zwolnien prowadzacych do bezrobocia), w 2018 r. zamknieto
ostatnig kopalnie wegla kamiennego, koriczgc tym samym ponad 150-letnig historie przemystu. Ale nawet po
zamknieciu kopaln pozostato wiele obowigzkéw korporacyjnych, takich jak zabezpieczenie starych szybéw i
tuneli, likwidacja szkéd gérniczych, wdrazanie srodkéw, w tym dla trwatego zarzagdzania wodami dotowymi,
Srodkow polderowych i srodkdw oczyszczania wod gruntowych itp. Wieczyste zadania poeksploatacyjne (tzw.
"Ewigkeitsaufgaben") finansowane bedg przez Fundacje RAG, natomiast nietrwate odziedziczone zobowigzania
muszg by¢ finansowane z rezerw bilansowych zgromadzonych (oraz prawnie przewidzianych i zatwierdzonych)
w czasie czynnego wydobycia. Na majatek Fundacji sktadajg sie nie tylko stare kopalnie (ktére nie sg juz
aktywami, lecz raczej zobowigzaniami). W czasie, gdy RAG byta jeszcze rentowna, inwestowata w inne sektory
przemystu, a mianowicie w nieruchomosci (w tym mieszkania dla pracownikow) oraz w przemyst chemiczny.
Duza czesc tych aktywow - z ktdrych najwazniejszymi sg obecnie przedsiebiorstwa Vivawest GmbH, zajmujace
sie nieruchomosciami w regionie, oraz Evonik Industries AG, Swiatowy gracz w dziedzinie chemii specjalnej -
zostata (czesciowo) wtaczona do kapitatu Fundacji, wraz z obecnie zdywersyfikowanym wachlarzem inwestycji
na rynkach kapitatowych. Takie rozwigzanie zmniejsza ryzyko, ze dtugoterminowe zobowigzania i koszty
wieczyste bedg musiaty byé ponoszone przez sektor publiczny i odcigza potencjalny budzet publiczny. Sektor
publiczny wkroczytby tylko w bardzo teoretycznym przypadku nagtej sytuacji, w ktérej Fundacja RAG nie
bytaby w stanie sfinansowac zadan wieczystych.

Zrédto: https://www.rag-stiftung.de/en/foundation/finances

Istniejg przyktady inicjatyw majgcych na celu zapewnienie finansowania odnawialnego dla inwestycji w tereny
poprzemystowe, z elementami finansowymi i ubezpieczeniowymi, podobnie jak w przypadku funduszu
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pozyczkowego USEPA Brownfields Revolving Loan Fund. Wskazano rowniez inne mozliwe mechanizmy
finansowe ograniczajace ryzyko, takie jak fundusze gwarancyjne i programy ubezpieczeniowe.

Zrédfa: https://www.hct.holland.mi.us/agendas-minutes/brownfield-redevelopment-authority
https://dep.wv.gov/dIr/oer/brownfieldsection/Pages/Brownfields-Revolving-Fund.aspx

3. Outsourcing - zlecanie planowania i realizacji zamkniecia zewnetrznemu wykonawcy

Jedng z zalet zatrudnienia zewnetrznego wykonawcy jest fakt, ze szacunkowe koszty zamkniecia, a w
szczegoblnosci rekultywacji Srodowiska, sg rejestrowane, a zasoby finansowe sg "przeznaczane" na dziatania
zwigzane z oczyszczaniem. W ten sposdb operatorzy stajg sie jeszcze bardziej odpowiedzialni za istniejgcy
wymaog prawny dotyczacy odktadania sSrodkdéw na nieprzewidziane wydatki zwigzane z zamknieciem kopalni i
rekultywacja terenu kopalni. Organy regulacyjne korzystajg ze swoich uprawnien w celu wzmocnienia
obowigzkéw regulacyjnych, zapewnienia przejrzystosci kosztéw zamkniecia i zapewnienia odpowiednich
przepiséw dotyczacych odpowiedzialnosci, w tym mechanizmow bezpieczenstwa i kontroli.

Catkowite przewidywane koszty i planowane okresy finansowania powinny by¢ publicznie dostepne i
zaprojektowane w taki sposdb, aby wszystkie koszty rekultywacji mogty zosta¢ na pewno pokryte - muszg by¢
odporne na niewyptacalnos¢. Nie dotyczy to na przyktad oszczednosci w specjalnym funduszu. Inne
zabezpieczenia, takie jak gotowka, gwarancje bankowe, zabezpieczenia na gruntach lub umowy
ubezpieczeniowe, mogg zagwarantowad pokrycie kosztdw dziatan nastepczych przez operatoréw goérniczych,
nawet w przypadku niewyptacalnosci lub niewystarczajgcych zyskdw operacyjnych. Kazdy rodzaj regulacji i
przepisdw finansowych stosowanych w trakcie eksploatacji gérniczej powinien réwniez obejmowac koszty
rekultywacji w trakcie eksploatacji.

Pozyczki: W latach 1996-2004 Bank Swiatowy udzielit jedenastu nastepujacych pozyczek na wsparcie
zamykania kopaln wegla:

Pozyczka na dostosowanie sektora weglowego Federacji Rosyjskiej (SECAL I);

Projekt pomocy we wdrazaniu restrukturyzacji sektora weglowego Federacji Rosyjskiej (I1AP);

Pozyczka na dostosowanie sektora weglowego Federacji Rosyjskiej (SECAL Il);

Pozyczka na projekt pilotazowy w sektorze weglowym Ukrainy;

Pozyczka na dostosowanie sektora weglowego Ukrainy (SECAL);

Pozyczka na dostosowanie sektora wegla kamiennego w Polsce (SECAL I);

Pozyczka na dostosowanie sektora wegla kamiennego w Polsce (SECAL Il);

Pozyczka na tagodzenie skutkéw spotecznych wydobycia wegla kamiennego w Polsce;

Pozyczka na zamykanie kopalrh wegla kamiennego w Polsce;

Pozyczka na zamykanie kopaln i tagodzenie skutkéw spotecznych w Rumunii (MCSM);

Pozyczka na zamykanie kopaln, rekultywacje sSrodowiskowg i spoteczno-gospodarczag w Rumunii (MCESR).
Zrédto: World Bank https://documentsl.worldbank.org/curated/en/484541544643269894/pdf/130659-
REVISED-PUBLIC-Managing-Coal-Mine-Closure-Achieving-a-Just-Transition-for-All-November-2018-final.pdf

Niekiedy interwencja sektora publicznego moze okazac sie konieczna, poniewaz przedsiebiorstwa goérnicze nie
wypetniajg swoich zobowigzan lub poniewaz wyniki ich dziatan nie sg zgodne z celami rozwoju regionalnego i
dywersyfikacji. Zasadniczo im krétszy czas eksploatacji i im wiecej operacji gérniczych, tym trudniej jest pokry¢
zobowigzania finansowe zwigzane z zamknieciem kopalni lub stopniowym wycofywaniem wegla w ogéle, a w
szczegoblnosci z rekultywacja Srodowiska i ponownym wykorzystaniem.

Aby unikng¢ dtugotrwatych zobowigzan sektora publicznego, niezbedne jest planowanie dtugoterminowe.
Jednym z wariantéw dostosowania zobowigzan zwigzanych z zamknieciem kopalni do ram i planéw rozwoju
regionalnego jest utworzenie spotki celowej, ktéra jest wspdlnie uzgadniana i finansowana przez operatora
kopalni i odpowiedni rzad lub agencje publiczng. Dtugos¢ horyzontu czasowego pomiedzy planowaniem
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rekultywacji a zamknieciem kopalni wptywa na podejscie i instrumenty niezbedne do zarzgdzania ryzykiem, w
tym ryzykiem finansowym, ekonomicznym, srodowiskowym i spotecznym.

Co do zasady we wszystkich trzech filarach Mechanizmu Sprawiedliwe]j Transformacji dostepne sg srodki na
rekultywacje ale pod warunkiem uwzglednienia zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”, czyli wyczerpania przed
siegnieciem po $rodki z Mechanizmu wszelkich mozliwych

| Filar

Fundusz Sprawiedliwej Transformacji (JTF) — dotacje

CEL OGOLNY: tagodzenie negatywnych skutkéw transformacji klimatycznej w drodze wspierania najbardziej
dotknietych jej skutkami terytoridw i pracownikdw oraz promowanie zrownowazonej transformacji spoteczno-
gospodarczej.

ZAKRES WSPARCIA: wg art. 8 pkt 2. Ppkt. i) - inwestycje w rewitalizacje i dekontaminacje terenéw
zdegradowanych, przywracanie funkcji obszarom oraz — w tym tam, gdzie jest to konieczne, w projekty w
zakresie zielonej infrastruktury i zmiany przeznaczenia terendw — z uwzglednieniem zasady ,,zanieczyszczajgcy
ptaci”;

Il Filar

Specjalny system wsparcia sprawiedliwej transformacji w ramach programu InvestEU - gwarancje UE na akcje
kredytowa.

CEL: Mobilizacja na inwestycje przede wszystkim srodkéw prywatnych, ale rowniez publicznych. Wspieranie
finansowe inwestycji takze na terenach NIE objetych MST, o ile przyczyniajg sie do rozwoju terytoridow objetych
Mechanizmem inwestycje w szeroki zakres projektéw, zgodnie z kryteriami kwalifikowalnosci

CEL SZCZEGOLOWY: rekultywacja terenéw przemystowych (takze zanieczyszczonych) i przywracanie takich
terenéw do zréwnowazonego uzytkowania.

1l Filar

Pozyczki dla sektora publicznego.

CEL OGOLNY: adresowanie wyzwan spofeczno-gospodarczych wynikajacych z procesu transformacji w kierunku
osiggniecia unijnych celdw klimatycznych i energetycznych.

CEL SZCZEGOLOWY: zwiekszenie inwestycji sektora publicznego (na potrzeby rozwojowe okreslone w
Terytorialnymi Planami Sprawiedliwej Transformacji - TITP), poprzez utatwianie finansowania projektéw, ktore
nie generujg wystarczajgcego strumienia dochoddw wtasnych na pokrycie kosztéw inwestycji np. rewitalizacja i
regeneracja obszaréw miejskich rekultywacja i dekontaminacja gruntéw i ekosystemoéw, z uwzglednieniem
zasady "zanieczyszczajgcy ptaci” inwestycje w innych sektorach, jezeli s3 one zgodne z przyjetymi TJTP.

3 Wiadze lokalne a remediacja

Wykorzystanie potencjatu jakim sg tereny pokopalniane nie powinno sie odbywa¢ bez odpowiedniego planu
rewitalizacji na poziomie regionu lub przynajmniej subregionu i powigzania z dokumentami planistycznymi.
Indywidualne realizacje z duzym prawdopodobienstwem bedg chaotyczne, a funkcje nietrafione i powtarzajace
sie, inwestycje trudniejsze i bardziej kosztowne w realizacji i utrzymaniu. Nalezy unika¢ nadmiernego mnozenie
dokumentdw o charakterze ogdlnym i deklaratywnym (strategii), zamiast programéw dedykowanych
rozwigzywaniu problemow, z okresleniem przedmiotu, podmiotu odpowiedzialnego, zrédet finansowania i
harmonogramu. Poziom regionu jest wtasciwym dla zarzgdzania procesem rewitalizacji terenow
poprzemystowych. Umozliwia holistyczne spojrzenie zaréwno na problemy, jak i potencjaty, pozwalajac
wytonié kluczowe dla jednostki administracyjnej projekty.
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Wedtug badan na prawie 100 gminach miejskich, miejsko-wiejskich i gérniczych zlokalizowanych w
wojewddztwie $lgskim w Polsce ustalono, ze najpotrzebniejsze obszary wsparcia przy przeksztatcaniu terenow
pokopalnianych to:
1. Dotacje na przeksztatcanie terendw trudnych
Doradztwo w zakresie pozyskania funduszy
Doradztwo w zakresie kwestii formalnoprawnych
Ulgi podatkowe dla przedsiebiorcow
Baza modelowych sposobdéw przeksztatcania terenéw
Ustawa regulujaca przeksztatcanie terendw poprzemystowych
Dostep do informacji o terenach

Nowuhs~wnN

Dodatkowo wskazywano na potrzeby:

- rozwoju wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego w celu poznawania dobrych praktyk i wymiana
doswiadczen

- stworzenie bazy modelowych sposobdw przeksztatcenia terendw poprzemystowych

PRZYKtAD: tUZYCE - Jednostki planowania regionalnego odgrywaja kluczowa role w zagospodarowaniu
terenéw po zakoniczeniu eksploatacji wegla. W przypadku np. niemieckiego regionu tuzyce wchodzg w sktad
regionalnych rad ds. rekultywacji z prawem gtosu, uzyczajgc im swoich siedzib. Na przyktad Stowarzyszenie
Planowania Regionalnego Lipsk-Zachodnia Saksonia przejmowaty od samego poczatku odpowiedzialnos¢ za
planowanie zagospodarowania terendéw poeksploatacyjnych wegla brunatnego. Stowarzyszenia planowania
regionalnego na poziomie samorzgdowym wraz ze swoimi organami administracyjnymi mocno zakorzenity sie
jako powszechnie akceptowane i sprawnie funkcjonujace instytucje w regionach Lipsk- -Zachodnia Saksonia i
Gorne tuzyce—Dolny Slask. 4 plany eksploatacji czynnych kopalr wegla brunatnego oraz 21 ramowych planéw
rekultywacji, sporzadzone dla terenéw poeksploatacyjnych, wyznaczajg obecnie w wyniku przeprowadzonych
czasochtonnych prawno-publicznych procedur (wielokrotnie aktualizowanych i kontynuowanych) ramy
dziatania dla podmiotéw zobowigzanych do wykonania prac na mocy prawa goérniczego (LEAG, MIBRAG,
LMBYV). Stanowig takze baze dla dziatan planistycznych i wdrozeniowych na szczeblu samorzagdowym
Stowarzyszenie Planowania Regionalnego Lipsk-Zachodnia Saksonia: https://www.rpv-westsachsen.de/ -
Plany i projekty dla obszaréw odkrywkowych: https://www.rpv-westsachsen.de/publikationen/braunkohlen-
sanierungsrahmen-plaene/

https://www.rpv-westsachsen.de/publikationen/druckschriften/

https://www.rpv-westsachsen.de/projekte/

Postepujacg rekultywacje i regionalny rozwéj, szczegdlnie na obszarze Nowego Pojezierza Lipskiego, sledzi sie z
wielkg uwagg w wielu krajach, o czym $wiadczy chociazby fakt, ze Stowarzyszenia Planowania Regionalnego
goscito przedstawicieli ok. 50 panstw. Do chwili obecnej wykonano 80% postawionych zadan.

Monografia - (PDF) Monografia Rekultywacja i rewitalizacja w Polsce i w Niemczech 2019 PL (researchgate.net)

4 Przykfady uzytkowania terenéw pokopalnianych

Obecnie w regionach poweglowych trzeba znalez¢ i wypracowac metody, ktére umozliwig utrzymanie,
wzglednie rozwdj wartosci kulturowych regionu we wspdtpracy z przedsiebiorstwami, lokalnymi inicjatywami i
jednostkami badawczymi, a gtdwnym celem bedzie zabezpieczenie na dtugie lata obiektow kultury
przemystowe] przy wykorzystaniu ekonomicznej wartosci dodanej. Nalezy stworzy¢ rézne formy partnerstw
oraz sieci i serwiséw spotecznosciowych, ktére bedg funkcjonowaé w sposdb dtugofalowy i oddziatywac na
region. W przypadku ewaluacji osrodkdw kultury przemystowej nalezy uwzgledni¢ wskazniki ekonomiczne,
socjokulturowe, ekologiczne i przestrzenne w postaci katalogow kryteridw. Potrzebne sg jednak gruntowne
analizy, profesjonalne wsparcie oraz koncepcje ,szyte na miare”.
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Ponizej znajduja sie opisy przyktadowych nowych dziatalnosci na terenach pokopalnianych.

1.
Pojezierze tuzyckie. Europejskie regiony dotkniete problemami wynikajgcymi ze schytku dominujgcych branz
przemystowych poszukiwaty réznorakich rozwigzan dla wprowadzenia gospodarki na nowe tory. Cechg
szczegblng tych rozwigzan jest regionalne, albo nawet krajowe podejscie uwzgledniajgce rézne analizy,
inwentaryzacje, konsultacje, a przede wszystkim zrozumienie tego, ze tereny pogdrnicze sg zazwyczaj
najtrudniejsze do rewitalizacji, a zatem wymagajg szczegdlnego wsparcia. W Niemczech to szczegdlne wsparcie
znajdywato odzwierciedlenie w dokumentach planistycznych, dedykowanych programach i spétkach, a finalnie
w kompleksowej rewitalizacji terendw pogérniczych. Jednym z przyktaddw jest tuzyckie Zagtebie Wegla
Brunatnego zlokalizowane we wschodniej czesci Niemiec, na terenie obydwéch krajéw zwigzkowych (landéw):
Brandenburgia i Saksonia. W wyniku majgcej miejsce w latach 90. XX w. restrukturyzacji gérnictwa wegla
brunatnego sposrdd 17 kopaln i 23 brykietowni pozostawiono pie¢ kopalr i brykietownie. W 1994 r. dla
realizacji zadan zwigzanych z rekultywacjg zlikwidowanych zaktadéw powotana zostata firma Lausitzer und
Mitteldeutsche Bergbau-Verwaltungsgesellschaft mbH (LMBV). LMBYV rekultywuje tereny poprzemystowe na
podstawie Planéw Wegla Brunatnego jako Ramowych Planow Rewitalizacji. Podczas sporzgdzania tych planéw
priorytetowe znaczenie ma eliminacja zagrozen, np. geotechnicznych, oraz odtworzenie warunkéw
hydrologicznych umozliwiajgcych petnienie nowych funkcji W szczegélnosci budowa potaczen zeglugowych w
Zagtebiu tuzyckim ma znaczenie dla rozwoju turystyki. Zadanie to lezy w gestii spétki LMBV, ktéra
zaprojektowata i sukcesywnie realizuje 13 kanatéw o facznej dtugosci ponad 9 km. W ten sposdb powstato
najwieksze antropogeniczne pojezierze w Europie — Pojezierze tuzyckie.

2.
Miedzynarodowa Stata Wystawa Budownictwa (IBA) Fiirst-Piickler-Land 2000— 2010 byta programem dla
przysztego rozwoju Regionu Pogdrniczego tuzyce w Potudniowej Brandenburgii, opartym na rekultywacji
terendéw poeksploatacyjnych, prowadzonej przez LMBV. Pod hastami ,Zachowac tozsamos¢”, ,,Podziwiac
krajobrazy przejsciowe”, , Ksztattowac przyszto$¢” wystawa IBA — jako swoiste laboratorium — wykreowata
nowe krajobrazy, prezentujgc 30 wtasnych projektéw oraz projekty unijne, a takze pokazata, jak w sposdb
pozytywny dla rozwoju danego regionu mozna wykorzystaé przemiany strukturalne zachodzgce w ramach
rekultywacji obszaréw pogodrniczych. Po zakonczeniu wystawy IBA jej gtdwna siedziba (byty budynek
mieszkalny pracownikow spéfki llse-Bergbau-Aktiengesellschaft) zostata przeksztatcona w Osrodek Studyjny
IBA. Obecne Stowarzyszenie ,0$rodek Studyjny Wystawy IBA Pojezierza tuzyckiego” organizuje pobyty
studyjne, warsztaty doskonalenia zawodowego, sympozja, a takze realizuje projekty regionalne. Po
zakonczeniu wystawy IBA do 2019 roku realizowany byt projekt INKULA, ktéry miat na celu poprawe
infrastruktury fuzyckich obiektow dziedzictwa przemystowego. We wspotpracy z szescioma miastami i gminami
na Pojezierzu tuzyckim, IBA Study House GroRrdschen okreslit potencjat kultury przemystowej w
poszczegdlnych lokalizacjach projektu, poszukiwat ich dalszych mozliwosci rozwoju i na tej podstawie
opracowat szyte na miare koncepcje dla poszczegdlnych rozwdj infrastruktury.
W ramach projektu analizowano sze$¢ osrodkéw kultury przemystowe;j. Sg to: Zespét Gmin Mata Elstera z
udostepniong dla zwiedzajacych bytg odkrywka, ktérej gtéwng atrakcja jest most przerzutowy F60 nad
jeziorem Bergheider See, Miasto Grof3rdschen z tarasami IBA, Miasto Uebigau-Wahrenbriick z pomnikiem
historii techniki — Fabryka Brykietéw LOUISE w Domsdorf, Zespd6t Gmin Plessa z elektrownig i domem kultury,
Miasto Lauchhammer z ,biowiezami” oraz Miasto Senftenberg z parkiem przemystowym i miastem-ogrodem
Marga. Prace wspierajg $rodki pomocowe pochodzace od brandeburskiego Ministerstwa Infrastruktury i
Planowania Krajowego oraz spoétki Wirtschaftsregion Lausitz GmbH [Region Gospodarczy tuzyce sp. z 0.0.].
http://www.iba-see2010.de/de/studierhaus/projekte/inkula.html

Wiecej:
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Feucht K. (2014): Zukunftskonzepte fiir das Land — Die ,,Sommeruniversitat Lausitzer Dorfer”. Die Planerin, no
1, Berlin.

Feucht K. (2009): How Perception constructs Landscape. In: Industrial Heritage — Ecology & Economy.
Documentation of the XIV. International TICCIH Congress 2009, Freiberg, Germany

Nie w kazdym miejscu sama tylko turystyka stanowi odpowiednie rozwigzanie. Po zakoriczeniu aktywnej
eksploatacji urzadzen przemystowych przyszedt czas, aby uczciwie spojrze¢ prawdzie w oczy. W wielu
przypadkach moze sie zdarzyé, ze bedzie za mato zwiedzajacych, a autentyczni Swiadkowie czasu stopniowo
beda odchodzic.

Zrédto: M. Cata i in., Rekultywacja i rewitalizacja rejonéw pogérniczych w Polsce i w Niemczech
Uwarunkowania planistyczne, przyrodnicze i kulturowe Monografia-2019.pdf (agh.edu.pl)

3.
W publikacji programu TRACER: , Inteligentne strategie dla transformacji w regionach intensywnie
korzystajacych z wegla (Projekt nr: 836819) Raport na temat wptywu na srodowisko i
zrownowazonych rozwigzan w zakresie rekultywacji w dziewieciu regionach weglowych” znajduje sie
poréwnanie regiondw pod najwazniejszymi wzgledami oraz kontakty do osdb zajmujgcych sie planami zmiany
uzytkowania. Tereny poréwnywane sg miedzy innymi pod wzgledem: ramy prawne, podstawowe dane, ogdlny
cel rekultywacji, procedury planowania, plany eksploatacji kopalni, udziat spoteczenstwa w planowaniu
rekultywacji, kryteria zwolnienia terenu spod nadzoru gérniczego, ogdlna odpowiedzialnosé¢ za rekultywacje,
biezgce wydobycie versus zamkniete i opuszczone kopalnie, finansowanie dziatan rekultywacyjnych, publiczne
procedury planowania i zatwierdzania rekultywacji, zapobieganie zagrozeniom i najlepsze praktyki w zakresie
metod i technologii rekultywacji.
Regiony szczegdtowo opisane w publikacji:

Bulgaria: Maritsa East / Southeast Bulgaria (BG34)
Czech Republic: North-West Bohemia (CZ04)
Germany: Brandenburg (DE40), Dresden (DED2) Lusatian Lignite District
Greece: Western Macedonia (EL53)
Poland: Slaskie (PL22) Upper Silesia
Romania: West Region (RO42) Jiu Valley
Serbia: City of Belgrade region (RS11), Sumadija and Western Serbia region (RS21) Kolubara
Ukraine: Donetsk Region
9. United Kingdom West Wales and the Valleys (UKL1), East Wales (UKL2)
Zrédto: https://tracer-h2020.eu/wp-
content/uploads/2020/03/Report_environmental impacts sustainable reclamation solutions.pdf

PN R~ WDNPRE

Ponowne wykorzystanie elektrowni weglowych
Kluczowym pierwszym krokiem jest zrozumienie, jakie istniejg opcje technologiczne i jakie sg ich cechy
charakterystyczne. W tym wtasnie moze pomac niniejszy narzedziownik:
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/technology options toolkit -
initiative for coal regions in transition.pdf
Drugim krokiem jest zebranie kluczowych interesariuszy regionalnych i opracowanie strategii dostosowanej do
ich potrzeb. Kwestia ta zostata omoéwiona w dwdch narzedziownikach:
Transition strategies: https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/transition strategies toolkit -
platform for coal regions in transition.pdf
Governance of transitions:
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/governance of transitions toolkit -
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platform for coal regions in transition.pdf

Magazynowanie energii

Technologie magazynowania energii bedg odgrywac kluczows role jako

jako uzupetnienie dla niestabilnych zrédet odnawialnych takich jak energia stoneczna i wiatrowa. Integracja
systemOw magazynowania energii z dawnymi elektrowniami ma kilka istotnych zalet:

- Ponowne wykorzystanie elektrowni weglowych powstrzymuje je przed

staniem sie ,osieroconymi aktywami” w catosci.

- Wykorzystanie istniejgcej infrastruktury zmniejsza koszty zlikwidowania elektrowni, przy jednoczesnym
obnizeniu kosztéw inwestycji zwigzanych z tworzeniem nowych systemdéw magazynowania energii.

- Przekwalifikowanie moze pomadc bytym pracownikom w utrzymaniu pracy.

- Zachowana zostanie tozsamosc regionu jako producenta energii, co moze pomadc w uzyskaniu akceptacji
spotecznej dla transformacji.

4,
Asturia, w potnocnej Hiszpanii, elektrownia weglowa "Aboiio I", o mocy 342 MW wkrétce zostanie
zamknieta. Firma EDP, bedgca wtascicielem elektrowni, ocenia mozliwosci zastgpienia obiektu systemem
magazynowania energii sktadajacym sie z podgrzewaczy elektrycznych ze stopionymi solami, umozliwiajgcym
tadowanie i roztadowywanie energii elektrycznej z sieci energetycznej. Pierwsza ocena wykazata, ze
potencjalna konwersja mogtaby obejmowaé¢ magazyn o mocy 358 MW z czasem roztadowania wynoszgcym 2
godziny. Catkowity szacowany koszt projektu wynosi 201 mIn EUR, przy czym przewiduje sie mozliwos¢
zatrudnienia 300 pracownikéw w trakcie budowy i 50 pracownikéw po jej zakoriczeniu.
Wiecej: https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/6.5 peon energy storage.pdf

Przyktad rozwigzania: magazynowanie energii cieplnej

Wysokotemperaturowe magazyny energii w postaci stopionych soli. Alternatywy obecnie w fazie rozwoju:
Baterie Carnota / stopy z lukg mieszalnosci.

Mocne strony:

- gotowos¢ rynkowa;

- potaczenie systemdw energetycznych i cieplnych;

- obnizenie kosztéw, poniewaz istniejgca infrastruktura i technologie elektrowni mogg by¢ dalej
wykorzystywane;

Wyzwania:

- 0ogodlna sprawnos¢ i maksymalne moce sg nadal ograniczone.

Wiecej: https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/6.5 peon energy storage.pdf

5.
K2 - Hydroproject, Australia - To be finalised in 2022, the AUD 700 million K2-Hydro Project will utilise two
existing mining pits from an abandoned gold mine as the upper and lower reservoirs for a pumped hydro
energy storage facility that will have a capacity of 250 MW and will be able to provide up to 2 000 MWh in
eight hours. The project is forecast to contribute AUD 353 million in net public benefit and will provide 510
jobs during construction and 20 operational jobs https://genexpower.com.au/250mw-kidston-pumped-
storage-hydro-project/

Pumped hydro energy storage
Potentials:

- high capacities;

- long-time storage possible;

- market-ready;
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- unconventional use in abandoned (underground) mines might become a feasible option in some coal regions.
Challenges:

- geographic requirements limit applicability;

- environmental impacts.

Przyktad rozwigzania: magazynowanie energii w elektrowniach szczytowo-pompowych

Mocne strony:

- gotowosé rynkowa;

- duza pojemnos¢;

- mozliwos¢ magazynowania energii przez dtugi czas;

- niekonwencjonalne wykorzystanie w opuszczonych (podziemnych) kopalniach moze staé sie realng opcjg w
niektérych regionach weglowych.

Wyzwania:

- wymagania geograficzne ograniczajg mozliwos¢ zastosowania;

- wptyw na srodowisko.

6.
“Big Battery” po elektrowni weglowej Schwarze Pumpe w Niemczech
W sierpniu 2020 roku firma energetyczna LEAG zakonczyta instalacje magazynu akumulatordéw litowo-
jonowych o pojemnosci 53 MWh na terenie swojej wcigz dziatajacej elektrowni wegla brunatnego "Schwarze
Pumpe". LEAG zainwestuje 25 milionéw euro w magazyn litowo-jonowy, sktadajacy sie z 13 konteneréow
petnych stojakéw na baterie. Niemiecki kraj zwigzkowy Brandenburgia przejmuje 4 min euro z catosci
inwestycji. Gtdwnym przeznaczeniem instalacji bedzie dostarczanie energii elektrycznej do bilansowania
obcigzenia pierwotnego w celu stabilizacji sieci.
Wiecej: https://www.leag.de/de/bigbattery/

Przyktad rozwigzania: Systemy magazynowania energii w bateriach chemicznych
Mocne strony:

- gotowos¢ rynkowa;

- relatywnie efektywne kosztowo;

- tatwos¢ instalacji;

- wysoki stosunek mocy do energii;

- drugie zycie dla baterii z samochoddéw elektrycznych.

Wyzwania:

- krétka zywotnosc poszczegdlnych baterii 10-20 lat;

- ograniczone zasoby litu.

7.
Elektrownia Matra na Wegrzech. Matra jest jednym z wielu przyktadéw przebudowy terendéw kopalni na
potrzeby wytwarzania energii stonecznej i wiatrowej. Inne mozliwosci obejmujg konwersje na geotermalne
systemy grzewcze wykorzystujgce wode z zamknietych kopalr wegla lub elektrownie wodne i elektrownie
szczytowo-pompowe. Elektrownia Matra jest przyktadem elektrowni weglowej przeksztatcajacej sie w klaster
przemystowy, w ktérym odnawialne Zzrodta energii odgrywajg coraz wazniejszg role. Wysitki te nie tylko
utrzymujg zdolnos¢ regionu do wytwarzania energii elektrycznej, ale takze pozwalajg na utrzymanie miejsc
pracy w regionie. Koncepcja obejmuje rozwdj parku przemystowego w celu stworzenia partnerstwa
klastrowego ze stabilnymi firmami w regionie, ktéry jest uwazany za wiejski i staby strukturalnie. Jest to
rowniez przyktad efektywnego kosztowo podejscia do przemystowego przeksztatcania wyeksploatowanych
kopalni wegla z wykorzystaniem energii, lasow i fotowoltaiki. Osiggniecia Zapewniono dtugoterminowe
mozliwosci zatrudnienia w regionie. W szczegdlnosci, wedtug firmy, instalacja elektrowni fotowoltaicznej o
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mocy 15-30 MW moze stworzy¢ 135-270 nowych miejsc pracy. Ponadto, faczna moc 60 MW PV odpowiada
16% catkowitej zainstalowanej mocy PV w kraju, co czyni firme jednym z lideréw w zakresie wykorzystania
energii odnawialnej w kraju. Matra przyczyni sie do zmniejszenia uzaleznienia kraju od importowanych zrodet
energii

Wiecej: https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/transforming the lignite-

fired matra power - platform for coal regions in transition.pdf

8.
Hamburg Green Hydrogen Hub. Konsorcjum ztozone z firm Mitsubishi Heavy Industries, Shell, Vattenfall i
lokalnego przedsiebiorstwa energetycznego Warme Hamburg planuje budowe zaktadu produkgji
ekologicznego wodoru o mocy 100 MW na terenie elektrowni weglowej Moorburg w Hamburgu, ktéra dziatata
tylko w latach 2015-2020. Ze wzgledu na potozenie w porcie w Hamburgu, w poblizu przedsiebiorstw
przemystu energochtonnego oraz dostep do istniejgce] sieci gazowej i sieci elektrycznej, projekt ten ma by¢
kluczowy dla dziatan dekarbonizacyjnych w Hamburgu i ma stac sie "zielonym hubem wodorowym" zasilanym
energig odnawialng z morskich parkéw wiatrowych na Morzu Pétnocnym. Oczekuje sie, ze projekt rozpocznie
dziatalno$¢ w 2025 roku.
Wiecej: https://www.hamburg.de/pressearchiv-fhh/14847344/2021-01-22-hydrogen-project-hamburg-

moorburg/

Przyktad rozwigzania: Potgczona produkcja energii odnawialnej i sprzezenie sektorowe.

W zaleznosci od wymagan specyficznych dla danego miejsca, na terenach elektrowni weglowych mogg by¢
rozwijane inne technologie energii odnawialnej, takie jak: fotowoltaika, farmy wiatrowe, gteboka geotermia.
Tereny po bytych elektrowniach weglowych mogg przeksztatcié sie w centra czystej energii, tgczgce produkcje
energii i jej przetwarzanie (np. wodoru) z zapotrzebowaniem.

9.

Genk w Belgii - transformacja w toku. Genk z powodzeniem przestawit sie z gospodarki wydobywczej na
produkcyjng i opartg na wiedzy i jest, wraz z otaczajgcym go regionem, przyktadem przebudowy infrastruktury
przemystowe] i gorniczej. Zamiast burzy¢ istniejgce obiekty gdrnicze, Thor Central i C Mine sg doskonatymi
przyktadami tworzenia unikalnych obiektow, ktdre szanujg dziedzictwo jako wazng czes¢ historii regionu,
jednoczesnie przeksztatcajgc zabytkowe przestrzenie w nowoczesne miejsca pracy. Jednym z przywrdconych
do zycia miejsc jest Thor Park, znajdujacy sie na terenie dawne] kopalni wegla kamiennego Waterschei -
kopalni zatrudniajacej niegdys 7000 osdb, a obecnie bedgcej punktem zapalnym dla technologii, czystej energii
i innowacji. Ten 93-hektarowy park technologiczny jest siedzibg firm z dziedziny badan i rozwoju, innowacji,
biznesu, rozwoju talentéw i urbanizacji.
Wiecej: https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/genks ongoing_ transition -

platform _for coal regions in_transition .pdf

Przyktad rozwigzania: Nieenergetyczne wykorzystanie infrastruktury elektrowni weglowych
- przeksztatcenie elektrowni weglowych w centra danych;

- przeksztatcenie w porty logistyczne dla przybrzeznych elektrowni wiatrowych;

- przeksztatcenie w parki przemystowe;

- przebudowa na biura, centra zwigzkdéw studenckich, obiekty kulturalne.

LY Working to sustain the natural Forum of Mayors on Just Tra'nsmon
o ¢ world for the benefit of people Supported by WWF Foundation
and wildlife. regionsbeyondcoal.eu

© 5 . forumofmayors@wwf.pl
WWEF | together possible.  panda.org mob. +48 885 805 220



mailto:forumofmayors@wwf.pl
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/transforming_the_lignite-fired_matra_power_-_platform_for_coal_regions_in_transition.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/transforming_the_lignite-fired_matra_power_-_platform_for_coal_regions_in_transition.pdf
https://www.hamburg.de/pressearchiv-fhh/14847344/2021-01-22-hydrogen-project-hamburg-moorburg/
https://www.hamburg.de/pressearchiv-fhh/14847344/2021-01-22-hydrogen-project-hamburg-moorburg/
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/genks_ongoing_transition_-_platform_for_coal_regions_in_transition_.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/genks_ongoing_transition_-_platform_for_coal_regions_in_transition_.pdf

5 Apel Forum Burmistrzéw na rzecz Sprawiedliwej Transformacji do Komisji Europejskiej w
sprawie ponoszenia kosztow rekultywacji terenéw pokopalnianych (luty 2022)

Director Mr Nicola De Michelis — DG REGIO
Director Ms Nathalie Berger — DG REFORM
Head of Unit Ms Adela Tesarova — DG ENER

28.02.2022

As representatives of local and regional authorities forming the Forum of Mayors on Just Transition network,
we are writing to highlight difficulties that we face due to the need for remedial action on post-mining land.
Furthermore, as a network, we would like to draw the attention of EU policymakers to the obstacles that
hinder the inclusion of brownfield sites in coal municipalities as assets to support a just transition process. At
the end of this letter, you will find a call to action for the Commission to respond to the challenges that we
highlight below.

The competing demands for the use of limited Just Transition Fund (JTF) support is evident in the Territorial
Just Transition Plans (TJTPs). On the one hand, there is the necessity to revitalise and return post-mining sites
to a neutral state, in order to enable the local economy to rebuild and regenerate. On the other hand, there is
the parallel need to address the social impacts of moving away from coal. Funding from the Just Transition
Fund is insufficient to meet both of these needs.

Timely and efficient repurposing of land and infrastructure is often seen as a decisive factor in attracting new
businesses and permanent new jobs to the region. The availability of land for new investment is a common
obstacle for economic development and diversification identified by governing bodies at all local and regional
levels: mayors, governors, and marshals.

The costs of treating and remediating post-mining sites most often falls on the local government and local tax
payers. This contravenes the polluter pays principle. It also takes resources away from the next phases of just
transition implementation; leaving little for preparing the land for new uses, or for providing the social support
necessary for just transition. We believe that local governments need support to share the burden of post-
mining land remediation and coal infrastructure repurposing.

The problem is particularly acute in regions where the coal power industry has traditionally been dominated
by state-owned companies. The transition to a market economy in the 1990s ensuing chaotic changes of
ownership of plant and mine assets has undermined or ruptured reclamation obligations. A just transition for
the region begins with the delivery of such a fair transition on the site from which the coal was extracted and
the success or failure of a region's transformation starts with these specific sites. Instead of being a burden,
they should work for the community at risk of being left behind.

Secure financing is necessary to cover full costs of environmental rehabilitation measures. The extent of the
measures which must be supported by municipalities is set out in the annex, which includes a list of typical
environmental expenditures where they are not, or are no longer, covered by mining operator obligations.
The absence of resources to remediate mining sites and infrastructure will lead to a "no action" scenario. This
not only impedes a just transition, but it has repercussions on wider national and EU social and environmental
goals:

1. Delaying the restoration of post-mining land to functionality exacerbates the problem of land scarcity

in Europe and negatively affects the global competitiveness of the European economy.
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2. Untapped economic opportunities in disadvantaged regions hampers a full just transition and
undermines EU competitiveness;

3. Hazardous substances, such as mercury, from post-mining sites risk contaminating soil and
groundwater, undermining EU zero pollution and Water Framework Directive targets among others;

4. Post-mining waste heaps are the site of endogenous fires smouldering for many years inside the
heaps, emitting noxious substances for human health and the environment;

5. Degraded soil emits CO2 instead of absorbing it, undermining EU climate land use targets.

Local and regional governments have to address not only the past and have to look towards the future of the
region. Therefore the costs of managing and remediating the damage and the expenditure for new land uses
should be clearly distinguished. Lumping them together hinders successful just transition projects by placing
too great a burden on the public resources available for just transition. The JTF is limited in size and is not large
enough to cover post-mining damage remediation. Should it be used for such projects, it will be exhausted
before it can be used for forward-looking just transition projects, undermining the achievement of social and
economic goals.

Financial and technical support to municipalities is therefore vital to ensure that lack of resources for land
remediation and reclamation does not hinder the just transition of European coal regions. This support should
be given without contravening the polluter pays principle, but actions must not be delayed at the municipal
level by practical challenges to implement this. Further detail on these requirements is given at the end of the
letter.

Local authorities are also observing:

1. Alack of due diligence in the realisation of reclamation works on the territory of their communes
caused by the extreme economy of financial austerity of entities responsible for reclamation.

2. Lack of systematic mechanisms of evaluation and confirmation of proper execution of reclamation and
remediation works by competent and independent entities. Such confirmations are sometimes issued
by entities not qualified to assess such works or by entities related to extraction companies, which
raises conflict of interest issues.

3. Decisions on the direction and course of land remediation and reclamation are often made without
local authority participation. This makes it impossible to consider the recommendations most
consistent with the development vision of the commune or region.

4. Decisions on the direction and course of reclamation and remediation are often based on outdated,
decades-old plans, which date from when mines were established. Such old programs do not consider
new possibilities of damage remediation or updated regional development plans.

A critical issue rarely raised in international conversations about just transition is the urgency to undertake
damage remediation work. The availability of land is crucial to start building a new local economy. However,
the procedures for finding those responsible for remediation can take many years, meaning that this alone can
hamper and delay a response to the pressing just transition needs of the coal regions, which must plan their
transformation now. In addition, the starting point for effective action is delayed by barriers to transferring the
legal ownership of post-mining sites to local or regional authorities (Poland), including legal provisions
requiring the use of post-mining sites for several years to several decades only for mining purposes or for
activities directly related to mining (notably in the Czech Republic).

We therefore call on the European Commission to support the authorities of the coal regions in this matter
by:
1. Preparing regional maps and diagnoses on the scale of destruction and pollution in post-coal areas;
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2. Establishing a coordinating public institution at European-level which can work closely with regional
authorities and entities, including national companies, responsible for mine closures to enforce proper
reclamation processes for land repurposing;

3. Providing technical assistance and legal guidance to companies, municipalities, regions, and national
governments involved in the just transition process to help them work with current landowners and
remediate the damage to post-coal land through transition plans and new land uses;

4. Development of a financial instrument specifically dedicated to the urgent implementation of remedial
measures in post-mining areas in order to restore them to a healthy, safe and usable state for
municipalities.

The Forum of Mayors on Just Transition urges the Commission to raise the priority of reclamation and focus
more efforts on developing tools dedicated to the challenge of restoring post-mining lands to a safe and

usable condition. We urge the Commission to come forward with dedicated diagnosis, frameworks, technical
assistance and financial tools for coal regions to support the commitments made in the European Green Deal.

Local authorities participating in the Forum of Mayors on Just Transition stand ready to support the
Commission's work and to provide valuable information in support of the urgent launch of effective and
systemic remedial action for post-mining land in the European Union.

Signatories - members of the Forum of Mayors on Just Transition:

Torsten Potzsch — Weisswasser/Germany &
Christine Herntier — Spremberg/Germany in the name of 65 mayors from Lausitz

Vasile Jurca — Petrila/Romania
Florin-Tiberiu lacom-Ridzi — Petrosani/Romania

Vladimir Buft — Horni Jifetin/Czech Republic
Maloutas Lazaros — Greece/Kozani

Stefan Krastev — Pernik/ Bulgaria

Marko Funkl — Hrastnik/Slovenia

Anna Hetman — Jastrzebie-Zdréj/ Poland
Piotr Korytkowski — Konin/ Poland
Michat Bieda — Bytom/ Poland

Robert Maciaszek — Chrzandw/ Poland
Jacek Latko — Libigz/ Poland

Marcin Potomski — Ryduttowy/ Poland

ANNEX

The list below sets out specific examples of urgent environmental expenditures needed in coal regions to
restore post-coal sites to a condition that would allow new uses necessary to drive forward a just transition
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in coal regions:

1. Costs of closure and decommissioning costs (including: planning, research and analysis to provide
expertise and assistance in designing the closure of coal mines and coal mining operations);

2. Inventorying mine infrastructure in relation to its historic and utilitarian value in order to rationally
identify which facilities should be protected, preserved and adapted, or which should be liquidated;

3. Support for repair, conservation and restoration works of the tangible mining heritage assets
identified for preservation;

4. Costs of abandoning, backfilling and closing shafts;

5. Costs of protective structures, including seals, liners and dams;

6. Post-closure monitoring and maintenance, including long-term health and safety costs;

7. Treatment and pumping of groundwater in the underground workings of disused mines;

8. Treatment and monitoring of groundwater in post-mining areas of hard coal, lignite and former coking
plants;

9. Restoration of proper water relations in hydrologically degraded areas as a result of mine operations;

10. Perpetual obligations (e.g. the need for continuous drainage of depressed areas caused by mining
exploitation, water treatment, maintaining proper pH);

11. Investigation of the possible use of water discharged from mines for heating;

12. Analysis of soil contamination;

13. Research works on effective reclamation, including remediation and phytoremediation of post-mining
areas;

14. Waste disposal, including hazardous substances;

15. Geotechnical surveys to determine the suitability of post-mining areas for development and to design
appropriate protection and adaptation to new purposes;

16. Management of methane leaks from closed mines;

17. Rehabilitation of damaged private properties;

18. Residual costs resulting from administrative, legal or tax regulations.
® Working to sustain the natural Forum of Mayors on Just Transition

(&) world for the benefit of people Supported by WWF Foundation

and wildlife. regionsbeyondcoal.eu
forumofmayors@wwf.pl

WWF together possible. panda.org mob. +48 885 805 220


mailto:forumofmayors@wwf.pl

