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CZY SPRAWIEDLIWATRANSFORMACJA JEST SPRAWIEDLIWA?

Pojecie i kontekst europejski

Sprawiedliwa transformacja to pojecie nawiazujace do potrzeby osig-
gniecia gospodarki neutralnej klimatycznie w regionach weglowych, ze
szczegolnym uwzglednieniem dobrej jakosci zycia mieszkancéw i srodo-
wiska, stanowigce obecnie jeden z najwazniejszych celéw politycznych
Unii Europejskiej. Nierozlacznie powigzane jest z terminem transformacji
energetycznej koncentrujacej si¢ na zastgpowaniu w gospodarkach re-
gionow tradycyjnych Zrédet produkeji energii, jak wegiel kamienny czy
brunatny, zrodtami neutralnymi dla srodowiska i tym samym odchodze-
niu od przemystu paliwowo-energetycznego. Docelowo zamierzenie to
stuzy¢ ma przeciwdziataniu zmianom klimatu i degradacji srodowiska,
przy czym sam proces powinien przebiega¢ z uwzglednieniem uwarun-
kowan spofecznych, gospodarczych i srodowiskowych.

W tym ujeciu sprawiedliwa transformacja, zgodnie z przyjetymi za-
tozeniami, powinna koncentrowa¢ si¢ na tagodzeniu spoteczno-gospo-
darczych skutkéw procesu transformacji energetycznej, obejmujac sze-
rokie wsparcie dla 0s6b odchodzacych z gérnictwa i energetyki opartej
na weglu, a takze z sektoréw powiazanych (z zapewnieniem im no-
wych zrédet dochodu wlacznie) oraz ukierunkowanie gospodarki na
nowe innowacyjne, konkurencyjne i zeroemisyjne $ciezki rozwoju, przy



jednoczesnym przywracaniu obszarom zdegradowanym pierwotnych
waloréw $rodowiskowo-przyrodniczych.

Termin sprawiedliwej transformaciji stal si¢ bardzo popularny z chwilg
przedstawienia przez Komisje Europejska strategii Europejski Zielony Lad.
W dokumencie tym wyrazono ambicje uczynienia z Europy w okresie do
2050 r. pierwszego neutralnego klimatycznie kontynentu, podkreslajac
przy tym koniecznos¢ przeprowadzenia transformacji w sposob sprawie-
dliwy i sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu.

Kluczowym elementem Europejskiego Zielonego Ladu w tym zakresie
stal si¢ mechanizm sprawiedliwej transformacji, wskazujacy na mozliwosci
finansowania zmian. Obejmuje on m.in. Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (FST), koncentrujacy si¢ na regionach i sektorach najsilniej
odczuwajacych skutki transformacji w kierunku neutralnoéci klimatycznej
ze wzgledu na ich duzg zalezno$¢ od paliw kopalnych i wysokoemisyjnych
proceséw. Mozliwy zakres wsparcia oraz ramowe zasady wdrazania FST
w perspektywie 2021-2027 reguluje Rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady UE z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Fundusz na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

Wielkopolska Wschodnia

Subregion Wielkopolski Wschodniej jest jednym z kilku obszaréw w kraju,
ktore beda poddane najwiekszemu przeobrazeniu w wyniku transformacji
w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu. Stanowi on terytorium
wyrdzniajace si¢ gospodarka opartg na przemysle wydobywczym (sek-
tor schylkowy) i energetycznym (sektor podlegajacy przeobrazeniom),
zidentyfikowane w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewodz-
twa wielkopolskiego 2020+ oraz Strategii rozwoju wojewddztwa wielko-
polskiego do 2030 roku jako obszar paliwowo-energetyczny szczegdlnie
narazony na skutki zmian klimatycznych oraz wymagajacy podjecia
zintegrowanych i skoordynowanych dziatan w kierunku transformacji
spoteczno-gospodarczej.

Wielkopolska Wschodnia obejmuje swoim zasiegiem Konin oraz po-
wiaty: koninski, kolski, stupecki i turecki, zajmujace tacznie powierzchnig
4,4 tys. km? (tj. 14,9% powierzchni wojewddztwa wielkopolskiego) i za-
mieszkiwane przez 431,1 tys. os6b (2020 r.). Terytorium to charakteryzuje
si¢ wieloma niekorzystnymi trendami. Bioragc pod uwage warto$¢ wskaz-
nika PKB per capita, jest jednym z najgorzej rozwinietych gospodarczo
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obszaréw Wielkopolski, z najwyzsza stopa bezrobocia i najnizszym po-
ziomem przedsigbiorczosci wérdd wszystkich jej subregionow. W sferze
spolecznej problemem Wielkopolski Wschodniej jest m.in. starzenie si¢
spoleczenstwa, ubostwo i wysokie, ujemne saldo migracji.

Problemy rozwojowe tej czgsci regionu bardzo szybko dostrzezone
zostaly przez Samorzad Wojewodztwa Wielkopolskiego, ktéry wyrazit
che¢ podjecia dziatan zwigzanych z jak najszybszym osiggnieciem stanu
gospodarki zeroemisyjnej, przy zachowaniu zasad sprawiedliwej trans-
formacji. Przejawem tego byto m.in. wyodrebnienie w Strategii rozwoju
wojewddztwa wielkopolskiego do 2030 roku, jako jednego z kluczowych
pakietow dzialan, pakietu: ,Transformacja Wielkopolski Wschodnie;j”
z gtéwnym celem skupiajacym sie na bezpiecznym i ptynnym przejsciu
z gospodarki opartej na weglu do gospodarki nowoczesnej opartej na
energii ze zrédel alternatywnych, w tym OZE, wodoru, z uwzglednieniem
zréwnowazonego rozwoju i poszanowaniem strony spofeczne;j.

W jego ramach przyjeto koniecznos¢ realizacji dzialan i przedsiewzieé
zakladajacych: niskoemisyjno$¢, poprawe jakosci powietrza, dbato$¢
o $rodowisko naturalne, renaturalizacje obszaréw pokopalnianych i ich
rekultywacje, a takze rewitalizacje obszaréw miejskich i wiejskich, od-
budowe i zwigkszenie zasobéw wodnych; a takze dzialan o charakterze
gospodarczym, w tym wspierania pracownikéw odchodzacych z sektora
paliwowo-energetycznego, dziatan o charakterze infrastrukturalnym,
spotecznym, szczego6lnie w zakresie edukacji i kultury.

Wszelkie aktywnosci zwigzane ze sprawiedliwg transformacja Wielko-
polski Wschodniej, ktorych szczegolna intensyfikacja nastagpita po 2018
roku, juz od samego poczatku mialy na celu przygotowanie do przepro-
wadzenia zmian strukturalnych w subregionie. Mialy one nastgpi¢ w spo-
sOb przynoszacy korzysci gospodarcze i zréwnowazony pod wzgledem
srodowiskowym, zapewniajacy mieszkancom odpowiedni standard zycia
i warunki rozwoju.

Za priorytetowe uznano, aby sprawiedliwa transformacja byta proce-
sem spolecznie akceptowalnym, koncentrujacym sie na minimalizowa-
niu spolecznych i gospodarczych negatywnych skutkéw transformacji
w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu. W zwiazku z tym od
samego poczatku prac przyjeto kompleksowe podejscie, obejmujace
w szczegolnosci wsparcie pracownikéw tracacych zatrudnienie w wyniku
transformacji energetycznej, rozwoj innowacji, badan i nauki, wspieranie
i rozwdj mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw, w tym w zakresie two-
rzenia nowych miejsc pracy, zapewnienie dostepu do wykwalifikowanych
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pracownikow, a takze rozwdj kultury, turystyki czy infrastruktury. W za-
kresie transformacji energetycznej subregionu za priorytet uznano utrzy-
manie jego energetycznego charakteru, a takze dazenie do stania si¢
krajowym liderem zielonej transformacji oraz osiggniecia neutralnosci
klimatycznej juz w 2040 r.

Partycypacja spoteczna

W Wielkopolsce Wschodniej juz od samego poczatku powodzenie spra-
wiedliwej transformacji uzalezniono od zaangazowania w nig szerokiego
grona interesariuszy. Grono to stanowig w szczegolnosci: przedstawiciele
gmin i powiatow objetych transformacja, Zarzad ZE PAK, zwiazki zawo-
dowe i przedstawiciele pracownikéw Grupy ZE PAK, inne przedsiebior-
stwa i ich zwiazki (w szczegolno$ci powigzane prowadzong dziatalnoscia
z wydobyciem i wykorzystaniem w energetyce wegla brunatnego), a takze
réznego rodzaju organizacje pozarzadowe, przedstawiciele sfery nauki,
ale i sami mieszkancy.

Warte podkreslenia jest to, ze pierwsze dzialania w zakresie spra-
wiedliwej transformacji subregionu podejmowane byly juz w 2017 roku
wladnie przez organizacje pozarzagdowe (Stowarzyszenie Akcja Konin,
Stowarzyszenie ZmieniaMy Konin oraz Fundacja Miasto Prowincjo-
nalne), ktérych przedstawiciele uczestniczyli w pierwszych spotkaniach
roboczych Platformy Regionéw Goérniczych w Procesie Transformacji.
Z czasem w dzialania te w coraz wigkszym stopniu zaczal angazowa¢
sie Samorzad Wojewodztwa Wielkopolskiego, czego przejawem byto
powolanie w marcu 2018 r. Zespolu Roboczego ds. Restrukturyzacji Po-
tencjalu Gospodarczego Subregionu Koninskiego przy Departamencie
Gospodarki Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego
w Poznaniu, a nastepnie 26 lutego 2019 r. Pelnomocnika Zarzadu Woje-
wodztwa Wielkopolskiego ds. Restrukturyzacji Wielkopolski Wschodniej
w osobie Macieja Sytka. Kluczowym jego zadaniem od samego poczatku
pelnienia funkgji stalo si¢ koordynowanie procesu bezposrednio z dane-
go terenu i koncentracja w szczegdlnosci na zagadnieniach zwigzanych
z transformacjg subregionu.

Podejmujac prace nad sprawiedliwg transformacja subregionu, za wa-
runek efektywnego tagodzenia spoteczno-gospodarczo-$rodowiskowych
skutkow odejscia subregionu od wegla uznano przejecie odpowiedzialno-
$ci za proces przez wszystkie strony w niego zaangazowane. W zwigzku
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z niniejszym juz na etapie prac koncepcyjnych, ale i pdzniejszego opra-
cowywania poszczegdlnych dokumentéw zwigzanych z transforma-
cja, szczegblny nacisk polozono na wlaczenie w realizowane dzialania
wszystkich wymienionych stron. Z tego tez wzgledu w kwietniu 2019 r.
zawarto Porozumienie na rzecz sprawiedliwej transformacji energetycznej
Wielkopolski Wschodniej, ktérego sygnatariuszami byto wstepnie czter-
dziesci podmiotéw, a w dalszej perspektywie grono to zostalo poszerzone
do ponad siedemdziesieciu. Uczestnicy Porozumienia zadeklarowali wole
wspolpracy skutkujacej nowymi inicjatywami i inwestycjami w subre-
gionie w zakresie sprawiedliwej transformacji, a takze wyrazili wole
kooperacji w zakresie:

o uczestnictwa w przygotowaniu inicjatyw skierowanych do subre-
gionu zwigzanych z procesem transformacji energetycznej,

o wzajemnego wsparcia w procesie sprawiedliwej transformacji
z poszanowaniem intereséw kazdej ze stron,

o wzajemnej wspdlpracy w zakresie uczestnictwa Wielkopolski
Wschodniej w ramach Platformy Wsparcia Regiondw Gorniczych,

o wzajemnego wsparcia w procesie pozyskiwania §rodkéw finanso-
wych na realizacje projektow skierowanych do subregionu,

o wspierania inicjatyw oraz inwestycji w subregionie skierowanych
na tworzenie nowych miejsc pracy w sektorze energetycznym oraz
poza tym sektorem.

Porozumienie stalo si¢ podstawg do powotania w 2020 r. Grup Ro-
boczych Wielkopolski Wschodniej, do ktérych deklaracje uczestnictwa
zglosilo kilkaset osob reprezentujacych rozmaite Srodowiska, bedacych
ekspertami i praktykami w r6znych dziedzinach. Dziatalnos$¢ grup od
samego poczatku koncentruje si¢ na planowaniu sprawiedliwej transfor-
macji w subregionie, w szczegélno$ci poprzez wsparcie w opracowaniu
kluczowych dla subregionu dokumentéw (Koncepcji Sprawiedliwej Trans-
formacji Wielkopolski Wschodniej, Terytorialnego Planu Sprawiedliwej
Transformacji Wielkopolski Wschodniej czy - przygotowywanej obecnie

— Strategii Rozwoju Wielkopolski Wschodniej do 2040 r.) zaréwno na
etapie etapu ich opracowania, jak i p6zniejszej konsultacji tresci.

Wielopoziomowe zaangazowanie w sprawiedliwg transformacje umoz-
liwito dotad bardziej spdjna wspdtprace dzieki zaangazowaniu uczest-
nikéw o réznym poziomie mocy sprawczej i zainteresowania. Dzigki
odpowiedniemu podejsciu zréznicowanych interesariuszy mozliwe jest
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dokladne poznanie lokalnych uwarunkowan i kontekstu zmian. Jed-
nocze$nie zaangazowanie spoteczne stato si¢ podstawa do budowania
lokalnego poparcia dla opracowywanych dokumentéw.

Prace strategiczne i programowe w ramach procesu

Pierwszym waznym dokumentem wypracowanym w toku prac nad spra-
wiedliwg transformacjg stala sie Koncepcja Sprawiedliwej Transformacji
Wielkopolski Wschodniej (Koncepcja), ktorej ostateczna tre$¢ przyjeta
zostala w lutym 2021 r. Jej efektem stalo si¢ okreslenie wizji, celow, priory-
tetow i kierunkdw interwencji sprawiedliwej transformacji Wielkopolski
Wschodniej bedacych odpowiedzig na zidentyfikowane wcze$niej wyzwania
subregionu zwigzane z transformacja, obejmujace nastepujace aspekty:

1. Budowa innowacyjnej, zasobooszczednej i zdywersyfikowanej
gospodarki.

2. Transformacja energetyczna w kierunku gospodarki zeroemisyjnej
i energooszczedne;.

3. Rozwijanie oraz poprawa wykorzystania potencjatu kapitatu ludz-
kiego — najwazniejszego zasobu subregionu.

4. Przeciwdzialanie degradacji srodowiska i adaptacja do zmian
klimatycznych.

5. Poprawa transportowej spdjnosci wewnetrznej i mobilnosci miesz-

kancow.

Przeciwdzialanie niekorzystnym trendom demograficznym.

Redukcja ubostwa i poprawa dostepu do ustug spolecznych.

Budowa trwalego kapitalu spotecznego i potencjatu kulturowego.

Zmniejszenie nieréwnosci w wymiarze terytorialnym.

0 N

Istotnym elementem Koncepcji jest réwniez wykaz propozycji przed-
siewzie¢ strategicznych (pierwszy tego typu w subregionie), zawierajacy
okoto 250 projektéw, ktdre zgtoszone zostaly przez wielu interesariuszy
jako kluczowe dla wdrazania procesu. Uzupelnieniem dla powyzszego
byta propozycja mechanizmu zarzadzania sprawiedliwg transformacja,
obejmujaca migdzy innymi: kwestie zwigzane z koordynacja prac, ramami
finansowymi i systemem monitorowania oraz ewaluacji.

W kolejnym kroku Koncepcja stata si¢ punktem wyjscia do wypra-
cowania Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji Wielkopolski
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Wschodniej (TPSTWW)), tj. bardzo syntetycznego dokumentu wymaga-
nego od regionéw gorniczych, dla ktérych przeznaczone zostang $rodki

EST. Jego zakres merytoryczny i techniczny $cisle narzucony zostal przez

wyzej wymienione Rozporzgdzenie ustanawiajgce Fundusz na rzecz Spra-
wiedliwej Transformacji. W oparciu o wskazane wytyczne oraz zidentyfi-
kowane wczesniej w Koncepcji potrzeby i cele, w TPSTWW skupiono si¢

w szczegolnosci na wskazaniu propozycji rodzajoéw planowanych operacji

(przeznaczeniu przyszlego wsparcia). Przygotowany dokument, ktéry
poddany zostal konsultacjom spotecznym, od sierpnia 2021 r. konsulto-
wany jest ze szczeblem rzagdowym oraz Komisjg Europejska. Po zakon-
czeniu negocjacji w zakresie TPSTWW oraz zatwierdzeniu przez Komisje¢

Europejska, jako cze$¢ programu operacyjnego, stanie si¢ podstawa do

finansowania projektow Wielkopolski Wschodniej w ramach Funduszu

na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

Zgodnie z najbardziej prawdopodobnym scenariuszem, TPSTWW
wdrazany bedzie w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Wiel-
kopolski 2021-2027 (FEW 2021+), ktérego uruchomienie planowane
jest w trzecim kwartale 2022 roku. W projekcie programu FEW 2021+
poddanego konsultacjom spofecznym w czasie od wrzesnia do listopada
2021 r. sprawiedliwa transformacja Wielkopolski Wschodniej zostata ujeta
jako jeden z siedmiu Priorytetéw wsparcia. Zgodnie z dotychczasowymi
zapisami Umowy Powierzenia na lata 2021-2027 mozna spodziewac sie,
ze w zwigzku z realizacja TPSTWW w ramach wsparcia z FST do Wiel-
kopolski Wschodniej w najblizszej perspektywie finansowej naplynie
ok. 400 mln EUR na realizacje réznego rodzaju przedsigwzigé zwigzanych
ze sprawiedliwg transformacja.

Strategia subregionalna

Pozyskanie srodkéw unijnych na sprawiedliwg transformacje oraz spraw-
ne zaplanowanie calego procesu to nie koniec wyzwan przed jakimi stoi
Wielkopolska Wschodnia. W zwigzku z postepujacymi przemianami
spoleczno-gospodarczymi, w tym zwigzanymi z fagodzeniem spotecz-
no-gospodarczych skutkéw odchodzenia od wegla, elementem dopel-
niajagcym wyzej wymienione prace jest potrzeba wypracowania strategii
rozwoju subregionu.

Ogromne kwoty wsparcia, ktére w najblizszym czasie naptyna do subre-
gionu, stanowi¢ beda czynnik dla cywilizacyjnego skoku rozwojowego
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calego obszaru. W tym kontekscie nie mozna wylacznie koncentrowac
sie na likwidacji tymczasowych problemdéw rozwojowych, ale przede
wszystkim potrzebna jest kreacja rozwoju opartego na nowych potencja-
tach Wielkopolski Wschodniej w my$l motywu przewodniego: NOWA
TOZSAMOSC. Stuzy¢ temu majg, rozpoczete w listopadzie 2021 r., prace
nad Strategig rozwoju Wielkopolski Wschodniej do 2040 r. W ich ramach
przygotowywane s m.in. réznego rodzaju analizy, zas w ramach warszta-
tow Grup Roboczych wypracowywane sg kluczowe elementy dokumentu
strategicznego.

Zgodnie z zalozeniami prac nad Strategia, ten kluczowy dla subregio-
nu dokument zostanie przyjety jeszcze w 2022 r. Jego istotnym zadaniem
bedzie okreslenie wizji przysztosci Wielkopolski Wschodniej, jej klu-
czowych celéw rozwojowych i kierunkéw interwencji, wykraczajacych
zdecydowanie poza obszar sprawiedliwej transformacji (jednak w petni
uwzgledniajacy jej potrzeby), ale takze przedsiewzig¢ priorytetowych
i mechanizmoéw pozwalajacych na praktyczng realizacje dokumentu.
Waznym zalozeniem odnosnie efektéw prac w ramach Strategii subre-
gionalnej jest jej dalsza implementacja na poziomie lokalnym poprzez
wykorzystanie wypracowanych wspoélnie rozwiazan/kierunkéw rozwoju,
w tym w ramach podejmowanych dziatan strategicznych i operacyjnych
(np. przy wypracowaniu Strategii lokalnych).



