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Zmiany klimatyczne i Europejski Zielony tad

Do 2050 r. Unia Europejska chce sta¢ sie kontynentem neutralnym dla klimatu. Jest to zgodne
z rekomendacjami Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu przy Organizacji Narodéw
Zjednoczonych (ang. IPCC), ktory w swoich alarmujgcych raportach z 2019 i 2021 r. wykazat',
ze niezbedna jest natychmiastowa i globalna redukcja emisji gazow cieplarnianych, aby
ograniczy¢ ryzyko katastrofy klimatycznej. To oznacza koniecznos$¢ przyjmowania przez
kraje ambitnych celéw redukcyjnych na najblizsze lata i dekady. W maju 2021 r. przedstawiciele
panstw UE przyjeli porozumienie, zaktadajace zwiekszenie celu redukcji emisji gazéw
cieplarnianych w Unii z 40% do co najmniej 55% do 2030 r. w poréwnaniu z poziomem
21990 r.2

Odpowiadajac na wyzwania zwigzane z globalnym ociepleniem oraz degradacja srodowiska
Unia Europejska opracowata plan dziatania - Europejski Zielony tad. Ma on pomdc
przeksztatci¢ UE w nowoczesna, zasobooszczedng i konkurencyjng gospodarke, ktora
w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazow cieplarnianych netto. Zielony tad ma réwniez
wesprzec kraje w tagodzeniu skutkow kryzysu wywotanego pandemia COVID-19. Bedzie
on finansowany ze srodkow stanowigcych jedna trzecia kwoty 1,8 bln euro przeznaczonej
na inwestycje w ramach planu odbudowy NextGenerationEU oraz ze srodkéw pochodzacych
z siedmioletniego budzetu UE.

Europejski Zielony tad zaktada, ze zaden region nie pozostanie bez wsparcia w procesie
zielonej transformacji. Dotyczy to szczegdlnie obszarow weglowych, ktérych spotecznosci
najbardziej odczujg skutki procesu odchodzenia od wegla. Stuzy¢ ma temu Mechanizm
Sprawiedliwej Transformacji (MST), dzieki ktéremu najbardziej dotkniete regiony
w Europie maja otrzymac co najmniej 65-75 mld EUR w latach 2021-2027.

Fundusz Sprawiedliwej Transformacji

Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji ma by¢ kluczowym narzedziem i bezpiecznikiem
zapewniajagcym, ze przejscie na gospodarke neutralng klimatycznie odbedzie sie
w sprawiedliwy sposdb, nie pozostawiajac nikogo w tyle. Jego fundamentem jest Fundusz
Sprawiedliwej Transformacji’, ktory ma wspiera¢ regiony weglowe w transformacji oraz

! Raport “Global warming of 1.5°C”, IPPC, 2019

https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/06/SR15 Full Report High Res.pdf (dostep 10.08.2021);
Sixth Assessment Report, IPCC, 2021, https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/ (dostep 10.08.2021)

2 Rada Europejska przyjeta unijne prawo klimatyczne, https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/Prawo-
klimatyczne-PE-potwierdzono-porozumienie-neutralnosc-klimatyczna-UE-2050-10519.html (dostep 10.08.2021)
3 pPozostate dwa filary to Program InvestEU - mechanizm gwarancyjny przeznaczony dla instytucji finansowych
(filar 2) oraz Instrument pozyczkowy na rzecz sektora publicznego (filar 3). https://www.gov.pl/web/fundusze-
regiony/fundusz-investeu (dostep 10.08.2021)
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tagodzi¢ jej skutki spoteczno-gospodarcze. Jest on wdrazany zgodnie z ramami polityki
spdjnosci, ktora jest gtownag polityka UE, majacg na celu zmniejszenie nieréwnosci
ekonomicznych miedzy regionami. Fundusz zostanie wyposazony w 17,5 mld euro (w cenach
z2018r.; 19,3 mld euro w cenach biezacych), z czego 7,5 mld euro zostanie sfinansowane
w ramach budzetu UE na lata 2021-2027, natomiast pozostate 10 mld euro stanowi¢ beda
zewnetrzne dochody, przeznaczone na okreslony cel pochodzace z Europejskiego
Instrumentu Odbudowy (i jako takie zostang udostepnione w latach 2021-2023). Fundusz ma
ztagodzi¢ koszty spoteczno-gospodarcze transformacji oraz wspiera¢ przedsiewziecia
gospodarcze: inwestycje w matych i srednich przedsiebiorstwach, tworzenie nowych firm,
badania i innowacje, rekultywacje terenéw pogorniczych, produkcje czystej energii,
podnoszenie i zmiane kwalifikacji pracownikéw, pomoc w poszukiwaniu pracy i programy
aktywnej integracji osob poszukujacych pracy, a takze przeksztatcanie istniejacych instalagji
emitujgcych duze ilosci dwutlenku wegla, jezeli inwestycje te prowadza do znacznego
ograniczenia emisji i ochrony miejsc pracy*.

Terytorialne Plany Sprawiedliwej Transformacji

Kraje europejskie, w tym Polska, ktore chca skorzystac z tych srodkdw w swoich regionach
weglowych, byly zobowigzane do przygotowania Terytorialnych Planéw Sprawiedliwej
Transformacji (TPST). Obecnie Plany te zostaty przestane do Komisji Europejskiej do dalszych
negocjacji. TPST sg opracowywane na poziomie subregionalnym (NUTS-3), dlatego kraje
przygotowuja dokumenty dla kazdego terytorium, na ktérym planuja wykorzysta¢ Fundusz
Sprawiedliwej Transformacji.

Dokumenty te zawierajg m.in:

e opis spodziewanego procesu transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla
klimatu, zgodnie z celami krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu oraz innych
istniejagcych dokumentéw;

e harmonogram zaprzestania lub ograniczenia wydobycia wegla kamiennego
i brunatnego lub wytwarzanie energii elektrycznej w instalacjach weglowych;

e opis terytoriow, ktore zgodnie z przewidywaniami beda najbardziej dotkniete
negatywnymi skutkami transformacji;

e ocene skutkow gospodarczych, spotecznych i terytorialnych przejscia na gospodarke
neutralng dla klimatu;

e potrzeby icele w zakresie rozwoju do 2030 r. stuzgcego osiggnieciu neutralnosci
klimatycznej;

e rodzaje planowanych dziatan i operacji;

e Opis procesu partycypacji spotecznej, monitoringu i ewaluagji.

4 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/just-
transition-mechanism/just-transition-funding-sources en (dostep 10.08.2021)
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Niezwykle wazne w tym procesie przygotowywania planéw jest zapewnienie udziatu
spotecznosci lokalnych i instytucji spoteczenstwa obywatelskiego. W liscie z marca
2021 r. kilkanascie europejskich organizacji pozarzadowych, obserwujacych w swoich krajach
proces opracowywania planéw (wsroéd nich Polska Zielona Siec), wezwato Komisje Europejska
do zdecydowanego egzekwowania m.in. zasady partnerstwa w tym procesie®. Szczegdlnie
chodzito tu o zaproszenie do wspdtpracy przedstawicieli wszystkich zainteresowanych grup,
upublicznienie jego przebiegu oraz prowadzenie szerokiego dialogu spotecznego,
co w wiekszosci regiondw nie miato miegjsca.

Opracowywanie TPST w Polsce

W Polsce s3 dwie éciezki tego procesu: krajowa i regionalna. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
opracowuje Krajowy Plan Sprawiedliwej Transformacji (KPST). Koordynacja opracowania
dokumentu zajmuje sie Instytut Ekologii Terenow Uprzemystowionych (IETU). Réwnolegle
w kazdym z 6 wojewddztw obejmujacych regiony weglowe trwaja prace nad Terytorialnymi
Planami Sprawiedliwej Transformacji. Przygotowano 7 Planéw dla subregionéw. Misje
wspierania regiondéw w opracowaniu TPST, Komisja Europejska powierzyta firmie doradczej
PricewaterhouseCoopers (PwC). Doktadna alokacja sSrodkéw z Funduszu nie zostata jeszcze
ostatecznie ustalona. Wiadomo juz, ze krajowy Program Fundusze Europejskie dla
Sprawiedliwej Transformacji bedzie obejmowat dofinansowanie na dziatania horyzontalne
obejmujace wszystkie regiony (co jest okreslone w KPST) oraz dofinansowanie dla
poszczegolnych 6 regiondw.

W regionach prace nad planami koordynuja Urzedy Marszatkowskie, ktére powotaty specjalne
grupy robocze, sktadajace sie z przedstawicieli: dyrekcji generalnych Komisji Europejskiej,
krajowej administracji rzadowej (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej, komisje i podkomisje sejmowe), urzedow wojewddzkich, agencji rozwoju
regionalnego, samorzaddw lokalnych, izb gospodarczych, organizacji otoczenia biznesu,
przedstawicieli nauki i oswiaty, organizacji pozarzadowych, zwigzkow zawodowych i mediow.

Istotnym warunkiem otrzymania wsparcia z Funduszu jest podanie harmonogramu
zamkniecia kopalh do 2030 r. lub zadeklarowanie znaczacej redukcji wydobycia wegla.
W pieciu regionach — todzkim (kopalnia w Betchatowie), dolnoslgskim (kopalnia Turéw),
lubelskim (kopalnia Bogdanka), gornoslaskim i w Matopolsce Zachodniej przewidziane jest
wydobycie wegla dtugo po 2030 r.

Poczatkowo Komisja Europejska planowata da¢ wsparcie z Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji 3 polskim regionom weglowym (Gérny Slask, Wielkopolska Wschodnia,
subregion watbrzyski), natomiast Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej wynegocjowato

5 List NGO do Komisji Europejskiej ws. sprawiedliwej transformadji, http://sprawiedliwa-
transformacja.pl/2021/03/23/1212/ (dostep 10.08.2021)
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srodki dla 4 kolejnych regionéw. Kiedy polski rzad w kwietniu przedtuzyt koncesje
na wydobycie wegla brunatnego w kopalni Turéow do 2044 r., Komisja Europejska
odmowita wsparcia tego regionu ze srodkéw Funduszu. W trzech regionach (t6dzkie,
lubelskie oraz Matopolska Zachodnia) tocza sie negocjacje z KE. Jesli chodzi o Slask, to Komisja
zadeklarowata wsparcie, mimo roztozenia na blisko 30 lat procesu wygaszania kopalh wegla
kamiennego, gdyz jest to najwiekszy obecnie region weglowy w Europie. Niewykluczone
jednak, ze Komisja bedzie wymagata przyspieszenia dekarbonizacji na tym terenie. Na Slasku
planowana jest tez budowa nowych kopaln, co — wedle obowigzujacych regut — powinno
wykluczy¢ region ze wsparcia z Funduszu. Zaniepokojone tym organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego zaapelowaty pod koniec czerwca do Marszatka Wojewddztwa Slaskiego
o dziatania w sprawie zabezpieczenia $rodkéw unijnych®.

Harmonogram prac nad TPST w Polsce

Lipiec 2020 — czerwiec 2021 Prace i konsultacje w grupach roboczych

Otwarte konsultacje spoteczne w 5 regionach (Wielkopolska

i . Wschodnia, Matopolska Zachodnia, Slask, regiony lubelski i t6dzki)

Maj — czerwiec 2021 . - . .
oraz otwarte spotkania z grupami interesariuszy w Wielkopolsce

Wschodniej i na Slasku (od lutego)

Marzec — czerwiec 2021 Konsultacje TPST w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej

Koniec czerwca 2021 Oficjalna data przekazania TPST do konsultacji i negocjagji

w Komisji Europejskiej

Partycypacja spoteczna

W kazdym regionie proces opracowywania planow i ich konsultacji przebiegat inaczej. Plany
zostaty poddane otwartym konsultacjom spotecznym w 5 regionach, w réznej formie:
spotkania, warsztaty, zgtaszanie uwag w trybie pisemnym. W ciaggu tego podtrocza, dzieki
aktywnemu zaangazowaniu, gtos ekspertow =z organizacji Srodowiskowych zostat
uwzgledniony, a opinia publiczna miata okazje dowiedzie¢ sie wiecej o procesie. Ogdlnie
zauwazamy, ze zainteresowanie tematem rosnie, ale nie mozna jeszcze mowi¢ o powszechnym
zaangazowaniu spotecznym. Przedstawiciele Polskiej Zielonej Sieci oraz innych polskich
organizacji biorg réwniez udziat w grupach roboczych opracowujacych TPST dla Slaska,
Matopolski Zachodniej, Wielkopolski Wschodniej, regionu tédzkiego oraz watbrzyskiego.

6 Czy Slask straci 2,6 mld euro? Spotecznicy apelujg do marszatka, http://sprawiedliwa-
transformacja.pl/2021/06/30/czy-slask-straci-26-mld-euro-spolecznicy-apeluja-do-marszalka/ (dostep
10.08.2021)
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W regionie lubelskim nie udato nam sie uzyska¢ informacji o przebiegu procesu
opracowywania Planu.

Prawdziwie partycypacyjny i przejrzysty proces obserwujemy w Wielkopolsce Wschodniej,
ktora jest liderem sprawiedliwej transformacji w Polsce. Zgtoszone uwagi zostaty uwzglednione
i maja realny wptyw na ksztatt Planu. Od samego poczatku w proces zaangazowane sg tam
organizacje pozarzadowe, ktére wspodtksztattujg Plan i strategie regionalnego rozwoju.
Od listopada 2020 r. Polska Zielona Sie¢ organizuje spotkania Forum Partnerstwa Wielkopolski
Wschodniej, w ktérego sktad wchodza wszystkie strony zainteresowane procesem
sprawiedliwej transformacji. Celem ostatniego majowego Forum byto kolejne oméwienie
statusu prac nad dokumentem TPST oraz dyskusja nad uwagami zgtaszanymi do ostatniej jego
wersji.

Harmonogram odejscia od wegla w regionach

Polski rzad zadeklarowat jako date odejscia od wegla rok 2049, natomiast daty konca
wydobycia r6znia sie w zaleznosci od regionu.

Wielkopolska Wschodnia

) . ) Odejscie od wegla w energetyce i cieptownictwie do 2030 r.
i subregion watbrzyski

Goérny Slask i Matopolska

. Zakonczenie eksploatacji kopalh w 2049 r.
Zachodnia

Wygaszanie blokéw energetycznych w Elektrowni Betchatéw bedzie
. . nastepowato od 2030 r. do 2036 r., zakonczenie trwajacej obecnie

Region betchatowski o o i
eksploatacji zt6z wegla brunatnego w polach Betchatow i Szczercow

odpowiednio w 2026 i 2038 r.

. . Brak informacji o dacie zakonczenia eksploatacji. Do 2040 r. kopalnia
Region lubelski

ma zmniejszy¢ wydobycie wegla o blisko 75 %.

Powiat zgorzelecki Zakonczenie eksploatacji kopalni Turéw w 2044 r.




Zadeklarowane cele redukcji emisji CO> w regionach

Wielkopolska Wschodnia

Osiagniecie neutralnosci klimatycznej w subregionie do 2040 r.
oraz ograniczenie emisji CO, w sektorze elektroenergetycznym

o ponad 90-95% do 2030 r., a w pozostatych sektorach o 80-90%
do 2040 r.; do 2030 r. nastagpi redukcja emisji gazéw cieplarnianych
o ponad 55%, zwiekszenie udziatu energii z OZE w catkowitym

jej zuzyciu przekraczajacym 32% oraz zwiekszenie EE o 32,5%.

Gorny Slask

Powotanie sie na cele klimatyczno-energetyczne zawarte
w Krajowym Planie na rzecz Energii i Klimatu. 62,1% redukgji CO;
do 2030 r. w sektorze energetycznym.

Subregion watbrzyski

55% redukgji emisji CO, w subregionie w 2030 r. i osiggniecie
neutralnosci klimatycznej do 2040 r.

Region betchatowski

77% redukcji emisji CO, w 2030 r. dla Kompleksu Energetycznego
Betchatow.

Matopolska Zachodnia

Powotanie sie na wczesniejsze cele klimatyczne UE do roku 2030
(40% redukcji gazéow cieplarnianych). W sektorze energii
i przemystu redukcja na poziomie blisko 50%.

Region lubelski

35% redukcja gazdw cieplarnianych w regionie do 2030 r.

Ogolna wizja TPST

Ogdlng wizjg Terytorialnych Planéw Sprawiedliwej Transformacji jest uniezaleznienie
gospodarek lokalnych od przemystu wydobywczego wegla kamiennego i brunatnego. Ma to
nastapi¢ poprzez dywersyfikacje, modernizacje i zwigkszenie atrakcyjnosci regionow,
podniesienie jakosci zycia oraz niedopuszczenie do rozwiniecia niepozadanych efektow
spotecznych transformacgji.

Zakres pomocy dla poszczegodlnych regiondéw jest wypadkowa kierunkow wsparcia oraz
indywidualnych potrzeb i wyzwan kazdego z regiondéw ustalonych na poziomie UE w oparciu
o jak najdoktadniejsze informacje dostarczone przez lokalng spotecznos¢ i organizacje

pozarzadowe.




Regionalna specyfika TPST — gtéwne kierunki interwencji’

Wielkopolska Wschodnia

Budowa zeroemisyjnej, dynamicznej gospodarki
o obiegu zamknietym, w tym: wsparcie inwestycji
w MSP w zakresie dostosowywania

do zmieniajacych sie warunkéw rynkowych

i technologicznych oraz tworzenia nowych
miegjsc pracy; rozwéj hubdw technologicznych,
inkubatorow przedsiebiorczosci; podnoszenie

i zmiana kwalifikacji os6b zatrudnionych

w sektorze goérniczym i paliwowo-
energetycznym, przedsiebiorcow i wsparcie

dla 0os6b mtodych; rewitalizacja i dekontaminacja
terendéw zdegradowanych; odbudowa

i zwiekszanie zasobéw wodnych;
zagospodarowanie terendéw poprzemystowych

i pogdrniczych, w tym na potrzeby rozwoju
instalacji OZE; dziatania na rzecz adaptacji

do zmian klimatu; inwestycje w rozwdj
zeroemisyjnego transportu publicznego;
wsparcie OZE w zakresie rozwoju energetyki
obywatelskiej; dziatania w obszarze wtaczenia
spotecznego oséb dotknietych transformacja.

! Terytorialne Plany Sprawiedliwej Transformacji (dostep 10.08.2021):

Wielkopolska Wschodnia

https://bip.umww.pl/artykuly/2827050/pliki/20210426123105 projekttpstww04.2021002.pdf

Gérny Slask https://transformacja.slaskie.pl/content/terytorialny-plan-sprawiedliwej-transformacji1

Subregion watbrzyski

https://www.darr.pl/wp-content/uploads/2021/06/TPST-Subregion-Walbrzyski-1.0.pdf

Region betchatowski

http://strategia.lodzkie.pl/wp-content/uploads/2021/06/projekt-Terytorialnego-Planu-Sprawiedliwej-

Transformacji-WL 2021.06.29.pdf

Matopolska Zachodnia

https://bip.malopolska.pl/umwm,a,1958557,uchwala-nr-89721-zarzadu-wojewodztwa-malopolskiego-z-dnia-24-

czerwca-2021-r-w-sprawie-przyjecia-proj.html

Region lubelski https://strategia.lubelskie.pl/TPST.projekt.pdf
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http://strategia.lodzkie.pl/wp-content/uploads/2021/06/projekt-Terytorialnego-Planu-Sprawiedliwej-Transformacji-WL_2021.06.29.pdf
https://bip.malopolska.pl/umwm,a,1958557,uchwala-nr-89721-zarzadu-wojewodztwa-malopolskiego-z-dnia-24-czerwca-2021-r-w-sprawie-przyjecia-proj.html
https://bip.malopolska.pl/umwm,a,1958557,uchwala-nr-89721-zarzadu-wojewodztwa-malopolskiego-z-dnia-24-czerwca-2021-r-w-sprawie-przyjecia-proj.html
https://strategia.lubelskie.pl/TPST.projekt.pdf

Gérny Slask

Rozwdj potencjatu wysokich technologii

oraz instytucji wspierajacych innowacyjnos¢

w kierunku neutralnosci klimatycznej; wspieranie
dywersyfikacji dziatalnosci firm z branzy
gorniczej i okotogdrniczej w tym cyfryzacja,
automatyzacja i dziatania na rzecz GOZ;
tworzenie nowych firm oraz prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej; podnoszenie
atrakcyjnosci inwestycyjnej i promocja
gospodarcza podregiondw; rozwdj energetyki
rozproszonej opartej o odnawialne zrédta
energii; wsparcie niskoemisyjnego i efektywnego
energetycznie mieszkalnictwa i ograniczania
ubdstwa energetycznego; ponowne
wykorzystanie terendw poprzemystowych

na cele rozwojowe regionu; niwelowanie
skutkow dziatalnosci przemystowej; rozwdj
transportu przyjaznego $rodowisku; tworzenie
warunkow do rozwoju zawodowego

i ksztatcenia zawodowego; instrumenty zwigzane
z interwencja na rynku pracy w celu zapewnienia
kontynuacji/zmiany Sciezki zawodowej
tagodzenie negatywnych spotecznych

i zdrowotnych skutkéw transformacji.

Subregion watbrzyski

Aktywizacja sektora gospodarczego, zwigzanego
z rozwojem rynku OZE i efektywnosci
energetycznej; wsparcie dotacyjne w inwestycje
MSP, majace na celu: tworzenie nowych miejsc
pracy, ograniczanie emisji gazoéw cieplarnianych
i dekarbonizacje, wdrazanie rozwigzan GOZ,
zmniejszania energochtonnosci procesow

i ustug; reorientacja zawodowa pracownikow
istniejacych firm i ich przekwalifikowywanie

do nowych zawodow zwigzanych z OZE

i poprawa efektywnosci energetycznej;
tworzenie hubdw technologicznych, centrow
kompetencji i inkubatoréw przedsiebiorczosci;
inwestycje w infrastrukture przedsiebiorstw
cieptowniczych; rekultywacja i nadawanie
nowych funkcji obszarom poprzemystowym

i zdegradowanym; rewitalizacja obszaréw
miegjskich i wiejskich; rozwdj elektrycznego,
transportu kolejowego i zeroemisyjnego
transportu autobusowego opartego na paliwach
alternatywnych; wsparcie ostonowe na rynku
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pracy oraz dla os6b wykluczonych lub
zagrozonych wykluczeniem; przeciwdziatanie
ubdstwu energetycznemu; tworzenie spotdzielni
energetycznych.

Region betchatowski

Dywersyfikacja gospodarki w kierunku
zeroemisyjnym w miejsce energetyki weglowej
oraz tworzenie nowych miejsc pracy i rozwijanie
kompetencji pracownikéw; generowanie

i wdrazanie innowacji oraz nowoczesnych
rozwigzan technologicznych, w szczegdlnosci
w sektorze MSP, w tym m.in. w zakresie GOZ,
OZE i budownictwa energooszczednego

i pasywnego; nadanie nowych funkgji
gospodarczych terenom zdegradowanym,

w tym wykorzystanie terendw i obiektéw
kompleksu goérniczo-energetycznego;
kompleksowe wsparcie w zakresie: doradztwa
zawodowego, posrednictwa pracy i organizagji
szkolen zawodowych dla pracownikéw
odchodzacych z pracy w sektorze wydobywczo-
energetycznym i os6b poszukujacych pracy;
aktywizacja spoteczno-zawodowa oséb
zagrozonych ubostwem i wykluczeniem
spotecznym; wsparcie OZE w kierunku
energetyki obywatelskiej, klastrow energii

i spotdzielni energetycznych; wspieranie
rozwigzan innowacyjnych (technologie
wodorowe) i dalszy rozwdj OZE; inwestycje

w zero- i niskoemisyjny tabor.

Matopolska Zachodnia

Wsparcie oséb dotknietych transformacja —
pracownikdéw gornictwa i branz z nim
powigzanych; wsparcie rozwoju
przedsiebiorczosci w celu tworzenia w regionie
nowych, trwatych miejsc pracy; wsparcie
inwestycji produkcyjnych duzych przedsiebiorstw
zapobiegajacych utracie lub tworzacych nowe
miejsca pracy; wsparcie inwestycyjne dla
lokalnych przedsiebiorstw w restrukturyzacji;
rozwdj istniejacych powigzan klastrowych
opartych o lokalne potencjaty i specjalizacje;
wdrazanie technologii magazynowania energii;
dziatania obejmujace poprawe efektywnosci
energetycznej i zastosowanie OZE, w tym
projekty w celu ograniczenia ubostwa
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energetycznego; budowa zintegrowanego

i zeroemisyjnego systemu transportu
publicznego wraz z niezbedna infrastruktura
(w tym rozwdj technologii wodorowych);
nadanie terenom i obiektom poprzemystowym
i pogorniczym nowych funkgcji spotecznych,
gospodarczych i przyrodniczych.

Region lubelski

Inwestycje w MSP z sektoréw okotogérniczych,
majace na celu utrzymanie dotychczasowych

i tworzenie nowych miejsc pracy; inwestycje

w MSP przyczyniajace sie do dekarbonizagji
lub ograniczania emisji gazéw cieplarnianych,
wdrazania GOZ oraz zwiekszania efektywnosci
energetycznej; podnoszenie i zmiana kwalifikacji
pracownikéw, w tym w zwigzku z wdrazaniem
zielonych technologii (w tym GOZ) oraz
cyfryzacja; przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu i ubéstwu energetycznemu;
wsparcie rozwoju spotdzielni i klastrow energii,
wykorzystujacych OZE oraz magazyny energii;
rozwoj efektywnego, niskoemisyjnego
cieptownictwa systemowego i sieci biogazowych;
inwestycje w poprawe efektywnosci
energetycznej budynkéw uzytecznosci
publicznej i mieszkalnych oraz wymiane zrédet
ciepta na technologie nisko- i zeroemisyjne;
rekultywacja, renaturalizacja, remediacja,
dekontaminacja i zagospodarowanie terenéw
pogorniczych.
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Ocena TPST
e TPST Wielkopolski Wschodniej

1) Deklaracja redukcji emisji zgodna z celami klimatycznymi UE, osiagniecie neutralnosci
klimatycznej 10 lat wczesniej niz UE.

Region jako pierwszy region weglowy w Polsce zadeklarowat osiagniecie neutralnosci
klimatycznej do 2040 r. Eksploatacja w trzech odkrywkach zakonczy sie odpowiednio
w 2021, 2022 oraz do 2030 r. Nie bedzie rowniez eksploatacji nowych zt6z. Wytaczenie
z eksploatacji ostatniego bloku weglowego elektrowni zaplanowane jest na 2030 r.

2) Pogtebiona diagnoza uwarunkowan regionu oraz dobrze opisana sytuacja lokalnego
rynku pracy.

Zakonczenie eksploatacji odkrywek i wygaszanie blokéw wymaga kompleksowych dziatan,
majacych na celu pobudzenie lokalnej gospodarki i zastgpienie miejsc pracy dotychczas
dostepnych w elektrowni i kopalniach, ale takze w firmach zewnetrznych, swiadczacych ustugi
dla Grupy ZE PAK. Grupa ZE PAK na koniec 2019 r. zatrudniata 4,6 tys. osob. Szacuje sie,
ze do 2025 r. ok. 2,2 tys. pracownikdw Grupy bedzie wymagato wsparcia w zakresie zmiany
miejsca pracy oraz dostarczenia kwalifikacji, wpisujacych sie w kompetencje niezbedne
na rynku pracy w zwigzku z realizacjg Europejskiego Zielonego tadu.

W Planie brakuje wskazania, ile 0sob jest zatrudnionych w firmach powiazanych z Grupa
ZE PAK oraz jaka jest struktura wiekowa osob zatrudnionych w ramach grupy, np. ile 0oséb jest
w wieku przedemerytalnym.

3) Dobrze okreslone cele rozwojowe do 2030 r.

tagodzenie skutkow spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych przemian zwigzanych
z przejsciem na gospodarke neutralng dla klimatu osiagane bedzie m.in. przez budowe
zeroemisyjnej, dynamicznej gospodarki o obiegu zamknietym: rozwdj niskoemisyjnego
transportu publicznego; regeneracje obszarow pogoérniczych; odbudowe prawidtowych
stosunkow wodnych, a takze przywracanie réznorodnosci biologicznej. W Planie powinna
pojawic sie informacja na temat potencjatu nowych miejsc pracy w zwiagzku z projektowanymi
celami.

4) Szeroki, oparty na partycypacji udziat spoteczny przy powstawaniu TPST.

Region moze uchodzi¢ za wzorcowy w Polsce w zakresie wspotpracy miedzysektorowej
w opracowaniu TPST.
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e TPST Gérnego Slaska

1) Brak informacji o celu redukcji emisji na poziomie subregionu.

W zwigzku ze stopniowym zamykaniem blokéw weglowych do 2030 r., nastapi spadek
produkcji energii elektrycznej z wegla o blisko 80%. Zaktada sie takze, ze planowane
ograniczenie produkcji energii elektrycznej z wegla kamiennego przetozy sie na redukcje CO>
na poziomie 62,1% do 2030 r. W Planie jednak nie wykazano, w jakiej skali przewidziana jest
redukcja emisji w regionie. Urzad Marszatkowski wykazuje, ze wskazanie redukgcji emisji gazow
cieplarnianych na terenie catego wojewodztwa nie jest mozliwe ze wzgledu na brak danych
umozliwiajacych dokonanie tego typu obliczen. Oszacowanie celu redukgcji emisji na poziomie
regionu jest konieczne w planowaniu drogi do osiggniecia neutralnosci klimatyczne;.

2) Glowny ciezar transformacji jest przesuniety na lata po 2030 r. W dokumencie brakuje
informacji na temat struktury wiekowej oséb zatrudnionych w goérnictwie.

Wedtug harmonogramu zawartego w TPST do 2030 r. zamkniete beda 3 kopalnie, ktére tacznie
zatrudniajg 5124 osoby. W dokumencie powotano sie na wyliczenia Uniwersytetu
Ekonomicznego szacujace, ze spadek zatrudnienia w firmach okotogorniczych wyniesie 14,4
tys. do 2030 r. Pozostate 11 kopalnh (zatrudniajacych tacznie 36,9 tys. oséb) bedzie w procesie
likwidacji po 2030 r. Szacowany na lata 2030 — 2049 spadek zatrudnienia w firmach
okotogédrniczych wyniesie 105,6 tys. osdéb. Do 2030 majg zakonczy¢ dziatanie cztery
elektrownie weglowe zlokalizowane na terenie wojewodztwa Slaskiego — do 2028 r.
Elektrownia taziska, natomiast do 2030 r. Elektrownie Rybnik, Jaworzno i tagisza. W zwiazku z
planowana likwidacja blokéw weglowych w tych elektrowniach do 2030 r. nastgpi redukcja
zatrudnienia na poziomie 848 oso6b. W Planie przyznano, ze skala osob zaleznych od
funkcjonowania kopalni moze by¢ jednak znacznie wyzsza niz szacunki, uwzgledniajac wptyw
posredni na przedsiebiorstwa handlowo-ustugowe oraz rodziny pracownikow.

3) Pogtebiona diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu.

W Planie opisane s3 szczegétowo problemy demograficzne, spoteczne, przestrzenne
i Srodowiskowe (zwigzane z degradacja terendw pogdrniczych, zanieczyszczeniem wod, gleby
i powietrza). Oszacowano, ze liczba miejsc pracy, ktore zostang utworzone do 2030 r. w ramach
TPST wyniesie 29,4 tys.

4) Klarowny opis celow, wyzwan i rezultatow w zakresie rozwoju do 2030 r., ktory stuzy
osiagnieciu neutralnosci klimatycznej na poziomie Unii Europejskiej do 2050 r.

Rozwdj regionu ma podazac w kierunku zielonej, cyfrowej gospodarki, zapewniajaca wysoka
jakos¢ zycia mieszkancdw w czystym Srodowisku. Cele obejmuja trzy obszary: gospodarke,
srodowisko i spoteczenstwo.
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e TPST subregionu watbrzyskiego

1) Deklaracja redukcji emisji zgodna z celami klimatycznymi UE. Osiagniecie neutralnosci
klimatycznej 10 lat wczes$niej niz UE.

Plan redukcji CO; jest zgodny z celami unijnymi. Region deklaruje redukcje CO, o 55%
do 2030 r. i catkowitg redukcje emisji CO; subregionu do 2050 r. Ponadto planowane jest
utworzenie w sektorach zielonych lub neutralnych klimatycznie gospodarki ok. 7 tys.
dodatkowych miejsc pracy do 2030 r. oraz 37 tys. miejsc pracy do 2050 r. Wykonane maja by¢
prace o charakterze adaptacji i mitygacji do zmian klimatu, obejmujagce m.in 400 ha
zdegradowanych terenéw hatd po dziatalnosci gérnictwa wegla kamiennego. Zwiekszy sie
udziat OZE w ogodlnym miksie energetycznym do 38%. Odnawialne zrodta energii stang sie
rowniez istotnym (ok. 40%) elementem sektora ciepta i chtodu.

2) Dobrze opisane obszary interwencji w obszarze Srodowiska, spotecznym
i gospodarczym.

Region dobrze diagnozuje najwieksze wyzwania i mapuje obszary interwencji. Wazne dziatania
to m.in. ograniczanie zjawisk wykluczenia spotecznego i ubdstwa energetycznego, inwestycje
we wdrazanie technologii i infrastruktury zapewniajacych przystepna cenowo czysta energie.
Oszacowano, ze w skali catego subregionu pozostato do wymiany ok. 100 tys. piecow
weglowych i ok. 35 tys. budynkéw do termomodernizadji.

3) Klarowny wybor rozwoju specjalizacji i priorytetowych dziatan

Subregion watbrzyski podkreslit koniecznos¢ podazania w kierunku rozwoju prosumenckich,
odnawialnych Zzrédet energii, dzieki ktérym region bedzie dazyt do samowystarczalnosci
energetycznej. Ponadto priorytetowymi dziataniami beda prace rekultywacyjne
i rewitalizacyjne na terenach zdegradowanych. Gospodarcza specjalnoscig regionu ma byc
sektor e-mobilnosci.

e TPST regionu betchatowskiego

1) Brak jasnosci, jakie dziatania prowadza do zadeklarowanej w TPST redukcji emisji CO>
do 2030r.

TPST zaktada m.in., ze bloki weglowe w Elektrowni Betchatéw zakoncza dziatalnos¢ do 2036 .,
a eksploatacja wegla brunatnego z ostatniego pola (Szczercéw) dobiegnie konca w 2038 r.
W dokumencie nie jest wskazane, ile blokow weglowych w elektrowni zostanie wygaszonych
w perspektywie roku 2030. Z TPST wynika, ze tylko jedno ztoze przestanie by¢ do tego czasu
eksploatowane, a wygaszanie blokoéw elektrowni zacznie sie dopiero w 2030 r. Harmonogram
ten budzi watpliwosci w zderzeniu z zadeklarowana redukcja emisji CO, o blisko 80%
z energetyki do 2030 r. Réwniez w dokumencie nie wykazano celu redukcyjnego obejmujacego
caty region, co jest kluczowe w planowaniu transformacji.
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2) Brak wizji transformacji i zbyt mato nowych miejsc pracy

Uwage przykuwa brak konkretnej wizji, co bedzie stanowito przewage konkurencyjna regionu
po wygaszeniu dziatalnosci kompleksu kopalni i elektrowni. Transformacja jest traktowana jako
narzucony z zewnatrz nakaz, a nie szansa rozwojowa. W TPST mato uwagi poswiecono
szczegotowym rozwigzaniom dotyczacym tworzenia nowych miejsc pracy, pobudzenia
przedsiebiorczosci, przyciggania inwestoréw oraz wspierania lokalnych pracodawcow
i pracownikéw. PGE przedstawito w dokumencie swoje propozycje projektowe, m.in. budowe
farmy fotowoltaicznej i wiatrowej, w ktérych na etapie eksploatacji pracowatoby zaledwie 20
0sob.

3) Zagrozenie nierespektowaniem zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”.

Przekazanie kopalni i elektrowni do nowej, panstwowej spotki Narodowej Agencji
Bezpieczenstwa Energetycznego (NABE), moze sprawic¢ ze PGE nie wezmie w wystarczajagcym
stopniu odpowiedzialnosci za przysztos¢ pracownikow elektrowni i kopalni oraz
za przeprowadzenie rekultywacji zdegradowanych terenow i przywrdcenia poprawnych
stosunkéw wodnych.

4) Brak szerokiego udziatu spotecznego przy powstawaniu TPST.

Brak udziatu organizacji ekologicznych i brak wielu innych organizacji spotecznych w procesie
powstawania TPST woj. t6dzkiego.

e TPST Matopolski Zachodniej

1) Deklaracja redukcji emisji gazow cieplarnianych niezgodna z nowymi celami
redukcyjnymi Unii Europejskiej.

Cele redukgji emisji gazdéw cieplarnianych na terenie Matopolski sa zgodne z nieaktualnymi juz
celami redukcyjnymi UE. Konieczne jest, aby cele redukgji okreslone w TPST byty dostosowane
do skali wyzwan zgodnych z nowym pakietem dziatan na rzecz klimatu “Fit for 55".

2) Przesuniecie transformacji po 2030 r.

ZG Brzeszcze i ZG Janina zostang zamkniete odpowiednio w 2040 i 2049 r. Aby uzyskac
wsparcie z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, region musi wykaza¢, ze w ciggu najblizszych
9 lat transformacja bedzie miata miejsce. Tak odlegte daty zamkniecia kopalf sg niespojne
z zatozeniami Porozumienia Paryskiego i coraz bardziej ambitng polityka klimatycznag UE.

3) Dobrze opisane sektory podlegajace transformagji.

W dokumencie dobrze sg zdiagnozowane sektory emitujace najwieksze ilosci CO,. Wazne, aby
w kolejnym kroku zaplanowa¢ wsparcie dla pracownikéw sektora okotogorniczego, przemystu
przetwdrczego, cieptownictwa. Zagrozonych jest bowiem ok. 8,7-10,1 tys. miejsc pracy
zwigzanych z gornictwem.
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e TPST regionu lubelskiego
1) Zbyt powolne tempo redukcji emisji CO, — niezgodne z celami redukcyjnymi UE.

Projekt planu zaktada, ze do konca dekady kopalnia Bogdanka ma zmniejszy¢ wydobycie
wegla kamiennego o 33 %, a do 2040 r. o blisko 75 %, skupiajac sie na wydobyciu wegla
koksowego. W Planie przewiduje sie ograniczenie emisji CO, na terenie wojewddztwa o 35%
do 2030 ., co jest zbyt niskim celem redukcyjnym w poréwnaniu z celami UE. Brakuje rowniez
informacji o planie redukcyjnym do 2040 r.

2) Niewystarczajace wsparcie dla gornikow odchodzacych z kopalni.

W dokumencie mato uwagi poswiecono kwestii wspierania gérnikéw odchodzacych z pracy
w kopalni. W planie brakuje opisania kierunkéw przysztego rozwoju regionu oraz branz,
w ktérych zatrudnienie moga znalez¢ gornicy, a takze pracownicy firm okotogdrniczych.
Brakuje réwniez przedstawienia pomystébw na programy przekwalifikowania gérnikow
i pracownikow firm okotogérniczych.

3) Zagrozenie nierespektowaniem zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”.

W przedstawionym Planie brakuje wykazania odpowiedzialnosci spétki LW Bogdanka
za szkody SsSrodowiskowe, ktére generuje dziatalnosci gornicza, takie jak pogorszenie
stosunkéw wodnych oraz degradacja cennych torfowisk zgodnie z obowigzujgca w UE zasada
“zanieczyszczajacy ptaci”.

4) Wegiel koksujacy nie wspiera osiagniecia neutralnosci klimatycznej przez Polske.

Redukujac wydobycie wegla kamiennego, Bogdanka chce rozpocza¢ wydobycie wegla
koksujacego. Nie jest to wiec spojny plan na transformacje rozumiang jako odchodzenie
od wegla w kierunku gospodarki niskoemisyjne;j.

5) Brak szerokiego udziatu spotecznego przy powstawaniu TPST .

Brak udziatu organizacji ekologicznych i brak wielu innych organizacji spotecznych w procesie
powstawania TPST woj. lubelskiego.
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Rekomendacje

Jedna z wazniejszych rekomendacji na tym etapie prac nad sprawiedliwa transformacja
regionow weglowych w Polsce jest wiaczenie w ten proces wszystkich zainteresowanych
grup, a takze interesariuszy, ktorzy wciaz jeszcze nie zdaja sobie sprawy,
ze transformacja dotyczy rowniez ich. Przede wszystkim musza zosta¢ zaangazowani sami
mieszkancy, bo tylko wtedy mozliwe bedzie podjecie najbardziej adekwatnych spotecznie,
srodowiskowo i gospodarczo dziatan. Jest to zadanie dla samorzadoéw lokalnych, dla ktorych
priorytetem powinna by¢ jakos¢ zycia mieszkancédw i nastepnych pokolen w kontekscie
postepujacych zmian klimatu oraz wyczerpywania sie zasobdw naturalnych.

Transformacja energetyczna niesie ze soba przemiane gospodarki i spoteczenstwa na wielka
skale, stad niezwykle potrzebna jest rzetelna oraz wieloaspektowa kampania edukacyjna
o celach i wyzwaniach tego procesu. Konieczne jest, aby gornicy, ich rodziny i spotecznosci
regionéw weglowych wiedziaty dlaczego dokonuja transformacji i zeby mogty sie w nia
aktywnie wiaczyé¢. Dzieki temu proces ten ma szanse uzyskal powszechne poparcie
spoteczne, a nie tylko bierng aprobate. Uruchamiane srodki sa prawdopodobnie ostatnia tak
wielkg szansg na zintensyfikowanie wysitkow, by zmodernizowac system energetyczny
i gospodarczy tak, by uchroni¢ nas przed zapascia. Nie mozemy tej szansy zmarnowad, stad
tak wazne jest zmobilizowanie spoteczenstwa do wspierania i uczestniczenia w tej przemianie.

Na obecnym etapie wazne jest jak najszybsze wiaczenie do projektowania transformagji
szerokiego grona organizacji spotecznych, lokalnych przedsiebiorcéw, pracownikéw i firm
dziatajacych w regionach. To zadanie dla samorzagdow. Deklarowanie, ile potencjalnych miejsc
pracy bedzie dostepnych w nowych sektorach, nie jest juz piesnig przysztosci, tylko
scenariuszem, ktory ma sie wydarzy¢ w najblizszym czasie. W zwiazku z tym, juz teraz
potrzebne sa konkretne deklaracje, ile powstanie nowych miejsc w danym regionie, tak
aby lokalny rynek mogt dobrze przygotowac sie na zmiany. Brak takich deklaracji to
najwieksza obecnie stabos¢ TPST.
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