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1.1 Cel i zakres dokumentu

W grudniu 2019 roku Unia Europejska ogtosita polityke Zielonego tadu, ktérej ambitnym celem jest
stanie sie pierwszym do 2050 r. na $wiecie blokiem panstw neutralnych dla klimat. Celem jest
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o 80-95% do 2050 roku. Wedtug Komisji Europejskiej (KE)
wegiel jest obecnie wydobywany w 31 regionach w 11 krajach Unii Europejskiej, co czyni go
najpowszechniejszym paliwem kopalnym w UE i znaczgcym czynnikiem wptywajgcym na aktywnosc
gospodarczg. Sektor wydobywczy zapewnia okoto 230 000 miejsc pracy w kopalniach i elektrowniach
weglowych. Chociaz wegiel odpowiadat za okoto jedng pigtg zapotrzebowania UE na energie w 2018
r., jego niezréwnowazony charakter sktonit UE do podjecia drastycznych dziatan w celu zmniejszenia
emisji dwutlenku wegla.

Europejski Zielony tad to pakiet Srodkéw przedstawionych przez KE, ktérych celem jest zapewnienie
obywatelom i przedsiebiorstwom Europy korzysci ze zrbwnowazonej zielonej transformaciji. Zatozenia
Zielonego tadu obejmujg przypisanie srodkow, wraz ze wskazaniem kluczowych dziatan, poczagwszy
od redukcji emisji, poprzez inwestycje w najnowoczesniejsze badania i innowacje, az po ochrone
srodowiska naturalnego w Europie. Ponadto UE wyznaczyta cel redukcji zawarty w porozumieniu
paryskim, jakim jest zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 40% do 2030 r. w
porownaniu z 1990 r., Co stanowi 36% spadek w poréwnaniu z 2005 r.

By dalej wspiera¢ panstwa cztonkowskie w ich dziataniach majgcych na celu osiggniecie neutralnosci
klimatycznej, w styczniu 2020 r. Komisja uruchomita mechanizm sprawiedliwej transformacji (MST) w
ramach planu inwestycyjnego Europejskiego Zielonego tadu o wartosci 1 bin EUR. Podstawowym
celem mechanizmu jest zapewnienie wsparcia najbardziej wrazliwym regionom i pomoc w tagodzeniu
spoteczno-ekonomicznych kosztéw transformaciji. Mechanizm sktada sie z trzech filaréw: funduszu
sprawiedliwej transformaciji (FST), programu sprawiedliwej transformacji w ramach InvestEU oraz
instrumentu pozyczkowego dla sektora publicznego. Oczekuje sie, ze MST zmobilizuje 150 mid EUR
inwestycji prywatnych i publicznych. Znaczenie mechanizmu zostato dodatkowo wzmocnione przez
kryzys COVID-19. Z tego powodu KE wigcza go do kolejnej propozycji nowego wieloletniego budzetu.
Oprocz MST, Komisja Europejska uruchomita internetowg Platforme Sprawiedliwej Transformaciji.
Stuzy ona jako punkt komunikacyjny wspierajgcy wymiane wiedzy i doswiadczen z innymi regionami
bedgcymi w procesie transformacji w strone gospodarki neutralnej klimatycznie w kontekscie emisji
dwutlenku wegla. Platforma zapewnia réwniez wsparcie techniczne i doradcze dla terytoriow w
realizacji planoéw Sprawiedliwej Transformacji oraz w opracowywaniu projektéw dla MST.

Niniejszy dokument jest jednym z rezultatéw przygotowanych w ramach projektu ,Wsparcie
przygotowania planéw sprawiedliwej transformaciji terytorialnej w Polsce” realizowanego przez
Komisje Europejska przy wsparciu PwC Advisory. Dokument zawiera propozycje mechanizméw
zarzgdzania sktadajgcych sie zwlaszcza z ustalen dotyczacych stosunkéw pomiedzy poszczegdinymi
instytucjami, rozgraniczenia operacji podejmowanych w ramach FST miedzy r6zne poziomy
wdrazania, a takze koordynacji i komplementarnosci FST oraz innych instrumentéw unijnych i
krajowych. Poszczegdlne propozycje zawierajg przypisanie rél i obowigzkéw pomiedzy gtéwnych
aktoréw na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, przebieg proceséw decyzyjnych, a takze
ustalenia dotyczgce wdrazania, monitorowania i oceny planowanych w ramach FST dziatan. Ponadto
w poszczegdlnych propozycjach uwzgledniono zdolno$ci administracyjne gtéwnych podmiotéw na
szczeblu krajowym i regionalnym. Nalezy podkresli¢, ze do$¢ ograniczone srodki w ramach Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji wymuszajg wypracowanie optymalnego sposobu wykorzystania tego
instrumentu do realizacji celéw Zielonego tadu.

W niniejszym dokumencie zaprezentowane mozliwe modele zarzgdzania dla wdrazania
sprawiedliwej transformacji. Wszystkie przedstawione modele sa wykonane pod
wzgledem administracyjnym, organizacyjnym, prawnym i finansowym, a wszystkie modele
pozwalajg na osiggniecie celéw sprawiedliwej transformacji. Reprezentujg rézne punkty
widzenia rozmaitych interesariuszy procesu sprawiedliwej transformacji. Przyjecie
ostatecznego modelu zarzadzania bedzie wynikiem decyzji polskiego rzadu w porozumieniu
z Komisjg Europejska.
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Nalezy podkresli¢, ze autorzy niniejszego dokumentu przedstawiajg mozliwe warianty
modelu zarzgdzania, dokonujg analizy i identyfikacji gtdwnych réznic miedzy nimi. Nie
zdecydowano jednak, ktéry z modeli jest najbardziej optymalny i odpowiedni. Celem
dokumentu jest wsparcie procesu decyzyjnego, a nie podjecie decyziji, ktéra - ze swej
natury — ma charakter polityczny.

1.2 Zakres Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji

Sprawiedliwa transformacja to zbidr zasad oraz praktyk oparty na wizji, jednoczacy i ukierunkowany
na konkretne obszary geograficzne. Majg one przyczyni¢ sie do budowy zdolnosci gospodarczych i
politycznych niezbednych do przeprowadzenia procesu transformacji z gospodarki wydobywczej na
gospodarke regeneracyjng. Oznacza to zmienione podejscie do produkcji i konsumpcji w sposob
holistyczny i pozwalajgcy na redukcje odpadéw. Jest pozadane, by proces transformaciji przebiegat
sprawiedliwie i w odniesieniu do potrzeb; stanowigc instrument tagodzenia negatywnych skutkéw z
przeszitosci oraz pozwalajgc na tworzenie nowych stosunkéw w sferze publicznej. Dotychczasowe
doswiadczenia pozwalajg na twierdzenie, ze jezeli proces transformacji nie jest sprawiedliwy,
niemozliwe jest osiggnigcie zaktadanych efektéw. Sprawiedliwa transformacja to idea opisujgca
zaréwno cel, do ktérego nalezy zmierzac, jak i sposoby, w jaki mozna to osiggnac.

Osiggniecie tego ambitnego celu wymaga podjecia roznorodnych, ale wzajemnie powigzanych
dziatan, takich jak rozwdéj nowej infrastruktury energetycznej i oddzielenie wzrostu gospodarczego od
wykorzystania zasobéw. Ponadto terytorialne plany sprawiedliwej transformacji (TPST) muszg
uwzglednia¢ szerokg diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej opracowang na podstawie dowodéw
i danych, co pozwoli na identyfikacje najpilniejszych problemoéw oraz koncentracji na dziataniach,
ktore utatwig zrownowazony, dtugoterminowy rozwd;j dotknietych regionéw. Konieczne jest rowniez
dokonanie oceny wyciggnietych wnioskéw zaréwno z doswiadczen regionalnych i polskich, jak i
przyktadéw miedzynarodowych - nalezy uzna¢, ze niski poziom aprobaty dla mechanizmu
sprawiedliwej transformacji wérdd niektorych interesariuszy ma swoje podtoze w negatywnych
lokalnych skutkach wczesniejszych zamknie¢ kopaln, ktérym nie towarzyszyly odpowiednie
instrumenty ostonowe.

By wesprzec¢ panstwa cztionkowskie w ich transformacji w strone neutralnosci klimatycznej, w styczniu
2020 r. Komisja uruchomita mechanizm sprawiedliwej transformacji (MST) w ramach planu
inwestycyjnego Europejskiego Zielonego tadu o wartosci 1 biliona EUR. Podstawowym celem
mechanizmu jest zapewnienie wsparcia najbardziej wrazliwym regionom i pomoc w fagodzeniu
spoteczno-ekonomicznych kosztéw transformacji. Mechanizm skfada sie z trzech filaréw: funduszu
sprawiedliwej transformaciji (FST), programu sprawiedliwej transformacji w ramach InvestEU oraz
instrumentu pozyczkowego dla sektora publicznego. Podczas gdy FST zapewni wsparcie tylko
terytoriom w okresie przejsciowym, dwa pozostate filary MST majg szerszy zasigeg geograficzny.
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Tabela 1. Filary Mechanizmu Sprawiedliwej Transformaciji

Fundusz bedzie wspierat dywersyfikacje gospodarczg i restrukturyzacje okreslonych
obszaréw. Oznacza to wspieranie inwestycji produkcyjnych w matych i srednich

Fundusz przedsigbiorstwach, tworzenie nowych firm, badania i innowacje, odnowe Srodowiska,
ST EWEL TR czystg energie, podnoszenie i przekwalifikowywanie pracownikéw, pomoc w
Transformacji poszukiwaniu pracy i aktywne wtgczenie programoéw dla poszukujgcych pracy, a takze
przeksztatcenie istniejgcych instalacji wysokoemisyjnych woéwczas, gdy inwestycje te
prowadzg do znacznych redukcji emisji i ochrony miejsc pracy.

InvestEU bedzie wspiera¢ szerszg game projektow inwestycyjnych w poréwnaniu z
Funduszem Sprawiedliwej Transformacji, w tym projekty dotyczace infrastruktury
energetycznej i transportowej, w zakresie sieci gazowej i cieptownictwa, ale takze
projekty dotyczace dekarbonizacji, dywersyfikacji gospodarczej i infrastruktury spotecznej.

Pozyczki zapewnig podmiotom sektora publicznego srodki na wdrozenie instrumentéw
utatwiajgcych transformacje w strone gospodarki neutralnej klimatycznie. Wspierane
Pozyczki EBI inwestycje beda obejmowac infrastrukture energetyczng i transportowa, sieci
cieptownicze, efektywnos$¢ energetyczna, w tym renowacje budynkow, a takze rozbudowe
infrastruktury spotecznej.

InvestEU

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie witryny Komisji Europejskiej:
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/just-
transition-mechanism/just-transition-funding-Zrédfos_en

Mechanizm sprawiedliwej transformacji bedzie uzupetnieniem znacznego wkfadu z budzetu UE za
posrednictwem wszystkich instrumentéw bezposrednio zwigzanych z transformacja, w szczegdlnosci
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (,EFRR”) i Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus (,EFS +”). Fundusz na rzecz sprawiedliwej transformacji bedzie sie koncentrowat na
dywersyfikacji gospodarczej terytoriéw najbardziej dotknietych transformacjg klimatyczng oraz
przekwalifikowaniu i aktywnej integracji pracownikéw i oséb poszukujgcych pracy. Gtéwny cel
Funduszu zostat przedstawiony w zdaniu: ,umozliwienie regionom i ludziom przezwycigezenie
spotecznych, gospodarczych i sSrodowiskowych skutkéw przejscia na gospodarke neutralng dla
klimatu”.

By osiggnac¢ zatozony cel, FST bedzie wspierac¢ takie dziatania, jak: Vj

1. inwestycje produkcyjne w MSP, w tym przedsiebiorstwa typu start-up, prowadzgce do
dywersyfikacji gospodarczej i restrukturyzacji ekonomicznej;

2. inwestycje w tworzenie nowych przedsigbiorstw, w tym poprzez inkubatory
przedsiebiorczosci i ustugi konsultingowe;

& inwestycje w dziatania badawcze i innowacyjne oraz wspieranie transferu
zaawansowanych technologii;

4. inwestycje we wdrazanie technologii i infrastruktur zapewniajgcych przystepng cenowo
czysta energie, w redukcje emisji gazoéw cieplarnianych, efektywnos¢ energetyczng i
energie ze zrédet odnawialnych;

inwestycje w cyfryzacje i fgcznosc¢ cyfrowa;

inwestycje w regeneracje, dekontaminacje i renaturalizacje terenéw oraz projekty
zmieniajgce ich przeznaczenie;

7. inwestycje we wzmacnianie gospodarki o obiegu zamknietym w tym poprzez
zapobieganie powstawaniu odpadéw i ograniczanie ich ilosci, efektywne
gospodarowanie zasobami, ponowne wykorzystywanie, naprawy oraz recykling;

8. podnoszenie i zmiana kwalifikacji pracownikéw;
pomoc w poszukiwaniu pracy dla oséb poszukujgcych pracy;

10. aktywne wigczanie oséb poszukujgcych pracy.

Fundusz nie moze wspiera¢ takich dziatan jak: likwidacja lub budowa elektrowni jgdrowych,
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produkcja, przetwarzanie i wprowadzanie do obrotu tytoniu i wyrobdw tytoniowych, inwestycje
zwigzane z produkcjg, przetwarzaniem, dystrybucja, magazynowaniem lub spalaniem paliw
kopalnych oraz inwestycje w infrastrukturze szerokopasmowej na obszarach, na ktérych istniejg co
najmniej dwie sieci szerokopasmowe o réwnowaznej kategorii.

1.3 Metodologia i gtdbwne ograniczenia

Znalezienie satysfakcjonujgcego modelu zarzgdzania Funduszem Sprawiedliwej Transformaciji ktory
zostanie zaakceptowany przez wszystkich interesariuszy stanowi szczegélne wyzwanie. Obecnie w
Polsce nie zostato opracowane zadne rozwigzanie, ktére spotkatoby sie z powszechng aprobatg
spoteczng. W debacie publicznej analizie poddano szereg réznych wariantéw, ktére sg preferowane
przez poszczegolnych interesariuszy. Kazde z rozwigzan ma swoje zalety oraz wady. Ze wzgledu na
rézne punkty widzenia poszczegodlnych interesariuszy, w niniejszym opracowaniu, zdecydowano sie
na zaprezentowanie réznych wariantéw modelu zarzgdzania Funduszem Sprawiedliwej Transformac;ji
ktére mogg zosta¢ wykorzystane w Polsce. Celem tego opracowania jest wskazanie gtéwnych
uwarunkowan procesu zarzgdzania funduszem oraz scharakteryzowanie wykonalnych wariantow
wraz z opisem ich zalet i wad.

Jednym z kluczowych ograniczen towarzyszgcych przygotowaniu raportu byty uwarunkowania
zwigzane z wystepowaniem pandemii choroby COVID-19, ktéra uniemozliwita przeprowadzenie
stacjonarnych warsztatéw z poszczegdlnymi interesariuszami. W celu zapewnienia odpowiedniego
poziomu partycypacji zdecydowano sie na wykorzystanie narzedzi internetowych umozliwiajgcych
przeprowadzenie wywiadow pogtebione (IDI) z przedstawicielami instytucji, branych pod uwage przy
tworzeniu wariantéw modelu zarzgdzania. Kolejnym ograniczeniem zwigzanym z przygotowaniem
opracowania byt napiety harmonogram realizacji zadania. Raport powstat w stosunkowo krotkim
czasie, kiedy poszczegdlne regiony nie zakonczyly jeszcze prac nad ostateczng wersjg swoich
Terytorialnych Planéw Sprawiedliwej Transformacji. Ponadto umowa partnerstwa miedzy Komisjg
Europejskg a Rzeczgpospolitg Polska nie zostata jeszcze podpisana. Biorgc pod uwage szczegdine
znaczenie modelu zarzgdzania w osigganiu celéw sprawiedliwej transformacji, zaktada sie, ze
badanie to bedzie stanowi¢ podstawe do dalszych prac nad stworzeniem pozgdanego modelu
zarzadzania.

Podczas przygotowywania opracowania wykorzystano szereg metod i technik badawczych. Wybrana
metodologia jest charakterystyczna dla badanh spotecznych i zapewnia rzetelno$¢ wnioskow

sformutowanych w dokumencie. Zastosowano dwa rodzaje metod badawczych: metody z udziatem
respondentéw oraz metody eksperckie:

Typy metod Wybrane metody

Analiza Pola Sit

Wielokryterialna analiza poréwnawcza

Metody eksperckie

Analiza scenariuszowa/ Foresight
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Definicje i zastosowanie poszczegdlnych metod przedstawiono w ponizszej tabeli:

Indywidualne wywiady pogtebione (IDI

Indywidualny wywiad pogtebiony to metoda badania
jakosciowego polegajgca na prowadzeniu indywidualnych
rozmow z niewielka liczbg respondentow,
wyselekcjonowanych ze wzgledu na ich zwigzek z tematem
badawczym.

Badanie IDI to jedna z najpopularniejszych jakosciowych
technik badawczych, polegajgca na szczegotowe;j,
pogtebionej rozmowie z respondentem w celu poznania jego
potrzeb i oczekiwan.

Warsztat strategiczn

Przygotowujgc niniejsze opracowanie,
Wykonawca przeprowadzit wywiady pogtebione
z przedstawicielami gtéwnych interesariuszy:
DG ds. Reform, Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej, Ministerstwa Aktywow
Panstwowych, Ministerstwa Klimatu i
Srodowiska, przedstawicieli Urzedéw
Marszatkowskich Wojewddztw: Slgskiego,
Dolnoslaskiego i Wielkopolskiego,
przedstawiciele zwigzkéw zawodowych i
samorzgdow.

Wywiady pomogty okresli¢ giéwne potrzeby i
oczekiwania roznych interesariuszy, zwigzane z
modelem zarzadzania FST.

Warsztat to jedna z najpopularniejszych metod badan
jakosciowych polegajgca na dyskusji z grupg respondentow /
uczestnikéw spotkania na zadany temat / grupe tematow.
Warsztaty majg poméc w zrozumieniu zjawisk, motywaciji,
postaw i zachowan bez koniecznosci wyjasniania
zagadnienia wytgcznie w sposéb numeryczny i czysto
opisowy.

Warsztat strategiczny odbyt sie 15 stycznia
podczas posiedzenia Komitetu Sterujgcego
projektu.

Warsztaty pozwolity na przedstawienie
gtéwnych wnioskéw dotyczgcych wariantéw
modelu zarzgdzania oraz zebranie opinii
interesariuszy na temat réznych opc;ji.

* Protokdt z warsztatu strategicznego zostat
zawarty w zatgczniku 1 do niniejszego
dokumentu.

Analiza pola sit

Analiza pola sit zapewnia ramy do identyfikacji czynnikow
(sit), ktére moga wptywac¢ na decyzje / zmiane lub polityke.

To proste narzedzie, ktére pomaga zidentyfikowac sity, ktére
moga mie¢ niekorzystny wptyw w konkretnej sytuacji oraz
ich wplyw na ostateczny sukces projektu. Wymieniajgc
przeszkody i czynniki negatywne, mozna okresli¢ srodki
potrzebne do przeciwdziatania im, a te, ktére mogg
przeszkodzi¢ lub zagrozi¢ pozytywnemu wynikowi, mozna
wyeliminowac. W rezultacie mozna ztagodzi¢ negatywne
skutki.

Analiza umozliwita zdefiniowanie gtéwnych
podej$¢ do zarzadzania FST i podsumowanie
zalet i wad tych podejsc.

Analiza wielokryterialna

Metoda analizy wielokryterialnej pozwala przeanalizowaé
rézne opcje zwigzane z rozwigzaniem konkretnego
problemu, a nastepnie poréwnac je pod kgtem wybranych
kryteriow istotnych dla procesu decyzyjnego. Okreslenie
kluczowych cech poszczegdlnych opcji pozwala na dobér
optymalnego wariantu.

Foresight

Analiza wielokryterialna pozwolita na
poréwnanie réznych wariantéw i przedstawienie
gtéwnych réznic miedzy nimi pod kgtem
najwazniejszych wartosci, ktore nalezy wzig¢
pod uwage przy realizacji FST (gotowos$¢
instytucjonalna, wykonalnos$¢ finansowa,
komplementarno$¢ z innymi dziataniami oraz
zaangazowanie interesariuszy).

Analiza foresight pozwala na identyfikacje alternatywnych
scenariuszy na przysziosé i wskazanie skutkéw réznych
decyzji. Okreslenie skutkow poszczegolnych decyzji pozwala
na zrozumienie wspotzaleznosci zachodzacych miedzy
zjawiskami i wybor optymalnego wariantu, przynoszgcego
oczekiwane rezultaty.

PwC

Foresight postuzyt do zidentyfikowania listy
potencjalnych wariantéw modelu zarzagdzania.
Wszystkie przedstawione modele sg mozliwe do
zrealizowania pod wzgledem administracyjnym,
organizacyjnym, prawnym i finansowym, a takze
wszystkie modele pozwalajg na osiggniecie
celow sprawiedliwej transformaciji. Reprezentujg
rézne punkty widzenia réznych interesariuszy
procesu sprawiedliwej transformacji.
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1.4 Gtdwne wyzwania zwigzane z modelem zarzgdzania
sprawiedliwg transformacjg

Osiagniecie ambitnych celéw sprawiedliwej transformacji wymaga podjecia réznorodnych, ale
wzajemnie powigzanych wyzwan, takich jak rozwdj nowej infrastruktury energetycznej i rozdzielenie
wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobdw. Polski Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu na
lata 2021-2030 stwierdza, ze szeroko rozumiana Sprawiedliwa Transformacja dla regionéw
goérniczych jest niezbedna do osiggniecia ambitniejszych celéw neutralnosci klimatycznej. Prawdziwie
sprawiedliwa transformacja opiera sie na wspotpracy wielu interesariuszy z korzyscig dla regionow i
spotecznosci lokalnych. Tylko dzieki Scistej wspétpracy mozliwe bedzie osiggniecie celow
gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych. Wymaga to wypracowania odpowiedniego i trafnego
modelu zarzgdzania, ktéry zagwarantuje mozliwos¢ osiggniecia wszystkich celéw oraz
zaangazowania kluczowych interesariuszy w proces decyzyjny. Ponadto Terytorialne Plany
Sprawiedliwej Transformacji (TPST) muszg by¢ poparte dowodami i danymi, aby rozwigzac¢
najpilniejsze problemy i muszg koncentrowac sie na srodkach, ktére utatwig zréwnowazony i
dtugoterminowy rozwoj dotknietych regionow.

Zielong transformacje uznaje sie za jedno z kluczowych wyzwan rozwojowych Polski na najblizszg
dekade. Wymaga ona transformacji sektora energetycznego, w tym gérnictwa wegla kamiennego, a
takze ambitnych zmian w transporcie, mieszkalnictwie i cieptownictwie oraz innych energochtonnych
sektorach. Szczegolnie dotkniete zostang regiony goérnicze, poniewaz ta sekcja gospodarki nadal
odpowiada za znaczng czes$¢ ich produktywnosci ekonomicznej i zatrudnienia.

Sprawiedliwa transformacja w Polsce wymaga kompleksowego podejscia, gdyz sytuacja
regionow weglowych w kraju jest specyficzna z dwoch giéwnych powodow: (1) skali
wydobycia wegla i jego roli w gospodarkach regionalnych oraz (2) kulturowego postrzegania
gornictwa jako jednego z najistotniejszych sektoréw w Polsce.

Po pierwsze, polski sektor gérniczy jest najwiekszym sposrod wszystkich krajéw UE pod wzgledem
produkcji, konsumpcji i zatrudnienia. Wegiel pozostaje podstawowym zrddtem energii do wytwarzania
energii w Polsce. W 2018 roku 48% catkowitej energii elektrycznej (170 TWh) byto wytwarzane z
wegla kamiennego, 29% z wegla brunatnego. Ogrzewanie (zaréwno indywidualne, jak i miejskie)
réwniez w duzej mierze opiera sie na weglu. W Polsce istnieje 6 regionéw wydobywczych: Sigsk,
Wielkopolska, Dolny Slgsk, t.édzkie, Lubelskie i Matopolskie z ok. 135 000 os6b zatrudnionych
bezposrednio w goérnictwie! (ok. 83 300 w gdérnictwie wegla kamiennego, 8 400 w gornictwie wegla
brunatnego). Szacuje sig, ze wojewddztwo Slgskie odpowiada za ok. 94% catkowitego zatrudnienia w
gornictwie wegla kamiennego i brunatnego w Polsce?.

Po drugie, nalezy zauwazy¢, ze zawdd gornika jest postrzegany jako jeden z najbardziej prestizowych
zawodow i cieszy sie duzym zaufaniem i uznaniem spotecznym. Z badan wynika, ze na liscie
rankingowej najbardziej prestizowych zawodéw w polskim spoteczenstwie, gornicy plasujg sie wyzej
niz lekarze, pracownicy naukowi czy nauczyciele3. Zjawisko to moze by¢ spowodowane nie tylko
wptywem na regionalne gospodarki i spoteczno$ci, ale takze rolg gérnictwa w ksztattowaniu wspadlnej
kultury, dziedzictwa i przewag konkurencyjnych regionéw na przestrzeni lat. Innymi stowy, zawéd
gornika byt tym, z czego nalezato by¢ dumnym. Nie tylko prestiz, ale i inne czynniki spowodowaty, ze
szczegOlnie zainteresowanie gornictwem: stosunkowo stabilne kariery (niewielka fluktuacja
pracownikéw), stosunkowo wysokie wynagrodzenia i przywileje emerytalne to wcigz najwieksze atuty.

Konsekwencjg obu tych czynnikdw sg wyzwania, przed ktérymi stoi wtasnie proces transformacji w
Polsce. Po pierwsze, istnieje potrzeba transformacji gospodarek regionalnych, historycznie opartych
na gérnictwie i napedzanych przez wydobycie wegla - moéwi sie, ze jedno miejsce pracy w weglu

1 Ministerstwo Aktywdw Panstwowych, Narodowy Plan na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030, 2019, s. 8.
2 Komisja Europejska, Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia o nr ID REFORM/SC2020/16.

3 CBOS, Ktére zawody powazamy? Komunikat z badan 2019, [dostep online: 30.12.2020], s. 3.
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generuje co najmniej trzy inne miejsca pracy na rynku regionalnym. Po drugie, konieczne jest
uzyskanie spotecznej akceptacji dla dziatan zwigzanych z wdrazaniem gospodarki bezemisyjnej, co
moze by¢ szczegdlnym wyzwaniem z powoddw kulturowych i spoftecznych. To nie jedyne wyzwania
tego procesu. Niekorzystna konfiguracja czynnikow negatywnych skutkuje szeregiem negatywnych
skutkoéw dla regiondéw goérniczych, nie tylko gospodarczych, ale takze spoteczno-kulturowych oraz
Srodowiskowo-infrastrukturalnych i przestrzennych. Ponizszy schemat przedstawia gtéwne kwestie,
ktore nalezy wzigé pod uwage przy wprowadzaniu mechanizmu sprawiedliwej transformacji w Polsce.

Schemat 1. Gtéwne wyzwania zwigzane z implementacjg Funduszu Sprawiedliwej Transformacji w
Polsce.

Srodowiskowe Spoteczne Kulturowe
+ Poprawa jakosci wody i powietrza + Utrata miejsc pracy w + Brak spotecznej akceptacji dla
- Ograniczenie negatywnego wplywu na gdmictwie i sektorach zmian w gornictwie
réznorodnosé biologiczng pokrewnych + Zaburzenie tozsamosci opartej na
+ Rzadsze wystepowanie ekstremalnych « Potrzeba zmiany branzy gérnictwie, skutkujgce obnizeniem
zZjawisk pogodowych przez osoby wczesniej samooceny spotecznosci
pracujgce w gérnictwie » Potrzeba wypracowania nowe;j
+ Trudnosci w znalezieniu tozsamosci i nowych przewag
pracy i rosngce bezrobocie, konkurencyjnych
Gospodarcze ktore mogg prowadzi¢ do + Zniszczenie tradycji rodzin i
. . ) obnizenia jakosci zycia, a spolecznosci opartych na gérnictwie
« Zmnigjszenie przeptywu dochodow w nawet wzrostu ubéstwa

regionie, co bedzie miato negatywny wptyw - Emigracja, wyludnianie

na handel i inne sektory, gléwnie ustugi terenéw poprzemystowych Przestrzenne
+ Stymulowanie innowacji w gospodarce + Mosliwosé tworzenia . Koniecznosé dostosowania
B e nowych miejsc pracy w infrastruktury pogémiczej do nowych
poprzez zmniejszenie importu paliw bardziej obiecujacych i celéw
kopalnych przysztogciowych sektorach, . Koszty zwigzane z neutralizacig
+ Trudnosci w utrzymaniu lokalnych biznesow takich jak elektromobilnosé, $rodowiskowa terenéw pogémiczych
zaleznych od sektora wydobywczego ze energia odnawialna i . Koszty rewitalizacii budvnkéw
wzgledu na utrate duzego klienta energia jgdrowa yre I STy
o o T pokopalnianych, czesto zabytkowych
+ Potrzeba znalezienia nowych specjalizacji « Eliminacja negatywnego — i
gospodarczych i przewag konkurencyjnych wptywu zanieczyszczen na * Zagrozenie rosnacym ubostwem
dotknietych regionéw zdrowie czlowieka R BRI

Zrédio: opracowanie wlasne.

Nalezy zauwazyé, ze proces dywersyfikacji gospodarczej w regionach weglowych Polski trwa co
najmniej od lat 90., réwnolegle z wieloletnim spadkiem zatrudnienia w gornictwie i jest istotng czescig
strategii i programow operacyjnych zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym. Od okoto 2018
roku wtadze szczebla regionalnego i lokalnego coraz bardziej interesujg sie mozliwosciami
europejskiego wsparcia na rzecz tagodzenia negatywnych skutkéw spoteczno-gospodarczych
ambitnej polityki klimatyczne;j.
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Schemat 2. Dziatania poszczegolnych regionow weglowych w Polsce na ich $ciezce do osiggniecia neutralnosci
klimatycznej.

Walbrzyski The perspectives of the regional beneficiaries Koninski
(Dolnoslaskie) as statedin the interviews (Wielkopolska)
Wiadze regionalne i lokalne wraz z Region koninski zmobilizowat juz

innymi zainteresowanymi stronami znaczny udziat lokalnych organizacji

powotaly juz grupe roboczads. | i S S pozarzadowych, wladz wszystkich
Regionéw weglowych w okresie . 0 szczebli, zwigzkéw zawodowych i
transformaciji. . | Agencji Rozwoju Regionalhego do

1 ; sformutowania 21 inicjatyw

. wspierajacych transformacje.

1

i

1

| |

(L0

1 1
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_E,

Katowicki, Bielski, Tyski, Rybnicki, Gliwicki, Bytomski, Sosnowiecki ($lask)

Wojewddztwo Slgskie obejmuje 7 réznych regiondw weglowych NUTS3 o zréznicowanej charakterystyce. Region przygotowat sig do rozwoju
TPSTw szerszym kontekscie ich dziatan transformacyjnych (obecnie finalizowana jest nowa strategia ,Zielone Slaskie 2030")

Zrédio: opracowanie wlasne.

Wdrozenie Funduszu Sprawiedliwej Transformacji to niepowtarzalna okazja do wytezonego
wysitku, na rzecz transformacji regionéw weglowych w Polsce i wypetnienia celéw zwigzanych
z Zielonym Ladem.

Biorgc pod uwage wszystkie powyzsze informacje, stwierdzenie, ze opracowanie
odpowiedniego mechanizmu zarzgdzania TPST wymaga uwzglednienia wielu zagadnien,
jest uzasadnione.

Istotna rola sprawiedliwej transformacji w polityce rozwoju regionéw gérniczych sprawia, ze
sformutowanie powszechnie akceptowanego modelu zarzadzania mechanizmem jest szczegdélnym
wyzwaniem. Trwajgca w polskiej przestrzeni publicznej debata na temat najkorzystniejszego modelu
zarzadzania prowadzi do zidentyfikowania dwoch konkretnych punktdw widzenia, ktére mozna
nazwac centralnym podejsciem / punktem widzenia (dajgcym priorytet wladzom centralnym) i
regionalnym (traktujgcym priorytetowo odpowiednie wtadze regionalne). Oba punkty widzenia majg
mocne i stabe strony. Ich analize nalezy przeprowadzi¢ metoda analizy pola sit.

Analiza Pola Sit L/j

To proste narzedzie, ktére pomaga zidentyfikowac sity,
ktére mogg mie¢ niekorzystny wptyw w konkretnej sytuacji
oraz ich wptyw na ostateczny sukces projektu. Wymieniajgc
Just Transition Fund przeszkody i czynniki negatywne, mozna okresli¢ srodki
potrzebne do przeciwdziatania im, a te, ktére mogg

przeszkodzi¢ lub zagrozi¢ pozytywnemu wynikowi, mozna
wyeliminowac¢. W rezultacie mozna ztagodzi¢ negatywne
skutki.

Restraining Forces (Obstacles Resisting Change)

Gléwne zalety (sity napedowe) i wady (przeszkody) obu podejs¢, kiére mozna wykorzystaé do
przezwyciezenia analizowanych powyzej wyzwan zwigzanych ze sprawiedliwg transformacja,
przedstawiono w ponizszej tabeli.
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Tabela 2. Sity napedowe oraz bariery podejscia centralistycznego i regionalnego do modelu zarzgdzania
funduszem sprawiedliwej transformacji.

Glowne sity napedowe
e Szerszy kontekst zmian, w tym np. bezpieczenstwo e Zrozumienie potrzeb lokalnych i regionalnych

energetyczne panstwa interesariuszy
e Zapewnienie jednakowe;j strategii wdrazania we o Bliskos¢ decydentéw do obywateli najbardziej
wszystkich regionach poszkodowanych (obywatele, czyli najbardziej
o Wplyw na potencjalne zmiany prawa i strategiczne dotknigci koniecznymi zmianami, sg blizej swoich
decyzje polityczne zwigzane z zamykaniem kopaln i przedstawicieli i jest wieksza szansa na ich wsparcie
deklaracjg neutralnosci klimatycznej o Dogtebne zrozumienie najpilniejszych probleméw w
« Jasne przypisanie uprawnier decyzyjnych i regionie lub nawet pqdregionach - daje mozliwosé
odpowiedzialnosci za transformacje rzadowi indywidualnych rozwigzan
centralnemu e Jasna wizja rozwoju obszaréw opdznionych w
« Uprawnienia do koordynacji zamykania kopalfi przez ~ "0ZWoju jako czgsci wojewodztw
przedsiebiorstwa panstwowe + Doglebna wiedza na temat mechanizmu regionalnej
« Wplyw na redukcje emisji gazéw i realizacje celéw gospodarki i roli gémictwa wegla (np. jako
Zielonego tadu poprzez koordynacje realizacji pracodawca regionalny)
wskaznikow o Ugruntowana pozycja lidera w rozwoju regionalnym
e Mozliwy nacisk na miedzyregionalne oddziatywanie e Spoéjne podejscie z regionalnymi programami
projektu prowadzonego w ramach FST operacyjnymi (naktadajgce sie sposoby interwencji)
e Zapewnienie komplementarnosci z innymi politykami ¢  Spdjne podejscie z ostatnio zaktualizowanymi
publicznymi na szczeblu centralnym (np. Krajowy regionalnymi dokumentami strategicznymi
plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030;  ,  wiedza o lokalnych i regionalnych interesariuszach,
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030) ktére nalezy uwzglednié w procesie decyzyjnym
+ Umozliwienie rownego rozwoju pomigdzy réznymi  ,  zapewnienie komplementarnosci z innymi $rodkami
regionami weglowymi polityki regionalne;
« Bezstronna ocena wykorzystania funduszy UE przez , - ymozliwienie komplementarnosci miedzy projektami
regiony wspotfinansowanymi z FST i innymi dziataniami
o Mozliwos¢ negocjacji pakietow potencjalnych majgcymi na celu wdrozenie gospodarki
projektéw dedykowanych Il i lll filarowi MST z bezemisyjnej (ktore nie mogg by¢ finansowane z
przedsiebiorstwami panstwowymi FST, ale sg kluczowe dla regionéw)
e Szerokie instrumenty i doswiadczenia partycypac;ji
spotecznej

Glowne przeszkody

o Ograniczone zrozumienie potrzeb podmiotow o Ograniczony wptyw na redukcje emisji gazéw i
lokalnych i regionalnych oraz mozliwosé osiggniecie celdow Zielonego tadu
zastosowania instrumentow partycypacii « Odmienne podejscie reprezentowane przez regiony,
e Ograniczona mozliwos$¢ budowania wigzi z ktére moze by¢ przyczyng dalszych dysproporc;ji
kluczowymi interesariuszami regionalnymi i miedzy regionami
Iokalr]yml w latach 2021-2027, a takze po o Trudnos$¢ w osiggnieciu efektu synergii pomiedzy
zakohczeniu okresu finansowania UE (np. w celu dziataniami prowadzonymi w réznych regionach

oceny podjetych dziatan)
e Scentralizowane odgoérne podejscie kontrowersyjne
wérdd interesariuszy i grup spotecznych

e Fundusz Sprawiedliwej Transformacji powinien
ztagodzi¢ obraz transformaciji jako narzuconej
zewnetrznie

Zrédio: opracowanie wlasne.

Uproszczona analiza pola sit jest podstawg wyboru mozliwych modeli zarzgdzania. Nalezy podkreslic,
ze istnieje wiele mozliwosci w zakresie mechanizméw zarzgdzania i bezposredniej wtasnoéci TPST w
Polsce. Warianty przedstawione w nastepnym rozdziale beda opierac¢ sie na podejsciu
centralistycznym i regionalnym (bedacym ich rzeczywistg mieszankg) i bedg bezposrednio wynikac z
mocnych stron przedstawionych w tabeli.
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2 Studia przypadku
modelu zarzgdzania
FST




W niniejszym rozdziale znajduja sie studia przypadkdéw z regiondw Unii Europejskiej, ktére obecnie
przechodzg transformacje energetyczng. Wyszczegdlniono przyczyny podjecia sie procesu
transformaciji, wybrany mechanizm zarzadzania i wnioski dotyczace jego zastosowania, ktére mogg
by¢ przydatne w przypadku Polski. Rozdziat dotyczy przej$cia z wegla na zaawansowanym etapie w
Goérnej Nitrze (Stowacja) i Dolinie Jiu (Rumunia), a takze przejscia z torfu w regionie Latgale oraz
regionie Vidzeme (totwa).

W strategii UE 2050 okreslono cel ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych o 80-95% w poréwnaniu
z poziomami z 1990 r. Aby osiggna¢ ten cel, panstwa cztonkowskie UE muszg znacznie zwiekszy¢
udziat odnawialnych i niskoemisyjnych zrédet energii w swoim koszyku energetycznym, jednoczesnie
zmniejszajgc zuzycie paliw kopalnych, w szczegdlnoéci paliw statych.

Nalezg do nich szeroko stosowany zaréwno na Stowacji, jak i w Rumunii wegiel, ktéry jest jednym z
najmniej czystych zrédet energii, majagcym znaczacy wptyw zaréwno na srodowisko lokalne, jak i
klimat globalny. Pomimo faktu, ze totwa koncentruje sie na przejsciu od torfu i nie oczekuje sie, ze
bedzie to dotyczyto powaznych przemian gospodarczych, jak w przypadku Stowacji i Rumunii, istnieje
kilka ogdlnych dobrych praktyk, ktére nalezy wykorzystac. Dlatego jest on uwzgledniany w analizie w
poszukiwaniu wyciggnietych wnioskow i ich zastosowania w Sprawiedliwej Transformaciji polskich
regionéw gorniczych.

Schemat 3. Regiony wybrane do analizy studium przypadkéw.

Lotwa
totwa postanowita zmniejszy¢ emisje gazéw cieplarnianych, z ktérych

najwiegcej torfu.

wigkszosé¢ (70%) pochodzi z rolnictwa. Dlatego tez gléwny nacisk kladzie sig na
przejscie od torfu, a konkretnie na redukcji wydobycia torfu, aby osiggnaé cele
klimatyczne. Duzo uwagi poswieca sie regionom, w ktérych wydobywa sie

Polska

Polskie gérnictwo wegla kamiennego jest najwiekszym sposréd wszystkich

krajéw cztonkowskich UE pod wzgledem produkeii, konsumpgii i zatrudnienia.
Istnieje 6 regiondw wydobywezych zamieszkiwanych przez ok. 135 000 oséb
zatrudnionych w gérnictwie. Transformacja ma na celu zréznicowanie
gospodarki, osiggniecie stabilizacji demograficznej i podniesienie jakoscizycia.

Slowacja
Wegiel jestjednym z dwéch podstawowych paliw kopalnych

wegla, cho¢ wsparcie to zostanie wycofane do 2030 roku.

dostepnych na Stowacji, chociaz wielko$¢ produkcji wegla spadta od 1990 r.
Wydobycie wegla w regionie Gérnej Nitry zapewnia 7000 miejsc pracy; w
zwigzku z tym rzad wspiera wytwarzanie energii elektrycznej z krajowego

Rumunia
Jiu Valley jest regionem silnie uzaleznionym od przemystu weglowego

ktéry jest sitg napedowa wiekszosci dziatarh gospodarczych. W wyniku procesu
zamykania kopalni zapoczatkowanego w 1995 roku w regionie znacznie wzrést
poziom bezrobocia. By pobudzi¢ spoteczno-gospodarczy rozwdj regionu,

potrzebna jest strategia przej$cia od wegla.

Zrédfo: opracowanie wlasne.

2.1 Gorna Nitra (Stowacja)

Odejscie od wegla stanowito w regionie Gornej Nitry kwestie wrazliwg, w szczegdlnosci ze wzgledu na
sprzeczne opinie zaréwno zainteresowanych stron, jak i opinii publicznej. Transformacja byfa jednym
z kluczowych tematéw regionalnych dyskusiji politycznych, a ze wzgledu na sprzeczne opinie byta
réwniez jednym z kluczowych tematéw w wyborach samorzgdowych, dzielgc obywateli na dwie
przeciwstawne grupy - zwolennikéw goérnictwa i aktywistéw nawotujgcych do jego wycofywania.
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Przyczyny rozpoczecia procesu transformacji

W odejsciu od wegla region Gornej Nitry potrzebuje pomocy w dywersyfikacji swojej gospodarki i
rekultywacji terenéw gorniczych.

Region Gornej Nitry na Stowacji opiera swojg gospodarke na weglu, zapewniajgc duzg liczbe miejsc
pracy lokalnym spotecznosciom i integrujac cate sektory gospodarki (technologie wydobywcze,
wydobycie, przetworstwo, logistyka, wytwarzanie energii i ciepta, wykorzystanie energii elektrycznej i
ciepta w dalszej produkcji przemystowe;j).

W procesie transformacji, Stowacja poszukuje mozliwosci dywersyfikacji gospodarki i tworzenia
mozliwosci zatrudnienia w regionie Gérnej Nitry przy jednoczesnej bezpiecznej likwidacji dziatalnosci
wydobywczej oraz poprawie srodowiska i jakosci zycia.

Mechanizm zarzgdzania w Stowac;ji

Stowacja stosuje wielopoziomowy, wielopodmiotowy mechanizm zarzadzania, ktéry wywodzi sie od
Urzedu Rzgdowego z réznymi gminami regionalnymi i zainteresowanymi stronami. Mechanizm
zarzgdzania zapewnia przejrzyste podejscie do przejscia z wegla dzieki zaangazowaniu réznych
interesariuszy o réznorodnych opiniach na temat przejscia. Ponadto utworzono dwie grupy robocze -
krajowg i regionalng - inicjujgc w ten sposoéb i utrzymujac dialog miedzy wszystkimi zaangazowanymi
stronami, poniewaz te grupy robocze komunikujg sie z odpowiednim ministerstwem, samorzgdem
regionu Trenczyn oraz miedzy sobg.

m Samorzad regionalny Trencinu Biuro rzadowe
Poziom i i
= . MTi MPS5i
centralny e e s MRIRI B R MENES
a - Slovenske GA
AR LT LI elektrame Drilling -'"":
Pritaclia Zeme .
Slovensko Greenpeace Stengl Consulting
Samorzad :
—— Regionalne grupy robocze
Trencinu (N [
L . Energia i Jakosc
Foziom Gminy
regionalny )
Gminy NGOs Stowarzyszenia Uczelnie
Regionalni
interesariusz : - Duze Potencjalni
e SEE s przedsiebiorstwa inwestorzy

Wyjasnienie skrotéw uwzglednionych na powyzszym schemacie: MIRRI — Ministerstwo Inwestycji,
Rozwoju Regionalnego i Informatyzacji; MG — Ministerstwo Gospodarki; MF — Ministerstwo Finansoéw;
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MS — Ministerstwo Srodowiska; MRIRW — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi; MTiB — Ministerstwo
Transportu i Budownictwa; MPSSIR — Ministerstwo Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny; MENBS —
Ministerstwo Edukaciji, Nauki, Badan i Sportu.

2.2 Dolina Jiu (Rumunia)

Odejscie od wegla w regionie Dolina Jiu stanowi ziozony problem ze wzgledu na zaangazowanie
szerokiego grona interesariuszy i ogétu spoteczenstwa, w tym przedstawicieli zwigzkéw gérniczych i
kultéw religijnych.

Przyczyny rozpoczecia procesu transformacji

Biorgc pod uwage krytyczng sytuacje spoteczno-gospodarczg, istnieje potrzeba pobudzenia rozwoju
spotecznego i gospodarczego w Dolinie Jiu.

Zamknigcie kopalni w Dolinie Jiu wywarto znaczgcy negatywny wplyw na wiele rodzin, poniewaz 1/3
rodzin w regionie polega na gornictwie jako gtéwnym zrédle dochodéw. Nastepnie wielu
wyemigrowato do innych regionéw Rumunii lub za granice. Przejscie od wegla ma na celu
rozwigzanie problemu braku rozwoju spotecznego i gospodarczego w regionach poprzez
dostosowanie projektu do lokalnych realiéw, a tym samym wprowadzenie zmian w Dolinie Jiu poprzez
podkreslenie innych atutow regionu.

W okresie przejsciowym, Rumunia zamierza przynies¢ znaczgca zmiane dynamiki regionu Dolina Jiu
poprzez okreslenie najbardziej odpowiednich srodkéw wykorzystania mocnych stron regionu w celu
ustanowienia nowego systemu rozwoju sytuacji spoteczno-gospodarcze;j.

Trudnosci w odejsciu od wegla w Dolinie Jiu sg zwigzane ze wspotpracg z wtadzami regionalnymi,
poniewaz w 2020 roku odbyty sie wielokrotne wybory. W zwigzku z tym przyjeto podejscie
przejsciowe, aby unikng¢ negatywnego wptywu zmian politycznych. Ponadto konieczne byto
zaangazowanie szerokiego grona zainteresowanych stron i opinii publicznej, aby promowac
pozytywne nastawienie do transformac;ji i jej wynikéw dla wszystkich beneficjentow.

Rumunia jest obecnie w trakcie tworzenia mechanizmu zarzadzania. Zaproponowano pie¢ opcji
mechanizmu zarzgdzania w oparciu o ramy prawne, rumunskie doswiadczenie w prowadzeniu
podobnych zmian oraz pomysty oparte na wstepnych konsultacjach z interesariuszami z Doliny Jiu.
Wszystkie opcje mechanizmu zarzgdzania zapewnityby przejrzystosc¢, uczestnictwo, rozliczalnosé i
elastycznos¢ dziatania.

2.3 Whnioski dla regionéw torfowych na totwie

Pomimo, ze na totwie transformacja obejmuje odejscie od torfu a nie wegla, istniejg pewne
podobienstwa zwigzane z prowadzeniem tego procesu na totwie i w Polsce, ktore uzasadniajg
analize jej mechanizmu zarzgdzania jako studium przypadku. Formalny mechanizm rzgdzenia nie
zostat jeszcze ustalony, jednak analiza przeprowadzona przez zespét PwC totwa pozwala na
wyciggniecie kilku istotnych wnioskéw do zastosowania przy tworzeniu systemu zarzgdzania polskg
sprawiedliwg transformacja.
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Przyczyny rozpoczecia procesu transformaciji

Gtéwnym wyzwaniem dla totwy jest zrdwnowazenie korzysci Srodowiskowych i strat gospodarczych
wynikajgcych ze zmniejszenia wydobycia lub zuzycia torfu. Wydaje sie, ze regiony Latigale i
Vidzeme sg najbardziej narazone na negatywne skutki transformacji ze wzgledu na bardziej
niekorzystne warunki spoteczno-gospodarcze.

Przemyst torfowy w znacznym stopniu przyczynia sie do rozwoju fotewskiej gospodarki. W 2018
roku wygenerowat 1,4% PKB (ok. 400 min EUR) i stanowit 1,4% totewskiej wartosci eksportu (176
min EUR). Sektor zapewnia okoto 2000 miejsc pracy.

Torf wydobywany na totwie dla ogrodnictwa generuje ok. 15,6% wszystkich emisji CO2 na totwie.
Mozliwymi alternatywami ograniczenia jego negatywnego wptywu na srodowisko sg na przyktad
zwiekszenie rekultywacji torfowisk i zmniejszenie ilosci torfu wykorzystywanego do dalszego
wykorzystania w energetyce.

Zespot PwC totwa przygotowat raport analizujgcy srodowisko zarzgdzania sprawiedliwg
transformacjg na totwie. Kluczowe ustalenia dotyczg ram prawnych, a takze rozwoju i zarzgdzania
wdrazaniem TJTP.

Obecnie istniejgce ramy prawne dotyczgce opracowania planu inwestycyjnego funduszy UE
wymagajg zaangazowania wielu zainteresowanych stron. Procedura planowania zaktada
zaangazowanie krajowych i regionalnych instytucji rzgdowych odpowiedzialnych za poszczegéine
obszary okreslone w dokumencie pn. ,European Semester 2020: Przeglad wytycznych
inwestycyjnych dotyczgcych funduszy na rzecz sprawiedliwej transformacji na lata 2021-27 na
panstwo cztonkowskie (zatgcznik D)”. Ponadto krajowe organy planistyczne sg zobowigzane do
angazowania krajowych, regionalnych i lokalnych interesariuszy w proces rozwoju w oparciu o
krajowe przepisy fotewskie. Dlatego zaangazowanie szerokiego kregu zainteresowanych stron
pozostaje istotnym aspektem mechanizmu zarzgdzania na totwie.

Nieformalny mechanizm zarzadzania rozwojem TPST stosowany od sierpnia 2020 roku sktada sie z
czterech pozioméw. Mechanizm wielopoziomowy ma na celu zapewnienie dobrze skoordynowanego
podejscia i szerokiego zaangazowania zainteresowanych stron. Poziomy obejmujg instytucje
miedzynarodowe, krajowe i regionalne.

Mechanizm zarzadzania na totwie bedzie dgzyt do realizacji idei wielopoziomowego zarzgdzania
poprzez rozwijanie i zarzadzanie formalnymi kanatami zaangazowania (np. Grupami roboczymi) oraz
proaktywng organizacje komunikacji z interesariuszami na réznych etapach wdrazania TPST.

Ponizej przedstawiono propozycje formalnego mechanizmu zarzadzania wdrazaniem TPST na
totwie. Opiera sie na standardowym procesie wdrazania funduszy Unii Europejskiej, okreslonym w
przepisach unijnych i krajowych.

Ewaluacja i monitoring funduszy UE to zbiér dziatan prowadzonych przez MF, MRIRW we wspétpracy

z odpowiednimi resortami oraz organami odpowiedzialnymi za koordynacje zasad horyzontalnych. W
ramach oceny procesu wdrazania obowigzki sg podzielone miedzy zaangazowanych interesariuszy.
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Schemat 4 Propozycja formalnego mechanizmu zarzgdzania wdrazaniem TPST na totwie

Monitoring Committee
incl. regions, non-govemmental organisations, social pariners, etc.

Monitoring Subcommittee

Payment institution, certifying authority
State Treasury

Responsible authorities

Audit Managing
authority authority MEPRD in cooperation with sectoral ministries Procqren_'lent
Monitoring
Mir_listry of Mil_'listry of Bureau
Finance Finance

Central Finance and contracting Agency
Development Finance Institution ALTUM

Investment and Development Agency

i Cooperating institutions i

Beneficiaries of funding

To be defined during development of the TJTP, but could include state and municipal institutions, pnvate
companies and individuals, municipalities, non-governmental organisations, regions etc.

2.4 Wyciggniete wnioski i ich zastosowanie

Analiza studiéw przypadku z krajéw, ktdre przechodzg transformacje, umozliwita identyfikacje
kluczowych wnioskoéw i najlepszych praktyk zwigzanych z tworzeniem modelu zarzgdzania
implementacjg Funduszu Sprawiedliwej Transformacji. Charakter transformaciji na Stowacji i Rumunii
jest podobny do polskiego ze wzgledu na podobne cele zwigzane z redukcjg zuzycia wegla oraz
spoteczng wrazliwos¢ tematu, jednakze przypadek totewski podkreslit wage zaangazowania réznych
interesariuszy w model zarzadzania.

Kluczowe wnioski wyciggniete z analizy studiow przypadku transformacji energetycznej w Unii
Europejskiej przedstawiono w ponizszej tabeli.

Kluczowe wnioski

Znaczenie mechanizmu wielopoziomowego zarzadzania

Wielopoziomowy mechanizm zarzadzania napedza zaangazowanie réznych interesariuszy na wielu
poziomach. Pozwala na bardziej spojng wspotprace i przejrzysty proces decyzyjny, poniewaz angazuje
réznych aktoréw o réznych poziomach wtadzy, wplywow i intereséw. Wkiad lokalnych interesariuszy ma
szczegolne znaczenie, poniewaz sg oni Swiadomi lokalnego kontekstu transformacji. Ich zaangazowanie
pozwala na zaakcentowanie lokalnych mocnych stron i wykorzystanie lokalnych przewag
konkurencyjnych zréznicowanych subregionéw podlegajgcych transformacji. Ponadto zaangazowanie
lokalnych interesariuszy utatwia uzyskanie lokalnej wtasnosci i zgody na sprawiedliwg transformacje.
Podejscie oddolne pozwala na refleksje nad lokalnymi potrzebami i priorytetami oraz uwzglednienie ich w
planach dziatania.

Formalizacja zaangazowania interesariuszy w proces zarzadzania

By zapewni¢ skuteczne zaangazowanie szerokiego kregu interesariuszy, konieczne jest sformalizowanie
dziatan partycypacyjnych, na przykifad poprzez ustanowienie formalnych grup roboczych. Ustanowione
organy wspierajg formalizacje komunikacji pomiedzy rzgdem centralnym a regionami, co ma wyjatkowe
znaczenie podczas projektow dotyczgcych wrazliwych tematdw, angazujgcych wielu réznych
interesariuszy. Grupy robocze powinny obejmowac¢ interesariuszy reprezentujgcych rézne poziomy,
sektory i interesy. Wskazana jest rowniez formalizacja prac, co wymaga regularnych spotkan, omawiania
postepdw w zakresie transformacji wegla i dalszego opracowywania dziatan transformacyjnych.
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Budowanie wsparcia dla przej$cia poprzez mechanizm zarzadzania

Ogromne znaczenie ma konsekwentne budowanie poparcia dla transformacji wsrod wszystkich
interesariuszy, zwtaszcza interesariuszy lokalnych, ze wzgledu na ich ekspozycje na skutki transformaciji.
Na Stowacji i w Rumunii nieufno$¢ i sceptycyzm opinii publicznej byty szczegdlnie dostrzegalne w
poczatkowych fazach transformacji. Z tego powodu mechanizm zarzadzania i zaangazowanie
interesariuszy opieraly sie na takich zasadach jak przejrzystos¢, inkluzywnos$¢, odpowiedzialnos¢ i rowne
uczestnictwo réznych grup spotecznych. Réwnie istotne jest dotarcie do ogotu spoteczenstwa, by
zbudowac szerokie poparcie spoteczne i promowac pozytywne nastawienie do transformacji w
spoteczenstwie, nie tylko bezposrednio zaangazowanych interesariuszy.

Odpornos¢é mechanizmu na zmiany polityczne

Opracowanie i wdrozenie TPST to projekt dtugoterminowy. Dlatego istotne jest unikanie wyborow i
ewentualnych zmian we wtadzach politycznych. Poniewaz transformacja energetyki jest czesto delikatng
kwestig o sprzecznych opiniach, moze sta¢ sie kluczowym tematem w wyborach. Takie sytuacje miaty juz
miejsce podczas przemian na Stowacji i Rumunii. By zapewni¢ niezakiécony rozwdj i wdrazanie planéw
terytorialnych oraz unikng¢ negatywnych skutkéw, konieczne jest zapewnienie elastycznego podejscia do
mechanizmu zarzadzania.

Przy opracowywaniu mechanizmu zarzgdzania dla Polski niezbedne jest wziecie pod uwage
najlepszych praktyk z innych krajéw, w tym przypadku Stowacji, Rumunii i Lotwy. Mechanizm
zarzgdzania powinien czerpac niektore z elementéw najlepszych praktyk.

== =

Mechanizm zarzadzania

Stowacja Rumunia totwa* Polska*

Rozwdj wielopoziomowego mechanizmu
zarzgdzania

Q
Q
Q

Powotanie formalnych grup roboczych jako
kluczowego sformalizowanego mechanizmu
wigczenia interesariuszy

Q
Q
Q
Q

Ustanowienie innych mechanizmoéw
gwarantujacych szerokg partycypacje (np.
konsultacji publicznych, konsultacji w formie
pisemnej itp.)

Q
Q
Q
Q

Przypisanie zadah koordynacyjnych konkretnym
instytucjom i osobom

Q
Q
Q
Q

*planowane
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3 ldentyfikacja
potencjalnych modeli
zarzadzania




W istniejgcych ramach rozwoju planu inwestycyjnego funduszy UE okreslono wymédg zaangazowania
wielu interesariuszy. Biorgc pod uwage, ze procesy planowania wymagajg zaangazowania wielu
interesariuszy, rozwoj TPST musi przyjg¢ podobne procedury, aby wykorzystaé juz istniejgca
spojnos¢ miedzy interesariuszami krajowymi i regionalnymi. W niniejszym rozdziale przedstawiono
potencjalne modele zarzgdzania wdrazaniem Funduszu Sprawiedliwej Transformacji w Polsce.
Logika interwencji zostata przedstawiona na ponizszym wykresie:

Schemat 5. Logika interwencji w zakresie identyfikacji wariantéw dla Funduszu Sprawiedliwej Transformacji

warianty

B2 Wariant dyfuzyjny
B3 Wariant lokalny

Zrédto: Opracowanie whasne.

Rozwazania opierajg sie na dwéch podejsciach (regionalnym i scentralizowanym) przedstawionym w
pierwszej czesci dokumentu. Zdecydowano, ze w badaniu zostang przedstawione trzy gtéwne grupy
modeli zarzadzania, w zaleznosci od umiejscowienia Instytucji Zarzgdzajgce;:

* Modele scentralizowane, ktore zaktadaja, ze instytucja zarzgdzajgca powinna znajdowac sie
na szczeblu centralnym

* Modele regionalne, ktére plasujg Instytucje Zarzgdzajgcg na poziomie regionalnym;

+ Model hybrydowy z instytucjg zarzadzajgcg nie tylko na szczeblu centralnym, ale takze
regionalnym.

Powyzsze modele pozwolity na stworzenie listy wariantéw mechanizmu zarzgdzania.

Ponizej przedstawiono gtdéwne zatozenia brane pod uwage przy opracowywaniu wariantow:

Szczegély wariantow modelu zarzadzania FST Vj

1. Wszystkie warianty powinny by¢ wykonalne na kazdym poziomie i powinny prowadzi¢
do realizacji celdw Sprawiedliwej Transformacji, a takze wplywac na realizacje agendy
Zielonego tadu.

2. Sieci instytucjonalne powinny opierac¢ sie na podmiotach, ktére uczestniczyly juz we
wdrazaniu sprawiedliwej transformacji (np. poprzez tworzenie grup roboczych,
opracowywanie badan itp.).

& Rézne warianty powinny uwzglednia¢ wszystkie punkty widzenia i oczekiwania
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lokalnych, regionalnych i centralnych interesariuszy.

4. Struktura zarzgdzania we wszystkich wariantach powinna by¢ nieskomplikowana, fatwa
w utrzymaniu i obejmowaé mozliwie niewiele instytucji na réznych poziomach.

5. Uwzgledniono jedynie Instytucje Posredniczace pierwszego stopnia. Zaden z modeli nie
zaktada istnienia instytucji posredniczacych drugiego stopnia.

6. Warianty powinny pozwoli¢ Instytucji Zarzgdzajgcej na budowanie sieci wspotpracy z

réznymi grupami interesariuszy, przedstawionymi w dokumencie dotyczgcym
zaangazowania interesariuszy.

Wszystkie warianty zostaty opisane w identyczny sposéb obejmujgcy wskazanie instytuciji
zarzgdzajacej, instytuciji posredniczgcej (jesli jej powotanie jest rekomendowane w ramach danego
wariantu) oraz formalnych partneréw konsultacyjnych, a takze wskazanie zasad konsultacji oraz
formalnych i nieformalnych relacji pomiedzy instytucjami i inne gtéwne cechy. Wszystkie wyzej
wymienione role i relacji zostaly przedstawione na odpowiednich schematach. Definicje wszystkich
uzytych terminéw wyjasniono ponizej.

Instytucja zarzadzajaca - instytucjg zarzadzajgcg moze by¢ ministerstwo, urzad regionalny, podmiot
o charakterze lokalnym lub inny podmiot publiczny lub prywatny, ktory zostat wyznaczony i
zatwierdzony przez panstwo czionkowskie. Oczekuje sie, ze instytucje zarzgdzajgce bedg wykonywaé
swojg prace zgodnie z zasadami nalezytego zarzagdzania finansami.

Instytucja posredniczgca - organ administracji publicznej lub inna jednostka sektora finanséw
publicznych, ktérej w drodze umowy zawartej z instytucjg zarzadzajacg powierzono niektére zadania
zwigzane z realizacjg programu operacyjnego. Jej zadania i uprawnienia okresla instytucja
zarzgdzajgca.

o Formalni partnerzy konsultacyjni — partnerzy, ktérzy powinni uczestniczy¢ w
|]|][||] zinstytucjonalizowanych formach wspétpracy (np. komitety sterujgce, grupy robocze) i wptywac na
decyzje podejmowane przez instytucje zarzadzajaca.

Formalne relacje - formalne relacje miedzy podmiotami mogg oznaczaé podporzgdkowanie,
zwierzchnictwo lub formalng forme wspoipracy doradczej.

> Nieformalne relacje - relacje miedzy roznymi podmiotami, ktére nie sa sformalizowane lub nie sg
czescig mechanizmu zarzgdzania FST.

3.1 Dziatania podejmowane dotychczas przez rézne podmioty

Nalezy podkresli¢, ze zarbwno wiadze krajowe, jak i regionalne podjety juz rézne dziatania, aby
skutecznie i kompleksowo przeprowadzi¢ przygotowanie i wdrozenie Terytorialnych Plandow
Sprawiedliwej Transformacji. Analiza dziatan juz podjetych przez zainteresowane strony w ramach
procesu sprawiedliwej transformacji jest kluczowa w kontekscie opracowania odpowiednich
mechanizmow zarzadzania, ktdre mogg uzyskac szerokie poparcie.

W ponizszej sekcji przeanalizowano podjete dziatania, powotfane organy i uchwalone dokumenty
przez instytucje centralne, takie jak Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR),
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS) oraz Ministerstwo Aktywéw Parnstwowych (MAP), a takze
wiadze regionalne i lokalne na Slgsku, Dolnym Slgsku i w Wielkopolsce. Przygotowujgc poszczegdine
warianty modelu zarzadzania FST, wzieto pod uwage podejmowane juz dziatania na szczeblu
krajowym i regionalnym.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej prowadzi dziatania w zakresie Sprawiedliwe;j
Transformacji w skali kraju. Ponizsza tabela przedstawia organy powotane w celu ustrukturyzowania
dziatan Ministerstwa w tej dziedzinie.

PwC 24



Grupa robocza

Grupa Robocza ds.

Funduszu
Sprawiedliwej
Transformaciji na
lata 2021-2027

Uczestnicy

Grupa dziata w ramach Miedzyresortowego Zespotu

ds. Funduszy Unii Europejskiej. W jego sktad

wchodzg przedstawiciele MFiPR, MKiS, MAP,

Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii oraz

samorzadéw regionalnych szesciu wojewodztw.

Grupie przewodniczy Dyrektor Departamentu

Strategii MFiPR.

Grupa Robocza ds.
Wsparcia rozwoju
Krajowego
Programu na lata
2021-2027
finansowanego z
Funduszu
Sprawiedliwej
Transformaciji

Prace koordynuje Dziat Koordynacji Wdrazania
Funduszy Unijnych w MFiPR. W jego sktad wchodzg
wszyscy interesariusze, m.in. przedstawiciele
resortow (MFiPR, MKiS, MAP, Ministerstwo
Rozwoju, Pracy i Technologii), przedstawiciele 6
samorzadoéw regionalnych (Urzedow
Marszatkowskich), przedstawiciele partnerow
spoteczno-gospodarczych itp.

Harmonogram spotkan

Dotychczas odbyty sie cztery
spotkania Grupy, ostatnie 16
grudnia 2020 r. W spotkaniach
uczestniczyli réwniez
przedstawiciele Komisji
Europejskiej.

Do tej pory odbyto sie jedno
spotkanie grupowe 20 listopada
2020 .

Obie grupy robocze maija rézne cele. Grupa Robocza ds. Funduszu Sprawiedliwej Transformaciji na
lata 2021-2027 ma na celu opracowanie zakresu wsparcia finansowego z Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji na lata 2021-2027, przygotowanie narodowych ram strategicznych dla FST oraz
opracowanie planéw transformacji zgodnie z wymagania Unii Europejskiej. Grupa odpowiada za
przygotowanie zatozen do Krajowego Programu Operacyjnego, w ramach ktérego realizowane bedag
réwniez dziatania finansowane z FST. Natomiast Grupa Robocza ds. Wsparcia rozwoju Krajowego
Programu na lata 2021-2027 dazy do przygotowania programu finansowanego z Funduszu
Sprawiedliwej Transformaciji

Ministerstwo Aktywéw Panstwowych

Ministerstwo Aktywow Panstwowych powstato w drugiej potowie 2019 r., a jego obecna struktura
organizacyjna zostata okreslona w grudniu 2020 r. W ramach resortu funkcjonuje kilka organow
odpowiedzialnych za sprawiedliwg transformacje. Przedstawiono je ponize;.

Schemat 6 Organy w ramach Ministerstwa Aktywow Panstwowych odpowiedzialne za sprawiedliwg

transformacje

Departament Gérnictwa
odpowiedzialny za
obowigzki Ministra w
zakresie gospodarowania
ztozami kopalin oraz za
realizacje przyjetego w 2018
roku przez Rade Ministrow
,Programu dla Gornictwa
Weglowego w Polsce” oraz
za przygotowanie odbudowy
program dla Polskiej Grupy
Gorniczej i negocjacje
gtéwnego zatozenia m.in.
gornicze zwiagzki zawodowe.

Departament
Funduszy

Europejskich i —
Instrumentow
Rozwojowych

Ministerstwo
Aktywow
Panstwowych

Petnomocnik
Ministra ds.
Gornictwa

Departament

Gormictwa

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Departament Funduszy Europejskich i
Instrumentéw Rozwoju, odpowiedzialny za analize
mozliwosci uzyskania wsparcia z Funduszy
Europejskich i innych Zrodet zewnetrznych przez

| spotki Skarbu Panstwa oraz wspétprace z tymi firmami

w celu wsparcia i monitorowania pozyskiwania
zewnetrznych $rodkdw inwestycyjnych. Zespot tworza
pracownicy, ktérzy wczesniej zajmowali sie
funduszami europejskimi w strukturach Ministerstwa
Skarbu Panstwa.

Wysoki Przedstawiciel Ministra ds. Gérnictwa
Weglowego, odpowiedzialny za koordynacje dziatan
spotek sektora goérnictwa wegla kamiennego pod
nadzorem wiascicielskim MAP, a takze za analize
kierunkéw rozwoju tych spotek i ich spéjnosci z
rzadowymi dokumentami strategicznymi w gérnictwo
wegla kamiennego.

Ministerstwo Aktywow Panstwowych jest decydentem przy podejmowaniu kluczowej decyzji
dotyczgcej harmonogramu zamykania kopaln, ktéra determinuje mozliwos¢ wykorzystania Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji jako instrumentu tagodzenia spoteczno-ekonomicznych skutkéw
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zamykania kopalh. W procesie tworzenia TPST Ministerstwo petnito dotychczas role gtéwnie
obserwatora i podmiotu doradczego.

Obecnie Ministerstwo identyfikuje potrzeby i plany przedsiebiorstw panstwowych w zakresie
wykorzystania $rodkdw przyznanych w ramach Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji, takze w
ramach drugiego i trzeciego filaru. Ministerstwo opracowato ponadto koncepcje powotania nowego
departamentu koordynujgcego wszystkie dziatania zwigzane ze sprawiedliwg transformacjg -
Departamentu Sprawiedliwej Transformacji.

W zwigzku z powyzszym, Ministerstwo Aktywow Panstwowych nalezy uznaé za jeden z kluczowych
podmiotéw, ktére majg zosta¢ objete mechanizmem zarzgdzania. Jednak ze wzgledu na stosunkowo
krétki okres dziatalno$ci Ministerstwo ma ograniczone doswiadczenie organizacyjne zwigzane z
petnieniem funkcji Instytucji Zarzadzajgcej lub Posredniczacej dla programu operacyjnego z
Funduszy Europejskich.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska powstato w pazdzierniku 2020 r. W jego strukturze dziata kilka
jednostek, ktérych zadania sg zwigzane z realizacjg sprawiedliwej transformacji. Sg to Departament
Funduszy Europejskich i Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych (jako jednostka podrzedna).

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska opracowuje Krajowy Plan Sprawiedliwej Transformaciji, réwnolegle
do przygotowywanych przez poszczegoélne regiony Terytorialnych Planéw Sprawiedliwej
Transformacji. Zostang w nim zawarte ponadregionalne i strategiczne projekty inwestycyjne
dotyczace energetyki, ktére majg by¢ finansowane z Funduszu Sprawiedliwej Transformaciji.
Ministerstwo powierzyto przygotowanie KPST Instytutowi Ekologii Terendw Uprzemystowionych. W
pazdzierniku 2020 r. Instytut wystat ankiete do 280 gmin i organizacji pozarzadowych z zaproszeniem
do sktadania propozycji projektow do Krajowego Planu Sprawiedliwej Transformaciji. Gotowe
propozycje projektdw mozna byto przesyta¢ do potowy grudnia. By zapewni¢ rozwdj KPST, Minister
Klimatu i Srodowiska we wspétpracy z Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej powotat Komitet
Sterujacy, odpowiedzialny za monitorowanie przygotowania KPST. Ponadto Ministerstwo utworzyto
Grupe Roboczg KPST, ktéra spotyka sie co tydzien.

Ponadto w pazdzierniku 2020 r. Przedstawiciele Ministerstwa Klimatu i Srodowiska uczestniczyli w
posiedzeniu Parlamentarnego Zespotu ds. Sprawiedliwej Transformacji Energetycznej. Przedstawili
wowczas stan przygotowan do uruchomienia w Polsce Funduszu Sprawiedliwej Transformacji.
Ostateczna wersja projektu NJTP ma zostac przedstawiona w lutym 2021 roku.

Wtadze Dolnego Slgska uczestniczg w inicjatywach Unii Europejskiej dotyczacych transformagiji
energetycznej od poczatku 2019 roku. Zainteresowanie tym procesem wykazujg zarowno wiadze
regionalne (przede wszystkim Urzad Marszatkowski), jak i lokalne. Tworzgc struktury instytucjonalne
do zarzadzania tym procesem, witadze regionalne prowadzg dialog z interesariuszami, tworzg analizy
na temat uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych i Srodowiskowych ich podregionu weglowego
(podregion watbrzyski) oraz planujg projekty i inwestycje w tym zakresie. Na ponizszej osi czasu
przedstawiono kilka najwazniejszych czynnosci i wydarzen.
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Schemat 7 Kalendarium dziatar: dotyczacych transformacji na Dolnym Slgsku

Dolny Slask oficjalnie dolacza

do Krajowych Grup inicjatywy Pierwsze spotkanie Utworzenie Grupy Roboczej
,Regiony Weglowe w grupy ro'boczej ds. ds. Funduszu Sprawiedliwej
Transformaciji”, kierowanej -Regiondw Weglowych Transformaciji
ez Komisje Europejska w Transformacji
10/2019 07/2020 12/2020
03/2019 01/2020 10/2020
Powotanie Grupy Roboczej Zaproszenie do skiadania Pierwsze warsztaty
ds. Regiondw Weglowych w wstepnych propozyciji dotyczace
Transformacji przez ZWD projektéw jako wsparcie w przygotowania TPST

przygotowaniu TPST

Zrédio: opracowanie wlasne.

Dziatalno$é Dolnego Slgska w skali europejskiej w zakresie przejécia z wegla rozpoczeta sie na
poczatku 2019 roku. Nastepnie na poczatku 2020 roku powstata Grupa Robocza ds. Przemian
Weglowych. zaproszenie do sktadania wstepnych propozyciji projektow, ktére majag by¢ finansowane
lub wspoifinansowane przez Fundusz Sprawiedliwej Transformacji. R6zne podmioty, takie jak
przedsiebiorstwa, jednostki samorzgdu terytorialnego i organizacje spoteczne, zgtosity 374 projekty o
szacunkowej wartosci prawie 3 mid euro. Obecnie sg one analizowane.

Podmiotem zaangazowanym w dziatania dotyczgce Sprawiedliwej Transformac;ji, a dokfadnie
Funduszu Sprawiedliwej Transformaciji, jest Grupa Robocza ds. Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji, powotana uchwatg Zarzgdu Wojewodztwa Dolnoslgskiego w pazdzierniku 2019 r. Do
jej obowigzkow nalezy identyfikacja potrzeb regionu w kontekscie transformacji w zakresie wydobycia
wegla w celu przygotowania TPST, wspoipraca z zewnetrznymi ekspertami wspierajgcymi
transformacje oraz identyfikacja i analiza projektéw w ramach FST. Skiad grupy przedstawia ponizszy
schemat.

Schemat 8 Skfad Grupy Roboczej ds. Funduszu Sprawiedliwej Transformacji na Dolnym Slasku

Przedstawiciele samorzadéw lokalnych Przedsigbiorstwa

np. Powiat Zgbkowicki, Miasto Watbrzych, Gmina Miejska np. Polska Grupa Energetyczna S.A.,
Dzierzoniow Watbrzyskie Zaktady Koksownicze "Victoria" S.A.,

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa

Dolnoslaskiego jako lider grupy

Instytucje otoczenia biznesu Uczelnie i jednostki badawcze

np. Watbrzyski Klaster Energetyczny, Dolnoslgska Agencja np. Politechnika Wroctawska, Instytut Rozwoju
p Yy getyczny ! genc) p i J
Rozwoju Regionalnego S.A. Terytorialnego

Zrédio: opracowanie wlasne.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego opracowuje dokumenty dotyczace nie tylko
sprawiedliwej transformaciji, ale takze transformacji energetycznej i dgzenia do zwigkszenia
innowacyjnosci regionu. Przyktadem moze byé ,Diagnoza stanu innowacyjnosci Dolnego Slgska”
przygotowana w 2020 r. Czy ,Strategia dla energetyki Dolnego Slgska - kierunki wsparcia energetyki’
przygotowywana od maja 2020 r.

Dolny Slgsk obejmuje jeden region objety mechanizmem sprawiedliwej transformacji, ktérym jest
podregion watbrzyski. W tym podregionie w pazdzierniku 2020 roku powotano Spoteczng Grupe
Rozwoju TPST dla podregionu watbrzyskiego. Grupa przygotowata wizje ,Dekarbonizacja 2030” dla
podregionu watbrzyskiego, ktéra ma wyznaczy¢ kierunki rozwoju TPST.
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Slask aktywnie uczestniczy w transformacji od pazdziernika 2017 r. jako jeden z pierwszych regionéw
pilotazowych Unii Europejskiej. Wowczas region dotgczyt do inicjatywy DG Ener w Komisji
Europejskiej — Platformy Regionéw Weglowych w Transformacii.

Schemat 9 Kalendarium dziatar dotyczacych transformacji na Slasku

Slask dofacza do inicjatywy ,Regiony Przyjecie zaktualizowanego Przyjecie Strategii

Weglowe w Transformaciji”, planu dziatania na rzecz Rozwoju JZielonego

prowadzone] przez Komisje Europejska transformacji regionalnej Slaska” do 2030 roku

® L
03/2019 09/2020 11/2020
10/2017 10/2019 10/2020 l

Utworzenie Regionalnegj Uruchomienie serwisu Organizacja 7 seminariow
Grupy Inicjatng Regiondéw poswieconego w podregionach
Weglowych na Slasku Sprawiedliwej dotyczacych rozwoju TPST

Transformacji na Slasku

Zrédio: opracowanie wlasne.

Od pazdziernika 2017 roku region uczestniczyt w wielu spotkaniach, m.in. Grup Roboczych Platformy
Regionéw Weglowych w Transformacji Platformy w Brukseli, spotkaniach bilateralnych z Komisjg
Europejskg oraz spotkaniach polskich grup zwigzanych z tg inicjatywa.

W 2018 roku na Slgsku opracowano plan dziatan na rzecz transformacji regionalnej, dla ktérego
Zarzad Wojewodztwa poszukiwat zrédet finansowania. Dokument zostat zaktualizowany w
pazdzierniku 2019 r. W rezultacie ogtoszenia planu, Slask w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego 2014-2020 oraz $rodkéw powracajgcych z inicjatywy
JESSICA w ramach RPO WSL 2007-2013 przeznaczyt 120 min euro na realizacje projektow w
ramach Platformy Regionéw Weglowych w Transformac;ji.

W marcu 2019 roku Zarzad Wojewddztwa Slgskiego powotat Regionalng Grupe ds. Inicjatywy
.Regiony Weglowe w Transformacji” z udziatem rzgdu, samorzaddw regionalnych i samorzgdowych,
zwigzkéw zawodowych, nauki i biznesu. Grupa odbyta juz szes¢ spotkah. Celem powotania tej Grupy
byta konieczno$¢ uspotecznienia procesu wyboru nowych projektéw dla Regionéw Weglowych w
Platformie Transformacji oraz monitorowanie realizacji projektow juz istniejgcych. Obecnie Grupa
wspiera rozwéj TPST. Dodatkowo w 2019 roku Zarzad Wojewddztwa podjgt wspoétprace
miedzynarodowg i miedzyregionalng w zakresie transformacji regionéw gérniczych. W ramach tej
wspétpracy odbyty sie spotkania w kilku europejskich regionach gérniczych, w Hiszpanii, Niemczech,
Francji, na Wegrzech i w Czechach.

W pazdzierniku 2020 roku Sejmik Wojewddztwa przyjat Strategie rozwoju ,Zielonego Slgska” do 2030
roku. Okresla ona kluczowe kierunki polityki rozwoju Slgska na najblizsze 10 lat. Zostang one
wigczone i przetozone na zakres TPST, podobnie jak np. gldwne zatozenia Krajowego Planu na rzecz
Energii i Klimatu.

Zarzad Wojewddztwa jest w trakcie opracowywania projektu Terytorialnego Planu Sprawiedliwej
Transformacji dla 7 podregionéw zakwalifikowanych do wsparcia. Bedzie to kluczowy dokument
warunkujgcy dostep do Funduszu Sprawiedliwej Transformaciji i catego Mechanizmu. Bedzie
obejmowat dziatania majgce na celu przejscie w strone gospodarki niskoemisyjnej oraz powigzane z
tym procesem wyzwania i cele. Przygotowaniu TPST od poczatku towarzyszy uspotecznienie procesu
i zaangazowania szerokiego grona interesariuszy w przygotowaniu ostatecznej wersji dokumentu.
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Szeroka spoteczna debata na temat glownych kierunkéw transformaciji obejmuja:

Trzy warsztaty eksperckie przeprowadzone w  Siedem seminariow partycypacyjnych zorganizowanych

09 e . . 7 . .1 .
= grupach dotyczagcych przedsiebiorczosci, w 7 podregionach: katowickim, bytomskim,

energetyki i Srodowiska oraz rynku pracy sosnowieckim, rybnickim, bielskim, tyskim i gliwickim
=] Wirzesien 2020 Pazdziernik — listopad 2020

Celem warsztatéw byto zainicjowanie dyskusji Celem seminariéw byto zaangazowanie interesariuszy z
@ na temat kierunkéw dziatan w ramach subregionéw w debate na temat kierunkow dziatan w
7 Terytorialnego Planu Sprawiedliwej ramach Terytorialnego Planu Sprawiedliwej

Transformacji. Transformaciji.

Postep prac zostat rowniez przedstawiony na posiedzeniu Rady Dziatalnosci Po?ytku Publicznego,
Regionalnej Rady Dialogu Spotecznego, Regionalnej Rady Energetycznej oraz Slgskiej Rady
Senioréw. W sumie do tej pory do prac dotgczyto okoto 550 osob.

We wrze$niu 2020 roku Slgsk dodatkowo stworzyt serwis po$wiecony Sprawiedliwej Transformacji w
regionie. Jego celem jest budowanie i prowadzenie dialogu w regionie oraz tworzenie platformy
informacyjnej dla kazdego mieszkanca Slgska i wszystkich interesariuszy Sprawiedliwej Transformagii
w wojewddztwie.

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego

W Wielkopolsce Zarzad Wojewddztwa w catosci przekazat kompetencje do opracowania Planu
Sprawiedliwej Transformacji Terytorialnej Agencji Rozwoju Regionalnego w Koninie. Jednoczesnie na
poczatku 2019 roku Zarzad powotat Prezesa Agencji na Pethomocnika ds. Restrukturyzaciji
Wielkopolski Wschodniej. Do jego obowigzkow i agencji nalezy przygotowanie i ostatecznie
wdrozenie TPST. Od tego czasu trwajg prace nad przygotowaniem nie tylko TPST, ale takze
dtugofalowej koncepcji transformacji Wielkopolski Wschodniej. Harmonogram dziatan zostat
przedstawiony na ponizszym schemacie.

Schemat 10 Kalendarium dziatar dotyczgcych transformacji energetycznej w Wielkopolsce

Powotanie Pelnomocnika Zarzgdu

Wojewddzkiego ds. Podpisanie ,Porozumienia na Powotanie Grup Roboczych ds.
Restrukturyzacji Wielkopolski rzecz sprawiedliwej Sprawiedliwe] Transformaciji
Wschodnigj transformacji energetycznej Wielkopolski Wschodnigj
Vﬁelkopolski Wschodnigj”
o
03/2019 12/2019 10/2020
01/2019 04/2019 01-03/2020
Wielkopolska oficjalnie dolgcza Organizacja konferencji Udziat w spotkaniu
do Krajowych Grup inicjatywy .Sprawiedliwa transformacja podsumowujgcym
Regiony Weglowe w Wielkopolski Wschodnigj” rekomendacje dla
Transformacji” kierowanej przez TPST opracowane
Komisje Europejska przez Grupy Robocze

Zrédto: opracowanie wlasne.

Od poczatku opracowywania TPST dla Wielkopolski Wschodniej, w proces zostato zaangazowane
szerokie grono interesariuszy. Swiadczy o tym podpisanie ,Porozumienia na rzecz sprawiedliwej
transformaciji energetycznej Wielkopolski Wschodniej” przez licznych przedstawicieli wtadz
regionalnych i lokalnych, stowarzyszen biznesowych, szkot, przedsiebiorstw, partneréw spotecznych i
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lokalnych organizacji. Deklaruje wole wspotpracy tych podmiotéw w zakresie przygotowania nowych
inicjatyw i inwestycji zgodnych z wymogami sprawiedliwej transformacji energetyczne;.

W celu opracowania ,Koncepcji Sprawiedliwej Transformacji Wielkopolski Wschodniej” oraz TPST,
Agencja Rozwoju Regionalnego w Koninie powotata kilka Grup Roboczych ds. Sprawiedliwej
Transformacji. Grupy robocze zostaty podzielone wedtug obszaréw tematycznych, takich jak:
srodowisko, energia, infrastruktura i problemy spoteczne. Wspdlnie wypracowano projekt ,Koncepcji
sprawiedliwej transformacji w Wielkopolsce Wschodniej”. Dokument zawiera wyzwania zwigzane z
transformacja, jej wizje i cele, a takze mechanizmy zarzgdzania, monitorowania i oceny.
Jednoczesnie 104 wnioski projektowe, ktére bedg brane pod uwage do realizacji w ramach
sprawiedliwej transformacji, ztozyty rézne podmioty, takie jak samorzady, przedsiebiorstwa i
organizacje lokalne. Zostaty one rowniez uwzglednione we wspomnianym dokumencie. Projekt zostat
przedstawiony na posiedzeniu Zespotu Parlamentarnego ds. Sprawiedliwej Transformaciji i
Wielkopolskiego Zespotu Parlamentarnego w pazdzierniku 2020 r. Obecnie Agencja i Grupy Robocze
prowadzg konsultacje spoteczne dotyczgce tresci dokumentu.

,Koncepcja Sprawiedliwej Transformacji Wielkopolski Wschodniej” stanowi punkt wyjscia do dwdch

dokumentoéw:

Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji dla Wielkopolski Wschodniej, zgodny z wymogami
Rozporzadzenia ustanawiajgcego Fundusz Sprawiedliwej Transformacji, w wezszym zakresie,
opracowany w celu umozliwienia pozyskiwania srodkow z MST.

Dtugoterminowy i kompleksowy dokument strategiczny, z horyzontem czasowym do 2040 r., dla

osiggniecia zeroemisyjnej, zasobooszczednej i zdywersyfikowanej gospodarki oraz zapewniajgcej
wysoka jakos¢ zycia.
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3.2 Modele centralistyczne

Al: Wariant unitarny |

Instytucje Otoczenia Biznesu Szkoty Uczzlg:jzuiggostkl Klas;gé:jnsr:gbzi;fceés\iema
Poziom centralny Poziom regionalny Poziom lokalny

Ministerstwo Aktywow
Parnstwowych

Ministerstwo Funduszy i
Polityki Regionalnej

Urzedy Miejskie (wladze
lokalne)

Urzedy Marszaflkkowskie

T

Ministerstwo Klimatu i Agencje szczebla
Srodowiska regionalnego

Stowarzyszenia wiadz
lokalnych

Wyspecjalizowane agencje
I instytuty szczebla
centralnego

* * * *

Instytucje miedzynarodowe Przedsiebiorcy Spotki skarbu panstwa Sektor spoteczny
Legenda:
Role: Instytucja Zarzadzajgca Instytuecja Posredniczgca
Formalni Partnerzy X Pozostali Interesariusze
Konsultacyjni
Relacie: 5 Formaine relacje —» Nieformalne relacje
+ Otoczenie procesu zarzadzania

Wariant unitarny | zaklada mozliwie najprostszg strukture zarzgdzania funduszami. Wariant ten zostat
opracowany w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia z wdrazaniem funduszy o relatywnie niskiej
wartosci przez szczebel centralny. W wariancie role instytucji zarzgdzajgcej powinno petnic¢
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Ministerstwo ma relatywnie najwieksze (na tle
innych instytucji) doswiadczenie w prowadzeniu programoéw operacyjnych wspoffinansowanych ze
srodkéw UE, co stwarza mozliwos¢ realizacji FST bez wsparcia Instytucji Posredniczacych.

Skoncentrowanie struktury zarzgdczej wokot jednego podmiotu sprawia, ze funkcjonowanie
podmiotéw doradczych jest szczegodlnie istotne. Zaktada sie, ze wdrazanie FST powinno by¢
koordynowane przez dodatkowy organ doradczy w postaci Komitetu Sterujacego. W jego skiad
powinni wchodzi¢ w szczegdlnosci przedstawiciele Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz
Ministerstwa Aktywow Panstwowych, a takze przedstawiciele wlasciwych miejscowo Urzedow
Marszatkowskich.

Biorgc pod uwage, ze wariant zaktada koncentracje wszystkich srodkow FST w jednym programie
operacyjnym zarzgdzanym z poziomu centralnego, spodziewana jest relatywnie duza konkurencja
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pomiedzy potencjalnymi beneficjentami. Dlatego wariant powinien umozliwia¢ wyszczegdlnienie
projektow pozakonkursowych, w tym projektéw flagowych, ktérych realizacja jest niezbedna do
osiggniecia celow sprawiedliwej transformacji we wszystkich regionach kwalifikowalnego obszaru.
Osie priorytetowe programu powinny odzwierciedlaé gtéwne wymiary sprawiedliwej transformaciji
wymienione w rozporzgdzeniu, tj. w szczegdlnosci: (1) wymiar ekonomiczny - w tym inwestycje
produkcyjne w MSP i tworzenie nowych przedsiebiorstw, a takze inwestycje w dziatalno$¢ badawczg
(2) wymiar infrastrukturalny - ukierunkowany na wdrazanie technologii i infrastruktur zapewniajgcych
czystg energie ze zrédet odnawialnych i redukcje gazéw cieplarnianych, (3) wymiar przestrzenny -
inwestycje w rewitalizacje terenéw zdegradowanych, a takze wzmocnienie gospodarki o obiegu
zamknietym, oraz (4) wymiar spoteczny - podnoszenie i zmiana kwalifikacji pracownikéw, pomoc w
poszukiwaniu pracy i aktywne zaangazowanie os6b poszukujgcych pracy .

A2: Wariant mieszany

Instytucje Otoczenia Biznesu Szkoty Uczzlg:jzuiggostkl Klas;gé:jnsr:gbzi;fceés\iema
Poziom centralny Poziom regionalny Poziom lokalny

Ministerstwo Aktywow
Paristwowych

Ministerstwo Funduszy i 1 Urzedy Miejskie (wladze
Polityki Regionalnej lokalne)
Ministerstwo Klimatu i Agencje szczebla Stowarzyszenia wiadz
Srodowiska regionalnego lokalnych

Wyspecjalizowane agencje
I instytuty szczebla
centralnego

* * * *

Instytucje miedzynarodowe Przedsiebiorcy Spotki skarbu panstwa Sektor spoteczny
Legenda:
Role: Instytucja Zarzadzajaca Instytucja Posredniczgca
Formalni Partnerzy X PozostaliInteresariusze
Konsultacyjni
Relacie: Formalne relacje —» Nieformalne relacje
% Otoczenie procesu zarzgdzania

Podobnie jak wariant A1, wariant mieszany zaktada przypisanie funkcji Instytucji Zarzgdzajacej
Ministerstwu Funduszy i Polityki Regionalnej. Rdznica w stosunku do poprzedniego wariantu
polega na tym, ze funkcje Instytucji Posredniczacych petnig wtasciwe miejscowo

. W opinii instytucji rzadowych zaangazowanych w proces transformaciji jest to
optymalny wariant zarzgdzania programem operacyjnym.
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Do gtéwnych uprawnien Instytuciji Zarzgdzajgcej w ramach tego modelu nalezy w szczegdlno$ci
opracowanie zatozen programu zarzgdzanego centralnie, alokacja srodkéw pomiedzy osiami
priorytetowymi a Instytucjami Po$redniczacymi, okre$lenie uprawnien i odpowiedzialno$ci Instytuciji
Posredniczgcych, a takze ocena realizacji programu i raportowanie do Komisji Europejskie;.
Podsumowujac, instytucja zarzgdzajgca w modelu mieszanym petni funkcje strategiczng i kontrolng,
natomiast operacyjng i wdrozeniowg zajmujg sie wladze regionalne wojewddztw, w ktérych
zlokalizowane sg obszary goérnicze.

W modelu tym istnieje realna mozliwosé szybkiej reakciji i realokacji Srodkdw w przypadku probleméw
z wydatkowaniem srodkoéw w regionach. Z uwagi na fakt, ze alokacja FST jest skoncentrowana w
pierwszych latach okresu programowania (alokacja FST i dodatkowa alokacja UE Nowej Generacji),
uniknigcie umorzenia bedzie duzym wyzwaniem niezaleznie od struktury wdrazania. W przypadku
modeli scentralizowanych (z jedng Instytucjg Zarzadzajgcg na poziomie centralnym) - temu wyzwaniu
mozna by sprostaé, fgczac wysitki wdrozeniowe najbardziej zaawansowanych projektow w réznych
regionach w pierwszych latach wdrazania. Ponadto w kolejnych latach mozna by byto sukcesywnie
rozwija¢ mniej zaawansowane inwestycje. W przypadku modeli regionalnych (z kilkkoma Instytucjami
Zarzadzajgcymi) wiadze regionalne bytyby indywidualnie odpowiedzialne za tempo wdrazania
zgodnie z zasadg n + 2/3%.

Formalne wspotdziatanie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej z Urzedami Marszatkowskimi
powinno zosta¢ wzmocnione poprzez powotanie organu opiniodawczo-doradczego w postaci Forum
Sprawiedliwe] Transformacji. Powinien obejmowac w szczegdlnosci przedstawicieli Instytuciji
Zarzadzajacej i Posredniczacych, ale takze innych resortow zaangazowanych w proces sprawiedliwej
transformaciji, a takze przedstawicieli lokalnych.

Biorgc pod uwage, ze FST zostanie podzielony na czesci dedykowane kazdemu z regionéw (koperty
finansowe), w tym wariancie nie zaleca sie tworzenia listy projektéw w pozakonkursowej $ciezce
wyboru projektéw na poziomie regionalnym. Istotne jest, aby Instytucja Zarzadzajgca scisle
wspotpracowata z Instytucjg Posredniczaca przy definiowaniu wskaznikéw dla FST. Realizowane
projekty powinny odzwierciedla¢ szczegolnie istotne problemy z regionalnego punktu widzenia, ale
takze realizowac¢ cele Funduszu.

4 Mozliwos¢ wdrozenia zasady automatycznego anulowania zobowigzan na poziomie catego programu w przypadku
programoéw wielofunduszowych zalezy od zgody Komisji wyrazonej w wytycznych: ,Metodologia i proces anulowania
zobowigzan (n + 3) w latach 2014-2020", dokument EGESIF nr 17-0012-01 z dnia 30.08.2017. Jego brzmienie na okres
programowania 2021-2027 nie zostato jeszcze przedstawione.
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A3: Wariant unitarny Il

Instytucje Otoczenia Biznesu Szkoty Uczzlg:jzuiggostkl Klas;gé:jnsr:gbzi;fceés\iema
Poziom centralny Poziom regionalny Poziom lokalny

Ministerstwo Aktywow
Paristwowych

Ministerstwo Funduszy i - Urzedy Miejskie (wladze
Polityki Regionalnej Urzedy Marszalkowskie lokalne)

Ministerstwo Klimatu i Agencje szczebla Stowarzyszenia wiadz
Srodowiska regionalnego lokalnych

o
c
- L)
o
s
o
c
[7}
m

* * * *

Instytucje miedzynarodowe Przedsiebiorcy Spotki skarbu panstwa Sektor spoteczny
Legenda:
Role: Instytucja Zarzadzajaca Instytucja Posredniczgca
Formalni Partnerzy X PozostaliInteresariusze
Konsultacyjni
Relacie: Formalne relacje —» Nieformalne relacje
% Otoczenie procesu zarzgdzania

Wariant unitarny Il zostat opracowany, biorgc pod uwage te same zatozenia co dla wariantu A1, z tg
réznica, ze role instytucji zarzgdzajgcej przypisano Ministerstwu Klimatu i Srodowiska. W celu
realizacji zadan wynikajgcych z tej funkcji Ministerstwo powinno wyznaczy¢ Instytucje Posredniczaca,
ktéra bedzie bezposrednio odpowiedzialna za realizacje FST. Funkcje Instytucji Posredniczace;j
powinna petnié , przy czym dwa
najbardziej rozsgdne wybory to:

) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j - instytucja z duzym
doswiadczeniem w petnieniu roli Instytucji Po$redniczacej, nastawiona na aktywny udziat w
rozwigzywaniu problemoéw srodowiskowych przy wykorzystaniu instrumentéw prawnych,
finansowych i organizacyjnych. Ponadto instytucja jest wspierana przez jednostki regionalne w
kazdym z wojewddztw, w tym na obszarach objetych FST. Struktura podmiotu pozwala na
nawigzanie wspotpracy zardwno z interesariuszami centralnymi, jak i regionalnymi.

. Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych - podmiot odpowiedzialny za przygotowanie
krajowego planu sprawiedliwej transformacji, wspotpracujgcy z Ministerstwem Klimatu i
Srodowiska przy przygotowaniu zatozen transformacji w strone gospodarki bezemisyjnej w
Polsce. Podmiot nie ma wczes$niejszego doswiadczenia we wdrazaniu Funduszy Europejskich.
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Realizacje FST powinien koordynowa¢ dodatkowy organ doradczy w postaci Komitetu Sterujgcego.
W jego skfadzie powinni sie znalezé w szczegdlnoéci przedstawiciele Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej oraz Ministerstwa Aktywow Panstwowych, a takze przedstawiciele Urzedow
Marszatkowskich. Podobnie jak w A1, wariant powinien umozliwia¢ wyszczegadlnienie projektéw
pozakonkursowych, w tym projektow flagowych, ktérych realizacja jest niezbedna do osiggniecia
celéw sprawiedliwej transformacji we wszystkich regionach kwalifikowalnego obszaru.

3.3 Modele regionalne

B1: Model skoncentrowany

Instytucje Otoczenia Biznesu Szkoty Uczzlg:jzuiggostkl Klas;gé:jnsr:gbzi;fceés\iema
Poziom centralny Poziom regionalny Poziom lokalny

Ministerstwo Aktywow
Parstwowych
Ministerstwo Funduszy i e - Urzedy Miejskie (wiadze
Polityki Regionalnej Urzedy Marszalkowskie lokalne) E
<
©
C
Ministerstwo Klimatu | Agencje szczebla Stowarzyszenia wladz Env
Srodowiska regionalnego lokalnych

Wyspecjalizowane agencje
I instytuty szczebla
centralnego

* * * *

Instytucje miedzynarodowe Przedsiebiorcy Spotki skarbu panstwa Sektor spoteczny
Legenda:
Role: Instytucja Zarzadzajgca Instytuecja Posredniczgca
Formalni Partnerzy X Pozostali Interesariusze
Konsultacyjni
Relacie: 5 Formaine relacje —» Nieformalne relacje
+ Otoczenie procesu zarzadzania

Wariant skoncentrowany zaktada, ze wszystkimi sSrodkami z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji
zarzgdzac¢ bedg samorzady wojewddzkie - wiasciwe miejscowo Urzedy Marszatkowskie. Odrebna
0$ priorytetowa zostanie poswiecona Funduszowi w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
w wojewddztwach objetych projektem.

W tym wariancie Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej petni jedynie funkcje ewaluacyjna,

analizujgc realizacje wsl;ainiko’w produktu i rezultatu przez poszczegdine regiony. Pozostate
ministerstwa (Klimatu i Srodowiska oraz Aktywow Panstwowych) petnig w tym modelu jedynie role
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pomochiczg, mogg uczestniczy¢ w formalnych i nieformalnych grupach roboczych
wspoétpracujacych z Urzedami Marszatkowskimi.

Formalnym organem opiniodawczo-doradczym powinny by¢ Regionalne Fora Sprawiedliwe]
Transformacji powotywane przez Marszatkéw, w sktad ktérych powinni wchodzi¢ przedstawiciele
regionalnych agencji rozwoju, wladz samorzgdowych oraz przedstawiciele partneréw spotecznych.
Komitet powinien w szczegdlnosci opiniowacé kryteria oceny projektéw, ogtasza¢ harmonogramy
projektow oraz dedykowane fundusze.

B2: Wariant dyfuzyjny

Instytucje Otoczenia Biznesu Szkoty Uczzlg:jzuiggostkl Klas;gé:jnsr:gbzi;fceés\iema
Poziom centralny Poziom regionalny Poziom lokalny
Ministerstwo Aktywow
Parstwowych

Ministerstwo Funduszy i e - Urzedy Miejskie (wiadze
Polityki Regionalnej Urzedy Marszalkowskie lokalne) E
<
©
C
Ministerstwo Klimatu | Agencje szczebla Stowarzyszenia wladz Env
Srodowiska regionalnego lokalnych

Wyspecjalizowane agencje
I instytuty szczebla
centralnego

* * * *

Instytucje miedzynarodowe Przedsiebiorcy Spotki skarbu panstwa Sektor spoteczny
Legenda:
Role: Instytucja Zarzgdzajgca Instytucja Posredniczgca
Formalni Partnerzy X PozostaliInteresariusze
Konsultacyjni
Relacie: Formalne relacje —» Nieformalne relacje
% Otoczenie procesu zarzgdzania

Wariant dyfuzyjny w duzej mierze pokrywa sie z prezentowanym wczesniej wariantem B1. Giéwna
réznica polega na tym, ze dziatania w ramach Funduszu Sprawiedliwej Transformaciji nie stanowig
odrebnej osi priorytetowej w ramach regionalnego programu operacyjnego. Wariant zaktada, ze
Fundusz Sprawiedliwej Transformacji bedzie uzupetnieniem Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego + oraz pozwoli na ogtoszenie dodatkowych
konkurséw na osie priorytetowe, kidre ze wzgledu na swoj zakres merytoryczny, kwalifikujg sie do
dofinansowania z FST. Dodatkowe srodki z FST mogg by¢ przeznaczone w szczegdlnosci na osie
priorytetowe ukierunkowane na aktywizacje zawodowg, podnoszenie kompetencji pracownikow,
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rozwdj sektora MSP i tworzenie nowych przedsiebiorstw, a takze regeneracje zdegradowanych
terendw pokopalnianych.

Podobnie jak w wariancie B1, formalnym organem opiniodawczo-doradczym powinny by¢
Regionalne Fora Sprawiedliwej Transformacji powotywane przez Marszatkéw, w sktad ktérych
powinni wchodzi¢ przedstawiciele regionalnych agencji rozwoju, samorzgdu nizszego szczebla oraz
przedstawiciele partneréw spotecznych. Komitet powinien w szczegoélnosci opiniowa¢ kryteria oceny
projektow, harmonogramy konkurséw oraz dedykowane fundusze.

B3: Wariant lokalny

Uczelnie i jednostki Klastry i inne zrzeszenia
badawcze przedsiebiorcow

£ \ 4 \ ¢ \ 4

Poziom centralny Poziom regionalny Poziom lokalny

Instytucje Otoczenia Biznesu Szkoty

Ministerstwo Aktywow
Parstwowych

Ministerstwo Funduszy i o .
Polityki Regionalnej Urzedy Marszaflkkowskie

Ministerstwo _Kh'm atu | L
Srodowiska

0
{
o
o
=
1]
{
i1}
m

Wyspecjalizowane agencje
I instytuty szczebla
centralnego

* * * *

Instytucje miedzynarodowe Przedsiebiorcy Spotki skarbu panstwa Sektor spoteczny
Legenda:
Role: Instytucja Zarzadzajaca Instytucja Posredniczgca
Formalni Partnerzy X PozostaliInteresariusze
Konsultacyjni
Relacie: Formalne relacje —» Nieformalne relacje
% Otoczenie procesu zarzgdzania

Model lokalny zaktada przeniesienie realizacji FST na najnizszy poziom, powierzajac role Instytuciji
Zarzadzajgcej wtasciwym lokalnie Urzedom Marszatkowskim, natomiast role Instytuciji
Posredniczgcych objetymi wsparciem z
Funduszu.

Rola Urzedow Marszatkowskich jako Instytucji Zarzadzajgcych polega w szczegdlnosci na
programowaniu i przygotowaniu do realizacji FST, w tym okreslaniu harmonogramu naboru, kryteriow
oceny projektéw oraz okreslaniu obowigzkdéw i uprawnien Instytucji Posredniczacych. I1Z powinna
ponadto powotac organy opiniodawcze i doradcze, podobnie jak w innych wariantach regionalnych.
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Instytucje Posredniczace powinny by¢ wybierane przez Instytucje Zarzgdzajgce sposréd podmiotéw
dziatajgcych w regionach gérniczych. Biorgc pod uwage dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z
wdrazaniem Funduszy Europejskich, mozna rozwazy¢ nastepujgce instytucje:

o Slgsk - w wojewddztwie dziatajg obecnie cztery organizacje dziatajgce w formule RIT: Zwigzek
Podregionu Centralnego z siedzibg w Gliwicach, Zwigzek Gmin i Powiatéw Zachodniego
Podregionu Slgskiego z siedzibg w Rybniku, Podregion Pétnocny z siedzibg w Czestochowie
oraz Regionalny Terytorialny Inwestycje Subregionu Potudniowego Slgska z siedzibg w
Bielsku-Biatej. Wszystkie wyzej wymienione podmioty petnig funkcje Instytucji Posredniczgcych
w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa Slgskiego;

. Wielkopolska — Agencja Rozwoju Regionalnego w Koninie;
. Lower Silesia — ZIT Stowarzyszenie ,Aglomeracja Walbrzyska”.

Rola i zadania Instytucji Posredniczacych zalezg od decyzji Instytucji Zarzgdzajacej; jednakze wariant
zaktada mozliwie najszerszg odpowiedzialnos¢ za wdrazanie Funduszu w srodowisku lokalnym.

3.4 Model hybrydowy

C1: Wariant dwupoziomowy

Instytucje Otoczenia Biznesu Szkoty Uczzlg:jzuiggostkl Klas;gé:jnsr:gbzi;fceés\iema
Poziom centralny Poziom regionalny Poziom lokalny

Ministerstwo Aktywow
Parnstwowych

Ministerstwo Funduszy i
Polityki Regionalnej

o - Urzedy Miejskie (wladze
Urzedy Marszaflkkowskie lokalne)

Agencje szczebla Stowarzyszenia wladz
regionalnego lokalnych

Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska

Wyspecjalizowane agencje
I instytuty szczebla
centralnego

* * * *

Instytucje miedzynarodowe Przedsiebiorcy Spotki skarbu panstwa Sektor spoteczny
Legenda:
Role: Instytucja Zarzgdzajgca Instytucja Posredniczgca
Formalni Partnerzy X Pozostali Interesariusze
Konsultacyjni
Relacie: & Formaine relacje —» Nieformalne relacje
% Otoczenie procesu zarzgdzania
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Wariant zaktada podziat Funduszu Sprawiedliwej Transformacji na dwa odrebne strumienie
finansowe. Pierwszy strumien powinien by¢ wykorzystany jako program operacyjny na poziomie
centralnym, drugi zas powinien wspiera¢ regionalne programy operacyjne przygotowywane przez
Urzedy Marszatkowskie.

Instytucjg zarzadzajacg dla strumienia centralnego powinno by¢ Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej. W tym wariancie nie zaleca sie powotywania Instytucji Posredniczacej, jednak w
uzasadnionych przypadkach czes¢ uprawnien i zadan moze przejg¢ inna instytucja na szczeblu
centralnym, np. Ministerstwo Aktywéw Panstwowych. Srodki z FST mogtyby zostaé uzupetnione
$rodkami z budzetu centralnego. Program operacyjny na szczeblu centralnym bytby dedykowany w
szczegdblnosci do realizaciji:

. rzgdowych projektéw strategicznych;

. transregionalnych projektow pozwalajgcych na realizacje celéw sprawiedliwej transformacji w
wiecej niz jednym wojewddztwie;

. projektdow wdrazanych przez duze przedsiebiorstwa (w szczegdlnosci spétki Skarbu Panstwa,
po spetnieniu przez nich warunkéw zawartych w Rozporzadzeniu ustanawiajgcym FST.

W celu realizacji zadan Instytucji Zarzgdzajacej, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;j
powinno powota¢ Miedzyresortowy Komitet Sterujacy, w sktad ktérego wejdg przedstawiciele
innych resortdw zwigzanych ze sprawiedliwg transformacjg, w tym w szczegdlnosci Ministerstwa
Aktywoéw Panstwowych oraz Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Komitet sterujgcy powinien byé
ciatem doradczym i koordynacyjnym oraz forum konsultacyjnym umozliwiajgcym wymiane wiedzy i
wypracowanie korzystnych rozwigzan dla realizacji Funduszu Sprawiedliwej Transformaciji.

Instytucjg zarzgdzajacg dla strumienia regionalnego powinny by¢ wtasciwe miejscowo Urzedy
Marszatkowskie. W celu realizacji swoich zadan Urzedy powinny powotaé formalne grupy robocze, w
sktad ktorych wchodziliby w szczegdlnosci przedstawiciele wtadz lokalnych objetych wsparciem
obszaréw NUTS3. Grupy robocze powinny petni¢ funkcje podobne do komitetu sterujgcego na
szczeblu centralnym.

3.5 Monitoring i ewaluacja w ramach wariantow

Podejscie do kwestii monitoringu i ewaluaciji jest generalnie spojne dla wszystkich wariantéw,
niezaleznie od struktury modelu zarzgdzania proponowanej w ramach wariantu.

Zasady systemu monitoringu i ewaluacji bedg podyktowane postanowieniami przepiséw wspdlnych i
bedg identyczne z zasadami majgcymi zastosowanie do pozostatych siedmiu funduszy objetych
zarzadzaniem dzielonym na podstawie przepiséw wspaolnych.

Realizacja projektéw wspoétfinansowanych z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji powinna
podlega¢ cyklicznej sprawozdawczosci (proces monitoringu), a takze - w szerszej skali - ocenie
skutecznosci podejmowanych interwenciji i ich wptywu na rozwdj spoteczno-gospodarczy regionow
weglowych (proces ewaluacji). Monitoring powinien w jak najwiekszym stopniu obejmowac wszystkie
przedsiewziecia realizowane w ramach realizacji FST, a ocena powinna mie¢ charakter ogoéiny.

Podstawowym celem monitoringu i ewaluaciji jest sledzenie postepéw we wdrazaniu Funduszu -
zaréwno w zakresie efektywnosci jego wdrazania, jak i zmian w gospodarkach regionalnych
wynikajacych z realizacji dziatan majacych na celu tagodzenie spoteczno-gospodarczych skutkéw
transformaciji. Ponadto dziatania te pozwalajg na aktualizacje gtéwnych zasad zwigzanych z
wdrazaniem Funduszu (np. kryteria oceny konkursu, harmonogram itp.) W sytuacjach, gdy nie spetnia
on jego podstawowych zatozen lub zidentyfikowano trudnosci w jego realizacji, ktére nie byly znane.
W momencie programowania rozwigzan.

W niniejszym rozdziale przedstawiono podejscie do systemu monitorowania w oparciu o wskazniki
produktu, rezultatu i oddziatywania w oparciu o przyjete zatozenia. System sktada sie z trzech
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instrumentéw stuzgcych do weryfikacji postepédw we wdrazaniu FST: monitoringu, ewaluacji biezacej i
ewaluacji wptywu. Charakterystyke poszczegdlnych instrumentéw przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 3. Instrumenty monitoringu i ewaluacji

Podmiot odpowiedzialny Instytucja Wdrazajgca Instytucja Zarzadzajaca Ministerstwo Funduszy i
wybrana przez Instytucje  (w zaleznos$ci od Polityki Regionalnej
Zarzadzajgcag wybranego wariantu

modelu zarzgdzania

Czestotliwos¢ Przez caly czas Raz na rok Dwukrotnie w ramach
perspektywy finansowej
(2024 — mid-term oraz
2029 — ex-post)

Cel Zebranie informacji o Zbieranie informacji o Zbieranie informacji o
rzeczowym i finansowym  mozliwych elementach wplywie FST na sytuacje
postepie realizacji w usprawnienia sposobu spoteczno-gospodarczg
stosunku do zatozen realizacji FST (np. w regionéw gorniczych
Funduszu zakresie harmonogramu

konkurséw, kryteriéow oceny
itp.)

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Ponadto we wszystkich wariantach zaproponowano powotanie ciata opiniodawczo-doradczego w
postaci komitetu sterujgcego ds. Wdrazania Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Komitet
ten jest naturalnym odbiorcg wszelkich analiz zwigzanych z monitorowaniem i oceng realizacji FST w
Polsce i powinien by¢ informowany o wszystkich analizach prowadzonych w tym zakresie. Powinny
one stanowi¢ podstawe do dyskusji na temat obszaréw napigc¢ i kierunkdéw zmian niezbednych do
prawidtowego funkcjonowania FST (m.in. udziat w zmianach w TPST, kryteria wyboru projektow i
catosciowy monitoring).

Monitorowanie mozna rozumie¢ jako czynnosci polegajgce na gromadzeniu i przetwarzaniu informacji
na potrzeby zarzgdzania strategicznego w zakresie rzeczowej i finansowej realizacji zatozen
Funduszu oraz osiggania wskaznikow rezultatu podejmowanych dziatan.

Co do zasady monitoring powinien by¢ prowadzony przez instytucje podejmujgce bezposredni
kontakt z beneficjentami realizujgcymi projekty, czyli instytucje wdrazajgce. Monitoring powinien
obejmowaé wskazniki produktu oraz wskazniki rezultatu prezentowane w poszczegélnych konkursach
ogtaszanych w ramach srodkéw FST. W niniejszym opracowaniu nie zdecydowano sie na wskazanie
instytucji wdrazajgcych w ramach wariantu, skupiajgc sie na analizie mozliwosci petnienia funkcji
Instytuciji Zarzgdzajgcej i Posredniczacej przez poszczegdlne podmioty. Zakiada sie, ze system
wdrazania zostanie opracowany przez Instytucje Zarzgdzajgcag na etapie wyboru optymalnego
wariantu modelu zarzgdzania. Informacje z monitoringu powinny by¢ gromadzone i analizowane
przez Instytucje Zarzadzajaca.

Ocena biezgca powinna by¢ dokonywana przez Instytucje Zarzadzajgcg (zgodnie z zatozeniami
poszczegolnych wariantéw) w postaci rocznych raportéw z realizacji FST. Celem biezgcej oceny jest
uzyskanie informacji, czy przyjete dziatania w petni wykorzystujg potencjat FST oraz zidentyfikowanie
potencjalnych obszaréw do poprawy. Takie obszary moga obejmowac:

) Harmonogram rekrutacji (dostosowanie harmonogramu do potrzeb potencjalnych
beneficjentow);
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. Kryteria oceny wnioskdéw (usprawnienie systemu oceny w sposdb gwarantujacy
dofinansowanie wartosciowych, wysokiej jakosci projektéw);

. Instrumenty wspotpracy Instytucji Zarzadzajgcej z Instytucjami Posredniczgcymi (jesli wariant
zakfada istnienie IP);

. Dziatania informacyjno-promocyjne na rzecz FST (w celu przyciggniecia jak najwiekszej liczby
podmiotéw zgtaszajgcych projekty do dofinansowania oraz zapewnienia jakosci
proponowanych rozwigzan).

We wszystkich wariantach, niezaleznie od proponowanego modelu zarzgdzania FST, zaklada sie, ze
funkcje instytucji dokonujgcej ewaluacji bedzie petni¢ Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;.
Ocena powinna zawiera¢ w szczegdlnosci dwa elementy: ocene skali pozytywnych zmian zwigzanych
z wdrazaniem FST oraz analize mechanizméw obserwowanych zmian.

Pierwszg z tych kwestii nalezy ujgé w studium z wykorzystaniem alternatywnej oceny wptywu. Celem
alternatywnej oceny wptywu jest pokazanie, jak wyglgdataby sytuacja spoteczno-gospodarcza, gdyby
dana interwencja nie zostata wdrozona. Poréwnanie tej hipotetycznej sytuacji z faktyczng sytuacja,
ktdra zaistniata po interwencji, pozwala zmierzy¢ efekty podjetych dziatan. Grupy kontrolne stuzg do
tworzenia sytuacji alternatywnej (,co by byto, gdyby nie byto interwenc;ji”). W przypadku FST nalezy
sie spodziewac, ze do grup kontrolnych nalezg te przedsiebiorstwa / gminy, kiére pomimo mozliwosci
realizacji projektow wspéifinansowanych przez FST, nie podjely takiej dziatalnosci lub
przedsiebiorstwa / gminy o podobnych cechach ekonomicznych, ktére mogtyby nie ubiega¢ si¢ o te
fundusze.

W drugim obszarze nalezy zastosowac metody i techniki zwigzane z ewaluacjg opartg na teorii.
Kluczowym elementem tego typu ewaluacji jest opisanie i wyjasnienie przyczyn i mechanizméw
obserwowanych zmian. Waznym elementem oceny jest rowniez zbadanie kontekstu, czyli specyfiki
spofeczno-ekonomicznych uwarunkowan realizowanej interwencji. Skutecznos$¢ i wydajnos¢
instrumentéw wsparcia bardzo czesto zalezy od warunkéw, w jakich sg uzywane.

Przedstawione powyzej podejscia sg wzgledem siebie komplementarne. W kazdym ,petnym” badaniu
ewaluacyjnym nalezy zasadniczo stosowaé oba podejscia. Ocene wptywu mozna zleci¢
zewnetrznemu podmiotowi profesjonalnemu majgcemu do$wiadczenie w ocenie programow UE.

Ocene oddziatywania nalezy przeprowadzi¢ dwukrotnie:

. Mid-term - w 2025 r. Nalezy przeprowadzi¢ ocene srédokresowa, pokazujgcg postepy we
wdrazaniu FST oraz wplyw funduszu na tagodzenie negatywnych spoteczno-ekonomicznych
skutkéw transformacji energetycznej,

) Ex-post - w 2029 r. Na koniec okresu programowania (zgodnie z zasadg n + 2),
podsumowujgce dziatania majgce na celu ztagodzenie negatywnych spoteczno-gospodarczych
skutkoéw transformacji energetyczne;.
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Poréwnania réznych opcji dokonano przy wykorzystaniu uproszczonej analizy wielokryterialne;.
Metoda ta pozwala na poréwnanie i ocene réznych opciji / rozwigzan / propozycji pod katem
odrebnych kryteridw. Analiza wielokryterialna moze mie¢ charakter ilosciowy — wéwczas okreslone
warto$ci (w formie punktacji) przypisywane sg poszczegdélnym cechom zjawiska, a nastepnie
tworzona jest lista rankingowa poszczegdlnych opcji. Mozliwe jest jednak rowniez zastosowanie
analizy jakosciowej - wowczas warianty oceniane sg w sposob opisowy, bez nadawania ocenie
jakiejkolwiek formy punktaciji. Biorgc pod uwage fakt, ze niniejsze badanie ma na celu jedynie
wsparcie procesu decyzyjnego, a nie wybranie ostatecznego wariantu, zdecydowano si¢ na podej$cie
jakosciowe.

Kryteria analizy zostaty opracowane z uwzglednieniem specyficznych wyzwan modelu zarzgdzania
FST, ktére zostaty przedstawione w postaci pytan:

Tabela 4. Wyzwania zwigzane z wyborem modelu zarzgdzania i jego transpozycja do Kkryteriow analizy

Wyzwania zwigzane z wyborem modelu zarzadzania Kryterium analizy

Ktore instytucje dysponujg odpowiednimi zasobami ludzkimi i
mozliwo$ciami wdrazania Funduszu Sprawiedliwej Transformacji?

Jakie podmioty majg do$wiadczenie zwigzane z wdrazaniem
Funduszy Europejskich, ktére gwarantujg pomysing realizacje
FST?

Jakie powinny by¢ relacje miedzy r6znymi podmiotami, w
szczegdlnosci biorgec pod uwage relacje miedzy instytucjami
centralnymi, regionalnymi i lokalnymi?

Jakie rozwigzania obnizg koszty wdrozenia?

Jaki model zarzgdzania pozwala na wykorzystanie jak najwiekszej E Wykonalnos¢ finansowa
czesci Funduszu na realizacje projektéw merytorycznych?

Jaki model zarzgdzania pozwala na synergie miedzy projektami
realizowanymi przy wsparciu Funduszu a innymi dziataniami
rozwojowymi?

Jak zapewnic¢ spbjnosc¢ dziatan wspotfinansowanych przez FST,
EFRR i EFS?

Ktéry model zarzgdzania pozwoli 0siggngc cele spoteczne,
gospodarcze i Srodowiskowe zwigzane nie tylko ze sprawiedliwg
transformacja, ale takze z agendg Zielonego tadu?

Jak zapewni¢ publiczng aprobate dla Funduszu i dziatan
podejmowanych przy jego wsparciu?

, - . . . Zaangazowanie
Jak zaangazowac interesariuszy na réznych poziomach w proces

decyzyjny?

interesariuszy

Jak wykorzystac regionalny i lokalny potencjat ludzki i spoteczny?

Zrédio: opracowanie wlasne.

Opisowa ocena poszczegdlnych wariantéw zarzadzania dla kazdego kryterium zostata podsumowana
w formie tabeli. W zaleznosci od charakteru kryterium oceny w podsumowaniu prezentowany jest
jeden z dwdch rodzajow informacii:

. informacje o zaletach wariantu i potencjalnych barierach,

. ocena wptywu na osiggniecie gtownej wartosci przedstawionej w kryterium oceny.
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Pierwszy schemat zastosowano do podsumowania gotowosci instytucjonalnej i kryteriow
zaangazowania interesariuszy. Przez zalety rozumie sie cechy danego wariantu, ktére wyrdzniajg go
na tle innych proponowanych wariantow i wptywaja na mozliwos¢ skutecznego wdrozenia Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji w polskich regionach gorniczych. Z drugiej strony bariery to cechy, ktére
powodujg koniecznos¢ podjecia dodatkowych wysitkéw i dziatan w danym wariancie.

Drugi schemat wykorzystano do podsumowania finansowej wykonalnosci i komplementarnosci
dziatan. Sg to kryteria obejmujace takie zagadnienia, ktére mogag by¢ realizowane przez wszystkie
warianty modelu zarzadzania zaproponowane w tym dokumencie. Jednak warianty majg rézne
potencjaty w odniesieniu do realizacji gtéwnej warto$ci zwigzanej z kryterium oceny. Innymi stowy,
wszystkie majg pozytywny wptyw na obszar analizy, ale sita tego wptywu jest rézna. Site wpltywu
podsumowano za pomocg pieciostopniowej skali:

Bardzo
ograniczony

O O O O O

W ramach analizy nie zdecydowano, ktore kryteria oceny sg kluczowe, a ktére mniej istotne. Taka
ocena powinna zosta¢ dokonana przez decydenta w zakresie ostatecznie wybranego modelu
zarzgdzania, biorgc pod uwage wszystkie informacje przedstawione w niniejszym raporcie.
Zwazywszy na ztozonosc¢ problemu i oczekiwang znaczaca role FST w zapobieganiu negatywnym
skutkom spoteczno-gospodarczym zwigzanym z przejsciem na system bezemisyjny, wszystkie
przedstawione kryteria sg istotne i powinny by¢ brane pod uwage w procesie decyzyjnym.

Ograniczony Umiarkowany Znaczny Bardzo silny

4.1 Gotowos¢ instytucjonalna

Znaczgca rola Funduszu Sprawiedliwej Transformaciji jako instrumentu fagodzenia negatywnych
spoteczno-gospodarczych skutkéw transformaciji w kierunku gospodarki bezemisyjnej sprawia, ze
zapewnienie odpowiedniego systemu wdrazania tego instrumentu jest jednym z kluczowych wyzwan.
Wazne jest, aby srodki finansowe z funduszu docieraty do wtasciwych beneficjentéw i wspieraty
regiony goérnicze w okresie przejsciowym oraz byly wykorzystywane w jak najlepszy mozliwy sposaob.

Prace nad modelem zarzadzania powinny zatem koncentrowac sie na rozwigzaniach
instytucjonalnych gwarantujgcych rzetelng implementacje Funduszu. Istotne jest, aby podmioty, ktére
mogg w przysztosci petni¢ funkcje zwigzane z wdrazaniem FST, posiadaty odpowiednie mozliwosci
instytucjonalne, zapewniajgce jak najszersze wykorzystanie instrumentu w celu ztagodzenia procesu
transformacji energetycznej. Struktura realizacji funduszu powinna:

. zagwarantowac osiggniecie pozgdanych rezultatéw;

. by¢ tak nieskomplikowana i prosta, jak to tylko mozliwe, zrozumiata dla wszystkich
interesariuszy sprawiedliwej transformacii;

. obejmowac proces decyzyjny, ktéry umozliwia szybkie podejmowanie kluczowych decyz;ji,
jednoczesnie umozliwiajgc zaangazowanie roznych podmiotéw w proces decyzyjny;

. ze wzgledu na bardzo lokalny charakter prowadzonych dziatarn oraz koniecznos¢ petnego
zaangazowania lokalnych interesariuszy, licznych przedstawicieli zwigzkéw zawodowych i
obywateli itp. nalezy zapewni¢ prosty i przystepny system komunikacji z Instytucja
Zarzadzajaca.

W odpowiedzi na powyzsze wyzwania zaktada sie, ze podmioty uwazane za petnigce kluczowe
funkcje zwigzane z wdrazaniem FST powinny by¢ bardzo dojrzate i gotowe do realizacji tych zadan.
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Gotowos¢ instytucjonalna jako kryterium oceny |/j

Podstawowg wartos$cig w ramach tego kryterium poréwnawczego jest zdolnos¢
instytucjonalna poszczegolnych podmiotéw do petnienia funkcji Instytucji Zarzadzajgcej lub
Posredniczgcej. Zdolnos¢ instytucjonalng definiuje sie jako posiadanie odpowiednich
zasobow materialnych i niematerialnych do wykonywania zadan zwigzanych z petniong
funkcjg. Na zdolnos¢ instytucjonalng sktadajg sie w szczegdélnosci nastepujgce elementy:

a. doswiadczenie we wdrazaniu Funduszy Europejskich;

b. potencjat organizacyjny i ludzki w postaci istniejgcych struktur, ktére mozna
wykorzysta¢ w modelu zarzgdzania;

C. umiejetnos¢ tworzenia mechanizméw partycypacyjnych, ktére umozliwiajg
zaangazowanie innych interesariuszy w proces decyzyjny;

d. zdolno$¢ techniczna, prawna i administracyjna *.

* W przypadku zdolnoSci technicznej, prawnej i administracyjnej przyjmuje sie, ze wszystkie
analizowane warianty uwzgledniajg wytgcznie podmioty posiadajgce odpowiednie
uprawnienia prawne do wykonywania zadan w ramach projektu oraz posiadajgce
odpowiednie zaplecze techniczne (w tym niezbedne wyposazenie) umozliwiajgce realizacje
projektu, a takze zaplecze administracyjne.

Analiza potencjatu instytucjonalnego zostata przedstawiona w podziale na podmioty szczebla
centralnego, regionalnego i lokalnego.

Niekwestionowanym liderem pod wzgledem doswiadczenia we wdrazaniu Funduszy Europejskich jest
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Ministerstwo zostato powotane rozporzagdzeniem
Rady Ministréw z dnia 19 listopada 2019 r. W sprawie powotania Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej odpowiada m.in. za zarzgdzanie systemem
wdrazania Funduszy Europejskich oraz za rozwdj regionalny (w tym za programowanie i koordynacje
polityki rozwojowej oraz zarzgdzanie systemem Funduszy Europejskich). MFiPR (i jego prawni
poprzednicy) posiada bogate doswiadczenie w petnieniu funkcji instytucji zarzgdzajgcej krajowymi
programami operacyjnymi w minionych perspektywach Funduszy Europejskich (de facto od 2004 r.).
W perspektywie 2014-2020 podmiot petnit te role m.in. dla Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko oraz Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja i Rozwdj, w ramach ktérych projekty
zblizone w zakresie do tych, ktére moga by¢ realizowane w przysztosci z Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji w regionach gérniczych. MFiPR zarzadza réwniez Programem Operacyjnym Polska
Wschodnia, ktéry jest programem ponadregionalnym skierowanym do wybranych, stabiej
rozwinietych regiondéw Polski. Ministerstwo posiada komorke wewnetrzng w postaci Departamentu
Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej. Do zadanh departamentu nalezy w szczegdlnosci
koordynacja wdrazania funduszy polityki spojnosci w Polsce (m.in. poprzez zapewnienie jednolitych
ram prawnych i proceduralnych dla monitorowania i kontroli, kwalifikowalno$ci, certyfikacji, pomocy
publicznej, $ciezki audytu itp.), w tym zakresie realizuje zadania zwigzane z obstugg Ministra jako
Instytucji Koordynujacej Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO) oraz Instytuciji
koordynujgcej realizacje Umowy Partnerstwa (UP). Istnienie departamentu umozliwia petnienie funkcji
instytucji zarzadzajgcej programem operacyjnym zwigzanym z FST bez konieczno$ci powotywania
nowych jednostek czy struktur wewnetrznych. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze resort posiada
odpowiedni potencjat do tworzenia mechanizméw pozwalajgcych na wigczenie innych podmiotéw w
proces decyzyjny - Departament Koordynacji Wdrazania Funduszy Unijnych odpowiada réwniez za
wsparcie prac Miedzyresortowego Zespotu ds. Funduszy Unijnych. W zwigzku z tym posiada
niezbedne zasoby do powotania organu doradczego / konsultacyjnego lub konsultacyjnego /
koordynujgcego, w szczegdlnosci w ramach wspétpracy miedzyresortowej. Nalezy réwniez podkresli¢
dos$wiadczenie MFiPR w prowadzeniu ewaluacji i monitoringu wdrazania Funduszy Europejskich.
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Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej dysponuje réwniez odpowiednimi zasobami ludzkimi do
wykonywania najwazniejszych funkcji w procesie wdrazania Sprawiedliwej Transformacji. Obecny
stan zatrudnienia w Departamencie Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej (DKW) to 55
etatow (w 100% finansowane z Pomocy Technicznej). Pracownicy DKW odpowiadajg za zadania
zwigzane z koordynacja realizacji programéw polityki spéjnosci, w tym w obszarach:

- kwalifikowalno$¢ wydatkéw

- procedury wyboru projektow

- korekta, odzyskiwanie srodkow i zgtaszanie nieprawidtowosci
- kontrola realizacji programu

- monitorowanie, sprawozdawczosc¢ i Sciezka audytu

- zarzgdzanie finansami i certyfikacja

- wydawanie programow pomocowych stanowigcych podstawe udzielania pomocy
publicznej

DKW koordynuje takze stanowisko Polski dotyczgce wytycznych KE w zakresie wdrazania funduszy
polityki spéjnosci w ww. Obszarach. Ponadto DKW kontynuuje zadania zwigzane z petnieniem funkgciji
Instytucji Zarzgdzajgcej Zintegrowanym Programem Operacyjnym Rozwoju Regionalnego. Ponadto
obecna liczba miejsc pracy zwigzanych z obstugg Funduszy Europejskich w Ministerstwie Funduszy i
Polityki Regionalnej to 937,4 etatéw, co daje wiodgcg pozycje MFIPR w obszarze zasobdéw ludzkich.

W kontekscie doswiadczen we wdrazaniu Funduszy Europejskich, dwa pozostate resorty
uwzglednione w proponowanych modelach zarzgdzania FST - Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
oraz Ministerstwo Aktywow Panstwowych - majg znacznie mniejsze doswiadczenie. Pierwszy z
wyzej wymienionych resortow petni obecnie funkcje Instytucji Posredniczacej w realizaciji Il osi
priorytetowej | & EOP 2014-2020 Ochrona srodowiska, w tym adaptacji do zmian klimatu. Dziatania
realizowane w ramach osi wpisujg sie w dwa cele tematyczne:

) promowanie dostosowania sie do zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzgdzania ryzykiem;
) zachowanie i ochrona srodowiska oraz promowanie efektywnego gospodarowania zasobami.

W ramach zadan realizowanych jako Instytucja Posredniczgca, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
odpowiada m.in. za stworzenie koncepcji wykorzystania srodkéw europejskich w sektorze ochrony
Srodowiska, stworzenie zasad wyboru projektow, a takze monitorowanie postepéw Programu. Z kolei
Ministerstwo Aktywow Panstwowych powstate w 2019 roku nie petni roli Instytucji Zarzadzajgcej ani
Posredniczgcej w obecnie konczgcej sie perspektywie, a tym samym nie posiada instytucjonalnego
doswiadczenia w realizacji projektow zblizonych do tych, ktére majg by¢ realizowane w ramach FST.
Ograniczone do$wiadczenie nie oznacza jednak, ze podmioty te nie posiadajg zdolnosci
instytucjonalnych. Wrecz przeciwnie - oba ministerstwa posiadajg organy wewnetrzne, ktére
potencjalnie mogg by¢ zaangazowane we wdrazanie Funduszu. W ramach Ministerstwa Klimatu i
Srodowiska funkcjonuje Departament Funduszy Europejskich, ktéry obecnie odpowiada za tworzenie
narodowego programu sprawiedliwej transformacji. Departament liczy sobie obecnie 99 etatéw dla
pracownikéw zajmujgcych sie nie tylko Funduszami Europejskimi, ale takze krajowymi programami
poswieconymi srodowisku i klimatowi. FE obstugiwane sg przez okoto 84 pracownikéw dziatu.

Z kolei w ramach MAP funkcjonuje Departament Funduszy Europejskich i Instrumentéw
Rozwojowych. Do gtéwnych zadanh jednostki nalezy analiza mozliwosci uzyskania wsparcia z
Funduszy Europejskich przez poszczegdlne spotki z udziatem Skarbu Panstwa oraz udziat w
opiniowaniu kryteriow wyboru projektow i samych projektow, w ktérych mogg spétki z udziatem
Skarbu Panstwa mogg by¢ beneficjentami. Nalezy zaznaczyé, ze cho¢ samo Ministerstwo nie
posiada doswiadczenia instytucjonalnego, pracownicy Departamentu petnili w ramach
dotychczasowego doswiadczenia zawodowego funkcje zwigzane z wdrazaniem Funduszy Unijnych,
CO 0znacza, ze resort dysponuje zasobami ludzkimi z odpowiednimi kwalifikacjami. O ile obecna
struktura obu resortéw pozwala na uwzglednienie ich w rozwazaniach o przypisaniu kluczowych rél
we wdrazaniu FST, w obu przypadkach konieczne wydaje sie rozszerzenie potencjatu kadrowego o
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zatrudnienie pracownikéw obstugujgcych zadania zwigzane z FST. Departament Funduszy
Europejskich i Instrumentéw Rozwoju posiada obecnie 14 stanowisk, w tym 13 stanowisk -
finansowanych z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna - realizuje zadania kluczowej instytucji
w obszarze spotek Skarbu Panstwa - beneficjentéw srodkéw unijnych. Obecnie 11 stanowisk jest
obsadzonych w ramach etatéw finansowanych z PT (trwajg lub planowane sg nabory na pozostate 2
wakaty).

Jesli chodzi o ostatni wymiar zwigzany z potencjatem instytucjonalnym, czyli mozliwo$é tworzenia ciat
doradczych angazujgcych interesariuszy, oba ministerstwa majg taki sam potencjat jak MFiPR.
Nalezy podkresli¢, ze MAP posiada dodatkowg przewage zwigzang z bliskg wspodtpracag ze spétkami
Skarbu Panstwa, w tym ze spétkami gérniczymi, ktére sg znaczgcym interesariuszem transformacii.

Gotowos¢ instytucjonalna jest réwniez niezaprzeczalnym atutem wariantéw, w ktérych funkcje
Instytucji Zarzgdzajgcej lub Posredniczacej sg powierzone wiasciwym miejscowo Urzedom
Marszatkowskim. Urzedy te posiadajg bogate do$wiadczenie w planowaniu i wdrazaniu
Regionalnych Programéw Operacyjnych, zaréwno w perspektywie 2007-2013, jak i 2014-2020.
Regionalne Programy Operacyjne sg finansowane z dwdch funduszy, co oznacza, ze sg finansowane
zarowno z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, jak i Europejskiego Funduszu
Spotecznego+. Nalezy réwniez podkresli¢, ze w obecnej perspektywie srodki RPO byty nieco
mniejsze niz planowana alokacja Funduszu Sprawiedliwej Transformacji dla Polski - budzet RPO dla
Dolnego Slgska wynidst 2,2 mld euro, dla Slgska - 3,4 mid euro, a dla Wielkopolski - 2,4. miliard euro.
Rola Instytucji Zarzgdzajgcych Regionalnymi Programami Operacyjnymi wymusita na Urzedach
Marszatkowskich stworzenie odpowiedniej struktury wewnetrznej umozliwiajgcej stworzenie zasobdéw
organizacyjnych i kadrowych niezbednych do wdrazania Funduszy Europejskich:

. Dolny Slask - w strukturze Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolno$lgskiego
funkcjonuje Departament Gospodarki oraz Departament Funduszy Europejskich. Jednostki te
posiadajg doswiadczenie w koordynowaniu prac programowych w zakresie opracowywania i
aktualizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Dolnoslgskiego w dwoch
poprzednich perspektywach, a takze w prowadzeniu ewaluacji i sporzgdzaniu analiz na
potrzeby realizacji programu. Ponadto Departament Gospodarki odpowiada za koordynacje
procesu planowania strategicznego na poziomie wojewddztwa, w tym za przygotowywanie
dokumentdw analitycznych, strategicznych i programowych w zakresie polityki regionalnej
wojewodztwa. Jednostka posiada do$wiadczenie i niezbedne zasoby ludzkie do potencjalnego
petnienia funkcji Instytucji Zarzadzajgcej, a takze Instytucji Posredniczacej dla FST.

. Slask - w ramach Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slgskiego funkcjonuje Departament
Rozwoju Regionalnego, ktéry petni funkcje Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewddztwa Slgskiego. W szczegélnosci zakres dziatania Departamentu
Rozwoju Regionalnego obejmuje: opracowywanie strategii, programoéw i koncepcji
strategicznych, w tym strategii rozwoju wojewddztwa, monitorowanie rozwoju wojewddztwa, w
tym strategii rozwoju wojewddztwa, programowanie srodkéw EFRR i EFS w ramach RPO
Slgska 2014- 2020 i 2021-2027 oraz petnienie funkcji Jednostki Ewaluacji RPO Slgska. W
strukturach Departamentu funkcjonuje wiele jednostek, z ktérych najwazniejszymi z punktu
widzenia realizacji FST wydajg sie: Regionalne Centrum Analiz i Planowania Strategicznego
oraz Departament Przemian Regionalnych. Obecna struktura wewnetrzna Urzedu wydaje sie
gwarantowaé mozliwos¢ petnienia roli zaréwno Instytucji Zarzgdzajacej, jak i Instytucji
Posredniczgcej dla FST. Departament jest wspierany przez dwie inne instytucje - zajmujgce sie
wdrazaniem Funduszy Europejskich - Departament Wdrazania EFRR oraz Departament
Wdrazania EFS.

. Wielkopolska - Jednostkg uczestniczgcg w zarzgdzaniu Wielkopolskim Regionalnym
Programem Operacyjnym jest Departament Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego.
Departament odpowiada za ksztattowanie polityki rozwoju regionalnego wojewodztwa w
sposob zapewniajgcy dynamiczny i konsekwentny rozwdj catej Wielkopolski. Podejmuje
decyzje w oparciu o prognozy kierunkéw rozwoju wojewoédztwa. DRP jako jednostka

PwC 47



organizacyjna petnigca funkcje zarzgdcze odpowiada za zarzgdzanie catym RPO Wielkopolski,
monitoring, ewaluacje, kontrole programu, pomoc techniczng, informacje i promocje oraz
szkolenia. Podobnie jak w przypadku pozostatych Urzedéw Marszatkowskich - funkcjonowanie
Departamentu gwarantuje instytucjonalng zdolnos$¢ do petnienia funkcji w ramach realizacji
FST.

Wszystkie Urzedy Marszatkowskie dysponujg zasobami ludzkimi niezbednymi do realizacji FST na
zadowalajgcym poziomie. Ponizsza tabela przedstawia aktualne miejsca pracy w dziatach
zwigzanych z wdrazaniem Funduszy Europejskich w poszczegdinych regionach:

Tabela 5. Miejsca pracy w Urzedach Marszatkowskich zwigzane z wdrazaniem w ramach Funduszy
Europejskich w latach 2014-2020 (stan na: luty 2021).

Region Departamenty Liczba etatow
Dolny Slgsk Departament of Funduszy 296
Europejskich, Departament
Gospodarki
Slgsk Departament Rozwoju 822,8

Regionalnego, Departament ds.
Wdrazania EFRR, Departament ds.
Wdrazania EFS

Wielkopolska Departament Polityki Regionalnej, 374,71
Departament Wdrazania RPO,
Departament EFS

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie informacji uzyskanych od wtasciwych miejscowo Urzedéw
Marszatkowskich.

Podmioty szczebla lokalnego

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze réwniez na poziomie lokalnym istniejg instytucje z doswiadczeniem we
wdrazaniu Funduszy Europejskich, co oznacza, ze nalezy je uwzgledni¢ w analizie zdolnosci
instytucjonalnej do realizacji dziatan zwigzanych z FST.

Jedng z instytucji po$redniczacych dla Regionalnego Programu Operacyjnego na Dolnym Slgsku w
perspektywie 2013-2020 jest Instytucja Posredniczgca Aglomeracji Waltbrzyskiej (IPAW).
Najwazniejsze zadania IPAW dotycza:

. przeprowadzanie selekcji i oceny wnioskéw o dofinansowanie;

. zawieranie umow o dofinansowanie projektow z wnioskodawcami, ktérych projekty zostaty
wybrane do dofinansowania;

. rozliczenie umow o dofinansowanie projektéw podpisanych z beneficjentami;

. monitorowanie postepdw w realizacji projektow beneficjentéw w aspekcie finansowym i
rzeczowym.

W perspektywie funduszy unijnych 2014-2020 na Slgsku powstaty Regionalne Inwestycje Terytorialne
(w skrécie RIT) jako instrument rozwoju terytorialnego realizowany w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego. W wojewddztwie dziatajg obecnie cztery organizacje
dziatajgce w formule RIT: Zwigzek Podregionu Centralnego z siedziba w Gliwicach, Zwigzek
Gmin i Powiatéw Zachodniego Podregionu Slaskiego z siedziba w Rybniku, Podregion
Pétnocny z siedzibg w Czestochowie oraz Wojewddzki Terytorialny Inwestycje Subregionu
Potudniowego Slaska z siedzibg w Bielsku-Biatej. Wszystkie wyzej wymienione podmioty petnig
funkcje Instytucji Posredniczgcych w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewédztwa Slgskiego.

Agencja Rozwoju Regionalnego w Koninie, utworzona w 1992 roku, dziata na terenach gérniczych
Wielkopolski. W latach 2001-2008 Agencja petnita funkcje Regionalnej Instytucji Finansujgcej (RIF)
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Wielkopolski, czyli instytuciji zarzgdzajgcej Srodkami unijnymi przeznaczonymi na wspieranie rozwoju
przedsiebiorczosci na poziomie regionalnym.

Podsumowujac, w kazdym z wojewddztw objetych pracami projektowymi funkcjonujg jednostki
szczebla lokalnego o zdolno$ci instytucjonalnej do petnienia funkcji Instytucji Posredniczacych dla
FST. Zdolnos¢ ta wynika gtéwnie z doswiadczenia we wdrazaniu wsparcia z funduszy polityki

spojnosci.

Podsumowanie gtéwnych przewag i ograniczen kazdego wariantu wprowadzonego w
poprzednim rozdziale przedstawiono w ponizszej Tabeli:

Tabela 6. Podsumowanie wariantow wedtug kryterium gotowoS$ci instytucjonalne;.

Modele centralistyczne

Al ¢
Unitarny |

A2 ¢
Mieszany

A3 *
Unitarny Il

PwC

Powierzenie roli Instytucji Zarzadzajacej .
najbardziej doswiadczonemu organowi -
Ministerstwu Funduszy i Polityki
Regionalnej.

Istniejgca juz struktura wewnetrzna
Ministerstwa zapewniajgca mozliwos¢
petnienia funkcji Instytucji Zarzagdzajace;j.
Duzy potencjat ludzki do petnienia roli
Instytucji Zarzgdzajace;.

Powierzenie roli Instytucji Zarzadzajacej .
najbardziej doswiadczonemu podmiotowi -
Ministerstwu Funduszy i Polityki

Regionalnej o ograniczonym zakresie
zadan, skupiajgcym sie gtéwnie na
planowaniu, programowaniu i ocenie
realizacji FST przez wladze regionalne.

Powierzenie funkcji Instytucji
Posredniczacej Urzedom Marszatkowskim
odpowiedzialnym za wybor projektéw i
realizacje FST.

Istniejgca struktura wewnetrzna i potencjat
ludzki do petnienia powierzonych rdl przez
Ministerstwo i Urzedy Marszatkowskie.

» Zapewnienie komplementarnosci dziatah e
podejmowanych w ramach FST w
regionach oraz na szczeblu centralnym

Jednolita struktura skfadajgca sie tylko z
jednego podmiotu wymaga rozwigzan
majacych na celu wigczenie innych
interesariuszy / instytucji poprzez
powotanie formalnego organu doradczego
/ konsultacyjnego z przedstawicielami
instytucji centralnych i regionalnych (np. w
oparciu o Komitet Monitorujgcy, ktory jest
obligatoryjny dla kazdego programu
operacyjnego). Komitet powinien by¢
uprawniony nie tylko do doradzania, ale
takze podejmowania decyzji zwigzanych
ze strategicznym podejsciem do realizacji
FST.

Trudnos$ci w zapewnieniu spojnosci i
komplementarnosci miedzy FST i EFRR /
EFS na obszarach, ktére maja by¢ objete
wsparciem FST.

Konieczno$¢ znalezienia rownowagi
pomiedzy powigzaniami formalnymi
(Instytucja Zarzadzajaca i Instytucje
Posredniczace) i nieformalnymi grupami
roboczymi z przedstawicielami innych
instytucji (np. MAP) oraz zapewnienie
koordynacyjnej roli Komitetu Sterujgcego.
Nawet jesli jest to powszechna praktyka w
procesie wdrazania funduszy unijnych, to
wymaga dodatkowego wysitku przy
przygotowaniu modelu zarzgdzania.
Trudnosci w zapewnieniu spojnosci i
komplementarnosci miedzy FST i EFRR /
EFS na obszarach, ktére majg by¢ objete
wsparciem FST.

Ograniczone do$wiadczenie proponowanej
Instytucji Zarzgdzajgcej we wdrazaniu
Funduszy UE.

Koniecznos¢ rozbudowy potencjatu
organizacyjnego i kadrowego
proponowanej Instytucji Zarzgdzajgce;.
Koniecznos$¢ wskazania agencji szczebla
centralnego, ktérej mozna by powierzy¢
role Instytucji Po$redniczacej oraz
ustalenia procedur wspotpracy pomiedzy
Instytucjg Zarzadzajaca a Instytucja
Posredniczaca (ze wzgledu na brak
wczesniejszego doswiadczenia w tym
obszarze ze strony 1Z).
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Modele regionalne

B1 o Powierzenie roli Instytucji Zarzadzajgcej o Konieczno$¢ zapewnienia wspotpracy
Urzedom Marszatkowskim, ktére majg pomiedzy Instytucjg Zarzadzajaca a innymi
Skoncentrowany doswiadczenie we wdrazaniu Funduszy ministerstwami.

UE z polityki spojnosci na poziomie « Konieczno$é¢ tworzenia ciata doradczo-
regionalnym. opiniodawczego odrebnie dla kazdego

e Powierzenie funkcji ewaluacyjnej wojewodztwa. Spowoduje to istnienie wielu
Ministerstwu Funduszy i Polityki organdéw o identycznym zakresie
Regionalnej. kompetenc;ji, dziatajgcych w odrebnych

o Elastyczno$¢ w dostosowywaniu struktury regionach, tworzac silnie zamknietg i
Instytucji Zarzadzajgcej do lokalnych niespojng strukture.

potrzeb i uwarunkowan

o Mozliwos¢ skapitalizowania doswiadczen
regionéw z Platformy Regionéw
Weglowych w Transformacji w procesie
projektowym.

e Mozliwosci IZ FST na poziomie
regionalnym w zakresie tgczenia
ukierunkowanego wsparcia z FST z
szerszym wsparciem z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

B2 Kryterium zdolnosci instytucjonalnej nie réznicuje wariantow B1 (skoncentrowany) i B2
(dyfuzyjny). W obu wariantach przypisane role sg takie same, dlatego gtéwne zalety i

Dytuzyjny ograniczenia wariantu B2 sg identyczne jak w wariancie B1.
B3 e Mozliwos¢ tworzenia wiasnej struktury e Mozliwos¢ wystgpienia znaczacych réznic
Lokal wdrazania FST przez kazda z Instytucji w realizacji FST w poszczegélnych
okainy Zarzgdzajgcych wojewoddztwach
e Zaangazowanie podmiotéw, ktére majg o Koniecznos¢ zapewnienia spojnosci
doswiadczenie w realizacji projektéw dziatan poszczegélnych instytuciji w
wspotfinansowanych ze zrédet modelu zarzadzania

europejskich na poziomie lokalnym

e Mozliwos¢ skapitalizowania doswiadczen
regionéw z Platformy Regionow
Weglowych w Transformaciji w procesie
projektowym.

e Mozliwosci IZ FST na poziomie
regionalnym w zakresie tgczenia
ukierunkowanego wsparcia z FST z
szerszym wsparciem z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Model hybrydowy

Cc1 o Ten wariant tagczy elementy modeli « Model charakteryzuje si¢ najbardziej
Dw Jiomow centralnych i regionalnych, integrujgc ztozong strukturg instytucjonalng,
upoziomowy zalety obu podejsc. sktadajaca sie z dwdch praktycznie
o Mozliwosé skapitalizowania do$wiadczen niezaleznych podsysteméw.
regionéw z Platformy Regionow « Potrzeba wyraznego oddzielenia
Weglowych w Transformacji w procesie kompetencji miedzy szczeblem centralnym
projektowym. a regionalnym.

e Mozliwosci IZ FST na poziomie
regionalnym w zakresie tgczenia
ukierunkowanego wsparcia z FST z
szerszym wsparciem z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Zrédfo: opracowanie wlasne.
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4.2 Wykonalnos¢ finansowa

Kryterium wykonalnosci finansowej koncentruje sie na koszcie realizacji FST na wyznaczonych
terytoriach i jako takie powinno by¢ jednym z kluczowych aspektéw modelu zarzgdzania. Funduszom
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji towarzyszy pomoc techniczna, ktéra z reguty zapewnia $rodki
na skuteczng realizacje funduszy. Biorgc jednak pod uwage, jakie dziatania mogg by¢ finansowane w
ramach pomocy technicznej, istniejg kwestie, ktére nalezy wzig¢ pod uwage przy planowaniu
najbardziej efektywnego wykorzystania srodkéw, w szczegdlnosci pod wzgledem wartosci dodane;.

Najczestsze kategorie kosztéw pomocy technicznej to:

. Wynagrodzenie urzednikow publicznych na wszystkich poziomach mechanizmu wdrazania
(instytucja zarzadzajgca, instytucje posredniczace, jednostki wdrozeniowe itp.)

. Koszty administracyjne, w tym opfata za zarzgdzanie w projektach grantowych (np. w
przypadku angazowania operatorow finansowych)

. Szkolenia dla kadry zajmujacej sie wdrazaniem funduszy oraz kluczowych interesariuszy

. Poprawa zdolnosci instytucjonalnych, np. cyfryzacja, modernizacja infrastruktury

. Wsparcie doradcze, np. analizy, raporty, oceny, inna pomoc ekspercka, w tym wdrozenia
pilotazowe

. Dziatania informacyjne i promocyjne

Kazdy z powyzszych kosztéw jest niezbedny do skutecznej realizacji sSrodkéw, rozumianej w
kategoriach szybkiego i terminowego podziatu srodkéw oraz zaprogramowanych interwencji.
Zarysowanie programu operacyjnego jest pierwszym krokiem w kierunku jak najefektywniejszego
wykorzystania srodkéw. Réwnie wazne sg szczegotowe zasady i kryteria wyboru operaciji, ktére
zapewniajg stosowanie publicznych (i prywatnych) interwencji tam, gdzie sg one najbardziej
potrzebne, a takze przynosza najbardziej trwate zmiany. Pierwszy cel, jakim jest pomysine wdrozenie
Srodkdéw, a mianowicie ich szybka i terminowa dystrybucja, jest zazwyczaj osiggany dzieki dobrze
zorganizowanej i kompetentnej kadrze zatrudnionej do wykonania zadania. Drugi cel, tj.
programowanie interwencji, wymaga wiedzy specjalistycznej, analiz oraz polityk opartych na danych i
dowodach. Nakfady na ten cel przynoszg znaczng wartos¢ dodana, gdyz wyposazajg personel w
nieocenione know-how w zakresie efektywnego ksztattowania polityki publicznej, ktére mozna
zastosowaé w innych dziataniach, niekoniecznie zwigzanych z FST.

Mozna przypuszczac, ze proces wdrazania FST nie bedzie sie zbytnio réznit od mechanizméw
stosowanych przy wdrazaniu innych funduszy strukturalnych, tym bardziej, ze, jak stwierdza sie we
wniosku Komisji dotyczgcym rozporzadzenia ustanawiajgcego Fundusz Sprawiedliwej Transformaciji:
fundusze te mogg by¢ uzupetnione EFRR lub EFS, co wymaga pewnego poziomu spojnosci miedzy
mechanizmami wdrazania. Pod wzgledem kwoty, pomoc techniczna zapewnia srodki niezbedne do
pomysinej realizacji funduszy. Dlatego konieczne jest przeanalizowanie gtéwnych kategorii kosztéw
pod katem ich potencjatu wartosci dodanej, co stwarza szanse na najbardziej efektywne
wykorzystanie srodkéw, a tym samym najbardziej efektywny model finansowania.

zawiera przeglad gtdéwnych kategorii kosztow objetych pomoca techniczng oraz ocene ich potencjatu
wartosci dodanej. Innymi stowy, pokazuje pozytywny wptyw niektérych wydatkéw na rozwdj zdolnosci
instytucjonalnych w regionie do przeprowadzenia skutecznej transformacji spoteczno-gospodarczej.

Tabela 7. zawiera przeglad gtdwnych kategorii kosztow objetych pomocg techniczng oraz ocene ich
potencjatu wartosci dodanej. Innymi stowy, pokazuje pozytywny wptyw niektérych wydatkéw na
rozwdj zdolnosci instytucjonalnych w regionie do przeprowadzenia skutecznej transformacji
spoteczno-gospodarczej.

Tabela 7. Gtéwne kategorie kosztowe w ramach Pomocy Technicznej
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Wynagrodzenie,
koszty personelu

Koszty
administracyjne

Szkolenia

Wynagrodzenia i zwigzane z nimi koszty
pracownikow statych i czasowych
zatrudnionych w instytucjach
zaangazowanych w realizacje funduszy.
Kategoria obejmuje wynagrodzenia
ekspertéw zaangazowanych w proces
wyboru projektéw.

Wszystkie koszty zwigzane z prowadzeniem
instytucji, inne niz wynagrodzenie. Kategoria
wydatkowa przypomina finansowanie
,zaplecza” do realizacji sSrodkow. Kategoria
obejmuje koszty posrednie, o ile nie
pochodzg one bezposrednio z budzetow
projektow.

Szkolenia i podnoszenie kwalifikacji kadr
zaangazowanych we wdrazanie funduszy we
wszystkich aspektach zwigzanych z
ksztattowaniem, wdrazaniem i ewaluacjg
polityk publicznych. Szkolenia obejmuja
réznorodne obszary, od teorii polityki
publicznej, poprzez umiejetnosci cyfrowe, po
,kompetencje migkkie”.

Poprawa zdolnosci Cyfryzacja, w tym usprawnienie komunikacji

instytucjonalnych

Wsparcie
doradcze

PwC

elektronicznej z beneficjentami lub
dedykowane rozwigzania programowe
usprawniajgce system wdrazania oraz jego
dalsze monitorowanie i ewaluacje.

Kategoria obejmuje wsparcie analityczne,
ekspertyzy i analizy rynkowe niezbedne do
programowania, w tym monitorowania i

Znaczny

Koszt jest nieunikniony, gdyz pracownicy sg
niezbedni do programowania, wyboru
beneficjentéw, dalszej realizacji Srodkéw, a
takze systemu kontroli.

Wartos¢ dodana jest skutecznie ograniczona
do dwoch aspektow:

e Szybsza i terminowa dystrybucja
Srodkow

e Doswiadczenie w przyszitych
wdrozeniach i know-how w zakresie
wdrazania polityk rozwojowych
(ograniczone do know-how w
zakresie procedur i obstugi
wnioskow).

Ograniczony

Majgc doswiadczenie w dwoch petnych
perspektywach finansowych oraz finansowaniu
przedakcesyjnym i proporcjonalnej czesci
funduszy polityki spojnosci w latach 2004-
2006, potencjat instytucjonalny kraju w
zakresie infrastruktury jest dobrze
ugruntowany. Moze zaistnie¢ koniecznos¢
poniesienia kosztéw utrzymania, a nie
inwestyciji.

Znaczny

Szkolenia i podnoszenie kwalifikacji kadr
zaangazowanych w realizacje polityk
publicznych buduje zdolnos$¢ regionu lub
panstwa cztonkowskiego do lepszego
prowadzenia dziatan zwigzanych z przejsciem
na zréwnowazong gospodarke. Wdrozenie
FST jest jednym z mechanizméw obecnie
dedykowanych osigganiu neutralno$ci
klimatycznej, a takze poczatkiem przysztych
dziatan, ktére trzeba bedzie zaprogramowac.
Dlatego budowanie kompetencji wsréd
urzednikow organow publicznych w tej
dziedzinie nie tylko pomoze w pomysinym
wdrozeniu, ale takze stworzy instytucjonalng
zdolnos¢ do trwatosci wynikow.

Umiarkowany

Biorgc pod uwage, ze wszelkie
oprogramowanie stworzone lub dostosowane
do potrzeb instytucji zaangazowanych we
wdrazanie funduszy bedg stuzyly dalej
zaangazowanym instytucjom, kategoria
kosztéw charakteryzuje sie umiarkowang
warto$¢ dodang. Powodem, dla ktérego nie
zostat sklasyfikowany jako ,znaczacy”, jest to,
ze rozwinagt sie potencjat instytucjonalny, w tym
rézne rozwigzania informatyczne, a zatem
wysitki powinny skupia¢ sie na
dostosowaniach i modernizacji, a nie na
tworzeniu nowych.

Znaczny

Wsparcie eksperckie to instrument
gwarantujacy, ze fundusze mogg by¢
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oceny. Kategoria obejmuje doradztwo w zaangazowane w miejscach najbardziej

zakresie dalszego rozwoju w obszarze dotknietych i o najwiekszym potencjale
sprawiedliwej transformacji. W ramach tej zapewnienia trwatych zmian. Analizy czy inne
kategorii mogg by¢ rowniez finansowane ustugi doradcze dostarczajg urzednikom
wdrozenia pilotazowe. narzedzi do podejmowania swiadomych

decyzji w zakresie obszarow i zasad
efektywnej interwencji sSrodkéw publicznych,
ktore sg kluczowymi czynnikami ich
efektywnego wykorzystania.

Dziatania Wydatki zwigzane z odpowiednig informacjg Umiarkowany

informacyjne i o zrédtach finansowania wszystkich dziata  pzjatania informacyjne i promocyjne moga

promocyjne w ramach funduszu (w tym organizacja odgrywa¢ zasadniczg role w budowaniu
szkolen i seminariow dla potencjalnych spotecznego poparcia dla programu i jego
beneficjentéw, kampanie medialne, imprezy  \ynikow. Transformacja gospodarki jest
promocyjne, konferencje itp.). procesem trudnym spotecznie, dlatego

zrozumienie i poparcie spoteczne jest wazne
dla jego pomysinej realizacji.

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Sprawiedliwa transformacja wymaga wsparcia publicznego i zrozumienia jej celéw. Jest to wysitek
zaréwno dla gospodarki, jak i na bardzo indywidualnym poziomie dla mieszkancoéw obszaréw
najbardziej dotknietych transformacjg. Sam proces bedzie trwat znacznie dtuzej niz realizacja
programéw, dlatego wazne jest zbudowanie pewnych zdolnosci instytucjonalnych i trwatego systemu
wsparcia w regionach.

Jak wskazano w powyzszej tabeli, potencjat instytucjonalny nie musi koncentrowac sie na tworzeniu
nowych organdw publicznych lub organizacji finansowanych ze srodkéw publicznych. Jest to
widoczne np. w przypadku klastréw (szeroko finansowanych w perspektywie finansowej 2007-2013)
czy Centréow Obstugi Inwestorow i Eksporteréw w regionach®, chyba ze nowe instytucje sg w stanie
samodzielnie utrzymac sie w przysztosci bez dodatkowego finansowania (po okresie trwatosci), tym
instytucjom grozi utrata znaczenia i czesto sg przejmowane przez inne organy. Fundusz ST ma
gtéwnie wspieraé rozwdj MSP oraz pracownikéw w przekwalifikowaniu lub podnoszeniu umiejetnosci,
umozliwiajgc im znalezienie zatrudnienia w innych sektorach gospodarki. Dziatania takie byty
realizowane w szczegdlnosci poprzez programy operacyjne perspektywy finansowej 2007-2013,
gtéwnie poprzez regionalne programy operacyjne, a w przypadku wiekszych projektow takze poprzez
zarzadzany centralnie Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka®. W zwigzku z tym mozna
zatozy¢, ze potencjat instytucjonalny jako taki istnieje i bytoby logiczne i efektywne finansowo
zaangazowanie ich w dystrybucje srodkéw z FST. Utworzenie nowej instytuciji zawsze generuje
niemozliwe do odzyskania koszty, gtéwnie administracyjne, a takze ,ukryty” koszt czasu i wysitku
podmiotéw zaangazowanych w sam proces zatozycielski, skutecznie opdzniajgc dystrybucje srodkow
miedzy beneficjentami. Biorgc pod uwage fakt, ze istnieje wiele instytucji zajmujacych sie takimi
dziataniami jak rozwdj przedsigbiorczosci czy szkolenia zawodowe lub doradztwo, z punktu widzenia
wartosci dodanej, potencjalne tworzenie nowych instytucji wydaje sie nieefektywne i niepotrzebne.

Z pewnoscig ptynna i szybka dystrybucja funduszy ma znaczenie kluczowe, w zwigzku z tym nalezy
zapewni¢ mozliwosci wdrozeniowe w jak najprostszym schemacie instytucjonalnym. Rzetelna
implementacja jest zwykle szczegdlnie uzalezniona od wysokos$ci pensji oséb zaangazowanych we
wdrazanie funduszy. Niemniej jednak dalsza analiza finansowa powinna skupi¢ sie na ograniczeniu
udziatu wynagrodzen i kosztow posrednich w puli pomocy technicznej, podczas gdy udziat wszystkich

5 Obecnie przechodzacy proces transformacii, po ktérym najprawdopodobniej wiele z nich zostanie wigczonych w struktury
Urzeddéw Marszatkowskich.

5 Wiele dziatan byto kontynuowanych lub rozwijanych w perspektywie finansowej 2014-2020. Jednak bardziej skupiano sie na
wysoce innowacyjnych inicjatywach i start-upach, podczas gdy dziatania wymagane w ramach FST przypominajg dziatania
zastosowane w perspektywie finansowej 2007-2013.
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innych kategorii powinien zosta¢ zwigkszony, poniewaz przynosi najwiekszg warto$¢ dodang.
Potencjat instytucjonalny i system wsparcia powinny opiera¢ sie na podnoszeniu umiejetnosci sektora
publicznego i ustanowieniu trwatych mechanizmoéw wsparcia obywateli, przedsiebiorstw i
spotecznosci, co wymaga wiedzy fachowej oraz wyrafinowanego ksztattowania polityki opartego na
danych i dowodach. Dodatkowo mechanizmy dystrybucji Srodkéw powinny koncentrowac sie wokot
transferu wiedzy i systemu wymiany wiedzy. Z tego powodu personel zaangazowany w dziatania
podobne do tych, ktére prawdopodobnie bedg finansowe w ramach FST, lecz realizowane z
wczeséniejszych lub obecnie wdrazanych zrédet, powinien byé réwniez zaangazowany w dystrybucje
FST. Takie podejscie zapewnia najbardziej efektywne wykorzystanie pomocy technicznej
towarzyszgcej FST, tworzac efekt synergii z zasobami juz istniejgcymi w regionach, a nawet na
poziomie lokalnym.

W nielicznych przypadkach, w ktérych zidentyfikowano pomoc wyspecjalizowanego podmiotu,
instytucja zarzgdzajgca moze podjaé decyzje o zaangazowaniu podmiotu finansowego w proces
podobny do programdéw grantowych, w ktérych finansowanie dystrybucji Srodkéw jest zawarte w
kategorii ,koszty posrednie”, zazwyczaj obejmujgce wynagrodzenia, koszty utrzymania lub okreslony
poziom ustug doradczych. Schemat ten udowadnia, ze pewien poziom kosztéw posrednich
wyprowadzanych z projektu jest bardziej efektywny finansowo niz tworzenie nowych organow
zajmujgcych sie dystrybucjg srodkoéw. Im mniej posrednikéw miedzy instytucjg zarzgdzajaca a
beneficjentem koncowym, tym lepiej dla skutecznosci wdrazania funduszy, a takze dla efektywnosci
kosztowe;j.

Inny model organizacji, a tym samym finansowania systemu dystrybucji FST moze opiera¢ sie na
podejsciu zastosowanym w przypadku Obszaréw Strategicznej Interwencji. Wyznaczenie obszaréw
oraz zaprojektowanie dziatan szytych na miare wymagajg specjalistycznych analiz, jednak same
srodki mogg by¢ wdrazane przez te same podmioty, co inne fundusze w tym obszarze, w ramach
dedykowanych konkurséw na projekty. Rozwigzanie jest najbardziej efektywne finansowo i korzystne
dla docelowych odbiorcédw pomocy, ktdrzy nie muszg poznawacé innej instytucji i jej kompetencji.

Majac na uwadze powyzsze czynniki mozna stwierdzi¢, ze kryterium wykonalnosci finansowej
powinno koncentrowac sie na mozliwosci ograniczenia udziatu kategorii wynagrodzen i kosztow
administracyjnych w alokacji pomocy technicznej towarzyszgcej FST i przesunieciu ich w kierunku
szkolenia i podnoszenia kwalifikacji urzednikdw organéw publicznych, a takze wyposazanie ich w
specjalistyczne analizy, wiedze i dane niezbedne do programowania najskuteczniejszych dziatan
zapewniajgcych trwate rezultaty. Decyzje o interwencji Srodkdw publicznych powinny by¢
poprzedzone doktadnymi analizami i zawsze spetniac kryterium oparcia sie na danych. Wymagany
poziom szczegotowosci, jesli chodzi o dziatania, takie jak promocja przedsiebiorczosci,
przekwalifikowanie i podnoszenie kwalifikacji pracownikéw, doradztwo zawodowe itp., mozna
osiggna¢ wowczas, gdy analizy sg zardbwno wymagane, jak i wykonywane w najblizszym sgsiedztwie
sprawy. Dotyczy to w szczegdlnosci interwencji na poziomie NUTS 3 lub na poziomie lokalnym.
Optacalnosc¢ analiz i ekspertyz zlecanych przez podmioty na co dzien wspotpracujgce z potencjalnymi
beneficjentami jest wieksza niz wtedy, gdy sg one zlecane przez urzednikéw administracji centralnej i
angazujg wielu posrednikéw.

Warianty modelu zarzadzania przedstawione w rozdziale 3 niniejszego dokumentu zostaty ocenione
pod katem mozliwosci przyjecia powyzszego podejscia do finansowania realizacji FST. Ostateczne
wykorzystanie srodkéw bedzie zaleZzato od konkretnych dziatar zaplanowanych na pézniejszych
etapach procesu rozwoju TPST, jednak niektdre rozwigzania wymagajg wiekszych naktadow
administracyjnych niz inne. Tabela 8. poréwnuje instytucje zaangazowane w kazdy z proponowanych
wariantéw i ich role z potencjatem ograniczenia udziatu kosztéw administracyjnych (w tym
wynagrodzen pracownikéw). Im wiekszy potencjat ograniczenia udziatu kosztéw administracyjnych,
tym wieksza szansa na wygenerowanie wiekszej wartosci dodanej z funduszy pomocy technicznej
towarzyszacych FST.

Tabela 8. Zestawienie wariantow wedtug kryterium wykonalno$ci finansowey.
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Modele centralne

Al
Unitarny |

A2
Mieszany

A3
Unitarny Il

Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej jako Instytucja
Zarzgdzajgca, przy znaczacej roli
konsultacyjnej Ministerstwa Aktywow
Panstwowych oraz Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska

Urzedy marszatkowskie jako
partnerzy konsultacyjni

Agencje szczebla centralnego,
agencje szczebla regionalnego i
podmioty lokalne réwniez
Zaangazowane W proces.

Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej jako Instytucja
Zarzgdzajgca, przy znaczacej roli
konsultacyjnej Ministerstwa Aktywow
Panstwowych oraz Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska

Urzedy marszatkowskie jako
instytucje posredniczace
Agencje szczebla centralnego,
agencje szczebla regionalnego i
podmioty lokalne réwniez
Zaangazowane w proces.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
jako Instytucja Zarzadzajgca, przy
znaczgcej roli konsultacyjnej
Ministerstwa Aktywow Panstwowych i
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska

Urzedy marszatkowskie jako
partnerzy konsultacyjni

Agencje szczebla centralnego jako
Instytucje Posredniczace

Agencje szczebla regionalnego i
jednostki lokalne rowniez
Zaangazowane w proces.

Ograniczony.

Silne zaangazowanie i koncentracja
kierownictwa na szczeblu centralnym stwarza
konieczno$¢ do powotania posrednikow, gdyz
zwykle wydtuza procedure i angazuje wiecej
podmiotéw, zanim dofinansowanie dotrze do
beneficjentéw.

Ograniczony.

Silne zaangazowanie i koncentracja
kierownictwa na poziomie centralnym
stwarza koniecznos¢ do powotania
posrednikow.

Utworzenie formalnych instytuciji
posredniczgcych stanowi dodatkowe
obcigzenie administracyjne, w zwigzku z
czym angazuje wiecej srodkéw finansowych
na koszty administracyjne, w tym
wynagrodzenie personelu.

Ograniczony.

Silne zaangazowanie i koncentracja
kierownictwa na poziomie centralnym
stwarza koniecznos¢ do powotania
posrednikéw.

Utworzenie formalnych Instytuciji
Posredniczacych stanowi dodatkowe
obcigzenie administracyjne. Instytucje
Posredniczace na poziomie centralnym
wymagajg dodatkowych posrednikow,
angazujgc w ten sposob wiecej Srodkow
finansowych niz w przypadku modelu
mieszanego A2.

Modele regionalne

B1
Skoncentrowany

B2
Dyfuzyjny

PwC

Urzedy Marszatkowskie jako
Instytucja Zarzadzajaca, z silng rolg
konsultacyjng agenc;ji szczebla
regionalnego

Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej oraz jednostki lokalne w
roli Formalnych Partnerow
Konsultacyjnych

Inne ministerstwa oraz agencje na
szczeblu centralnym réwniez
Zaangazowane W proces.

Urzedy Marszatkowskie jako
Instytucja Zarzadzajgca, z silng rolg
konsultacyjng agenciji szczebla
regionalnego

Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej oraz jednostki lokalne w
roli Formalnych Partnerow
Konsultacyjnych

Inne ministerstwa oraz agencje na
szczeblu centralnym réwniez

Umiarkowany.

Urzedy Marszatkowskie bedg petni¢ funkcje
Instytucji Zarzgdzajgcych Regionalnymi
Programami Operacyjnymi, dlatego ich rola
we wdrazaniu FST wymagac¢ bedzie
rozszerzenia zadan juz wykonywanych, takze
na poziomie NUTS 3.

Duza liczba oficjalnych partneréw
konsultacyjnych stanowi dodatkowe
obcigzenie administracyjne.

Znaczacy.

Wiaczenie FST do regionalnych programow
operacyjnych jako kolejnego zrédta
finansowania wymaga najmniejszych
dodatkowych wydatkéw administracyjnych.
Duza liczba oficjalnych partneréw
konsultacyjnych stanowi dodatkowe
obcigzenie administracyjne.
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zaangazowane W proces

e  FST nie bedzie stanowic¢ odrebnej osi
priorytetowej, raczej zostanie
witgczony w strukture Regionalnych
Programéw Operacyjnych jako
kolejne zrodto finansowania
(podobnie jak EFRR i EFS).

B3 e Urzedy Marszatkowskie jako Ograniczony.
Lokalny Instytucja Zarzadzajaca Utworzenie wielu organéw posredniczacych

e Agencje szczebla regionalnego i stanowi dodatkowe obcigzenie
jednostki szczebla lokalnego petnigce administracyjne, prawdopodobnie wieksze
role Instytucji Po$redniczacych niz duza liczba formalnych partneréw

«  Ministerstwo Funduszy i Polityki konsultacyjnych. Nalezy zwréci€ uwage, ze
Regionalnej w roli Formalnego Instytucje Posredniczgce na poziomie
Partnera Konsultacyjnego lokalnym sg mato znane, dlatego mozna

przypuszczac, ze zdolnos¢ instytucji do
wykonywania zadan Instytucji Posredniczacej
jest ograniczona.

e Inne ministerstwa oraz agencje na
szczeblu centralnym réwniez
Zaangazowane w proces.

Model hybrydowy

c1 e Ministerstwo Funduszy i Polityki Bardzo ograniczony.
: Regionalnej oraz Urzedy Podziat FST na dwa odrebne strumienie
Dwupoziomowy Marszatkowskie w roli Instytucji finansowe wymaga ustanowienia dwdch
Zarzadzajacych, przy zatozeniu odrebnych, rownolegtych systemow
podziatu FST na dwa odrebne administracyjnych, co wymaga $rodkéw
strumienie finansowe finansowych.
* Ministerstwo Aktywow Panstwowych  Ngajezy zauwazyé, ze cata alokacja dia FST w
oraz Ministerstwo Klimatu i Polsce jest podobna do alokacji niektérych
Srodowiska w roli Partneréw regionalnych programéw operacyjnych,
Formalnych Konsultacji przy dlatego wszelkie dodatkowe podziaty
Ministerstwie Funduszy i Polityki zaktadajace powotanie instytucii
Regionalnej zarzadzajacych lub posredniczacych s
e Agencje szczebla regionalnego i prawdopodobnie nieskuteczne w stosunku do

jednostki szczebla lokalnego petnigce wielkosci srodkéw do podziatu.
role formalnych partneréw

konsultacyjnych urzedéw

marszatkowskich

e W proces zaangazowane sg rowniez
agencje na szczeblu centralnym.

Zrédfo: opracowanie whasne.

4.3 Komplementarnosc¢ dziatan

Fundusz Sprawiedliwej Transformacji ma na celu umozliwienie regionom i obywatelom ztagodzenia
spotecznych, gospodarczych i sSrodowiskowych skutkdw przejscia w strone gospodarki neutralnej dla
klimatu. Fundusz bedzie wspierat dziatania zwigzane ze wzmocnieniem dywersyfikacji gospodarczej
poprzez wspieranie firm z sektora MSP, inwestycje w dziatalno$¢ badawczg i innowacyjng (w tym
cyfryzacje), inwestycje w rewitalizacje terendw pokopalnianych oraz dziatania zwigzane z lokalnym
rynkiem pracy (podnoszenie kwalifikacji i przekwalifikowanie) umiejetnosci). Oznacza to, ze pod
wzgledem merytorycznym Fundusz nie proponuje zupetnie nowych dziatan, a raczej wpisuje sie w
ogolne kierunki polityki rozwoju regionalnego, dodatkowo wzmacniajgc wybrane dziatania w
regionach goérniczych.

Tym samym mechanizm sprawiedliwej transformacji bedzie uzupetniat znaczgcy wktad z budzetu UE,
jaki zapewniajg wszystkie instrumenty majgce bezposrednie znaczenie dla transformacji, w
szczegolnosci Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski Fundusz Spoteczny Plus.
Mechanizm sprawiedliwej transformacji skoncentruje sie na regionach i sektorach, ktére zostang
najbardziej dotkniete transformacjg ze wzgledu na ich zaleznos¢ od paliw kopalnych, w tym wegla,
torfu i tupkéw naftowych, lub od proceséw przemystowych o wysokiej intensywnos$ci emisji gazow
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cieplarnianych. Niektore branze bedg zanika¢, co spowoduje nieodwracalny spadek produkcji i
poziomu zatrudnienia w dziatalno$ci gospodarczej o wysokim poziomie emisji gazéw cieplarnianych.

Oznacza to, ze dziatania podejmowane przy wsparciu FST nie bedg miaty charakteru odrebnego. Co
wiecej, powinny one stanowi¢ czesc¢ innych przedsiewzie¢ podejmowanych na rzecz spoteczno-
gospodarczego rozwoju regionow, z uwzglednieniem idei zrbwnowazonego rozwoju.

Komplementarnos$¢ dziatan jako kryterium oceny |/j

W ramach tego kryterium oceny kluczowg wartoscig jest zatem komplementarno$c
prowadzonych dziatan rozwojowych. Model zarzgdzania FST powinien tgczy¢ dziatania
finansowane z FST z innymi dziataniami rozwojowymi i stwarza¢ optymalne warunki dla
osiggniecia efektu synergii miedzy tymi dziataniami.

Przez komplementarnos$é rozumie sie stan bedacy wynikiem podjetych, komplementarnych
dziatan / projektow, ktére majg na celu osiggniecie wspdlnego lub podobnego celu, ktory
nie zostatby osiggniety lub zostatby osiggniety w mniejszym stopniu przy braku
komplementarnosci.

Projekty komplementarne charakteryzujg sie szeregiem cech sprzyjajgcych zwiekszeniu
efektywnosci rezultatéw projektow, tj.:
. zwiekszy¢ efekty podejmowanych dziatan;

. przyczyniaé sie do osiggania lepszych produktéw i rezultatéw przy tych samych (lub
mniejszych) srodkach finansowych;

. uzupetniajg sie, tworzgc spojng catos¢ i przyczyniajg sie do osiggniecia wspolnego celu
(niekoniecznie wskazanego jako cel kazdego indywidualnego projektu).

W konteks$cie modelu zarzgdzania, FST powinien zatem wzmacniaé komplementarnosé
podejmowanych dziatan, w tym w szczegdlnosci:

. komplementarno$¢ z dziataniami na rzecz klimatu i dgzeniami do gospodarki o zerowej emisji
(aspekty srodowiskowe);

. komplementarno$é z projektami o tym samym charakterze, czyli zwigzana ze wsparciem MSP,
rozwojem innowacyjnosci przedsiebiorstw, tworzeniem nowych miejsc pracy, a takze
dziataniami w zakresie przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji (aspekty spoteczno-
ekonomiczne);

. komplementarno$¢ miedzy projektami realizowanymi w ramach FST i innymi filarami
mechanizmu sprawiedliwej transformaciji (pozyczki InvestEU i EBI).

Sprawiedliwa transformacja jest z natury instrumentem o charakterze spoteczno-gospodarczym. Ma
to jednak réwniez silny zwigzek z politykg przeciwdziatania negatywnym zmianom klimatu i degradac;ji
Srodowiska.

Zielony tad to strategia majgca na celu uczynienie Europy kontynentem neutralnym dla klimatu do
2050 r. oraz ozywienie gospodarki dzieki ekologicznym technologiom, zapewnienie zrbwnowazonego
przemystu i transportu oraz zmniejszenie zanieczyszczenia. Biorgc pod uwage, ze Sprawiedliwa
Transformacja jest Scisle zwigzana z redukcjg emisji, mozna jg uznac za element wspierajgcy
osiggniecie celéw okreslonych w Agendzie Zielonego tadu. Europejski Zielony tad zawiera plan
dziatania majgcy na celu:
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. bardziej efektywne wykorzystanie zasobdw dzieki przejsciu na czystg gospodarke o obiegu
zamknietym

. przeciwdziatanie utracie bioréznorodnosci i zmniejszaniu poziomu zanieczyszczen.

W polskim systemie prawnym kwestia redukcji emisji jest jednym z pieciu celéw polityki energetyczno-
klimatycznej, ktére zostaty okreslone w dokumencie ,Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata
2021-2030". Dokument zostat przekazany Komisji Europejskiej pod koniec grudnia 2019 r. przez
Ministerstwo Aktywow Panstwowych.

W dokumencie okreslono nastepujgce cele klimatyczno-energetyczne do 2030 r.:

. -7% redukcja emisji gazow cieplarnianych w sektorach nie objetych ETS w poréwnaniu z 2005
rokiem,
. 21-23% udziatu OZE w koncowym zuzyciu energii brutto (cel 23% bedzie mozliwy do

osiggniecia w przypadku przyznania Polsce dodatkowych $rodkéw unijnych, w tym na
sprawiedliwg transformacje), uwzgledniajac:

- 14% udziat energii odnawialnej w transporcie,

- roczny wzrost udziatu odnawialnych zrédet energii w ogrzewaniu i chtodzeniu o 1,1 pkt
proc. procent rocznie.

- wzrost efektywnosci energetycznej o 23% w stosunku do prognoz PRIMES2007,
- zmniejszenie udziatu wegla w produkcji energii elektrycznej do 56-60%.

Za realizacje Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 odpowiada szereg
podmiotéw: organy administracji rzgdowej i samorzgdowej, instytucje rzagdowe, podmioty sektora
paliwowo-energetycznego, a takze podmioty gospodarcze, realizujgce ustawowe wdrazanie dobrych
praktyk w zakresie wykorzystania energii. Szczegodlng role petnig miedzy innymi Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Ministerstwo Aktywdéw Panstwowych.
Ponadto dokument wskazuje réwniez na role jednostek samorzadu terytorialnego, jednak ich wptyw
na realizacje ww. celdw nalezy uznac za znacznie ograniczony.

Dlatego w kontekscie realizacji celow srodowiskowych nalezy uznaé, ze uzasadnione sg nastepujgce
whnioski:

. opcje z kluczowa funkcjg Instytucji Zarzadzajgcej przez podmioty centralne pozwalajg na
powigzanie FST z ogding politykg Srodowiskowg w wiekszym stopniu niz warianty regionalne;

. mozliwo$ci zaangazowania Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz Ministerstwa Aktywoéw
Panstwowych w ramach Komitetéw Sterujgcych umozliwig monitorowanie wpltywu projektow
FST na ogdlne cele gospodarki niskoemisyjne;.

Ogodlne kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego w Polsce zostaty okreslone w przyjetej przez
Rade Ministréw ,Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030”. Dokument wskazuje na nowy
model rozwoju regionalnego Polski. Zaktada rozwdj kraju jako spotecznie i terytorialnie
zrownowazony, zapewniajgc mozliwos¢ rozwoju i wykorzystania lokalnych zasobow i potencjatow
wszystkich regionow. Gtéwnym celem polityki regionalnej jest efektywne wykorzystanie
endogenicznego potencjatu terytoridw i ich specjalizacji dla osiggniecia zrownowazonego rozwoju
kraju. W kontekscie regiondw weglowych nalezy zauwazy¢, ze gérnictwo wegla tradycyjnie stanowito
taki endogeniczny potencijat, ktéry napedzat lokalne gospodarki. Srodki z FST powinny zostaé
wykorzystane na restrukturyzacje gospodarki regionéw gérniczych poprzez odkrycie na nowo
przewag konkurencyjnych i poszukiwanie nowych zrédet endogenicznych potencjatéw.

W kontekscie zadan sformutowanych w Programie istotnym podmiotem jest Ministerstwo Funduszy i

Polityki Regionalnej, petnigce wiodaca role w obszarze polityki rozwoju, w tym w szczegodlnosci funkgciji
koordynacyjnej i ewaluacyjnej. Samorzady wojewddztw, obok ministra wtasciwego do spraw rozwoju

PwC 58



regionalnego, odgrywaja kluczowg role w polityce regionalnej. Samorzad wojewddztwa petni
podstawowa role w procesie programowania rozwoju, zarzgdzania i realizacji dziatan rozwojowych na
poziomie regionalnym oraz w koordynacji dziatan rozwojowych na poziomie wojewddzkim.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewddztwa stanowi, ze rolg samorzgdu
wojewddztwa jest m.in. pobudzanie aktywnosci gospodarczej, zwigkszanie konkurencyjno$ci i
innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa oraz zachowanie warto$ci sSrodowiska kulturowego i
przyrodniczego z uwzglednieniem potrzeb przysztych pokoleh. Ponadto samorzad wojewddztwa
prowadzi polityke rozwoju wojewoddztwa, polegajgcg miedzy innymi na tworzeniu warunkéw do
rozwoju gospodarczego, w tym tworzeniu rynku pracy, wspieraniu i prowadzeniu dziatan na rzecz
podnoszenia poziomu wyksztatcenia obywateli, a takze wspieraniu rozwdéj nauki i wspotpracy miedzy
sferg nauki i gospodarki, wspierajgce postep technologiczny i innowacje.

Ponadto wazne zadania w kontekscie rozwoju spoteczno-gospodarczego sg realizowane réwniez na
poziomie lokalnym. Wigeksza odpowiedzialno$¢ samorzgdu terytorialnego za rozwéj gospodarczy i
spoteczny powinna wyrazaé sie w pobudzaniu impulséw rozwojowych danego obszaru i jego
mieszkancow, w integracji i koordynacji podejmowanych dziatan, pokonywaniu barier we wspétpracy
sgsiadujgcych gmin i powiatéw oraz w poprawie dialogu z partnerami niepublicznymi (przedsigbiorcy,
mieszkancy), aby wykorzysta¢ wszystkie atuty lokalnych zasobdéw. Zaktada sig, ze FST bedzie
jednym z impulséw rozwoju regionéw weglowych.

W kontekscie realizacji dziatah spoteczno-gospodarczych uzasadnione sg nastepujgce wnioski:

. rola Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej ogranicza sie generalnie do wyznaczania
gtdéwnych kierunkdéw rozwoju, planowania i ewaluaciji,

. wtadze regionalne odgrywajg gtéwng role w ksztattowaniu rozwoju regionalnego,
podejmowanie okreslonych dziatan rozwojowych (w tym zwigzanych z zakresem
merytorycznym FST, np. Wzmacnianie sektora MSP, przekwalifikowanie i podnoszenie
kwalifikacji na lokalnych rynkach pracy) wtadz, co daje naturalng przewage opcji, w ktérych role
Instytucji Zarzadzajgcej powierzono Urzedom Marszatkowskim

. wtadze lokalne odgrywajg istotng role w budowaniu wspétpracy na poziomie lokalnym i
wykorzystywaniu waloréw zasobdw lokalnych, co uzasadnia wtaczenie szczebla lokalnego w
model zarzadzania.

Nalezy zaznaczyé, ze Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji jest jednym z trzech filaréw
planowanego mechanizmu sprawiedliwej transformacji. Oprocz tego planowane sg rowniez
nastepujgce instrumenty:

. Program InvestEU, ktdry bedzie wspierat inwestycje w projekty nie tylko na obszarach
Sprawiedliwej Transformaciji (tj. W regionach z zatwierdzonym Planem Transformacji na
zasadach Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji), ale takze w innych regionach, pod
warunkiem, ze przyniosg one korzysci tylko w zakresie transformacji obszaréw transformaciji.
Program InvestEU bedzie réwniez wspierat inwestycje w szerszg game projektow w
poréwnaniu z Funduszem Sprawiedliwej Transformacji. Bedg to projekty z zakresu
infrastruktury energetycznej i transportowej, w tym gazowej i cieptowniczej, a takze projekty z
zakresu dekarbonizacji, dywersyfikacji gospodarczej i infrastruktury spoteczne;j.

. Instrument pozyczkowy dla sektora publicznego - pozyczki te zapewnig podmiotom publicznym
srodki na wdrozenie $rodkéw utatwiajgcych przejscie do neutralnosci klimatycznej. Wspierane
inwestycje to np. infrastruktura energetyczna i transportowa, cieptownictwo komunalne, srodki
w zakresie efektywnosci energetycznej (w tym renowacja budynkoéw) oraz infrastruktura
spotfeczna.
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. Zaktada sie, ze projekty realizowane w ramach Il i lll filaru bedg skierowane w szczegdélnosci
do tych beneficjentow, kitdrzy nie beda mogli skorzysta¢ z FST, czyli duzych przedsiebiorstw
(zwtaszcza panstwowych), ktére bedg korzystaty z kredytow InvestEU i EBI na realizacje
transformacja energii za pomocg odpowiednich srodkéw infrastrukturalnych. W zwigzku z
powyzszym szczegolnym podmiotem, ktory jest najbardziej zdolny do koordynowania projektéw
w ramach poszczegélnych filaréw, jest Ministerstwo Aktywow Panstwowych. Ministerstwo
sprawuje nadzor nad przedsiebiorstwami z udziatem Skarbu Panstwa, ktére sg potencjalnymi
beneficjentami drugiego i trzeciego filaru.

Dlatego tez w ramach komplementarnosci zwigzanej z poszczegdlnymi filarami Sprawiedliwej
Transformacji przewaga tkwi w opcjach uwzgledniajgcych formalne zaangazowanie Ministerstwa
Aktywow Panstwowych, np. jako cztionek Komitetu Sterujgcego.

Tabela 9. Zestawienie wariantow wedtug kryterium komplementarnosci dziatan.

Kluczowe zaangazowane instytucje Potencjat do zapewnienia

Wariant komplementarnosci dziatan

Modele centralistyczne

Al e Ministerstwo Funduszy i Polityki Ograniczony.

Unitarny | Regionalnej jako Instytucja Mozliwo$¢ zapewnienia spojnosci miedzy
Zarzadzajaca, przy znaczacej roli  giownymi strategicznymi kierunkami polityki
konsultacyjnej Ministerstwa Aktywow  rozwoju z niejednoznaczng mozliwoscia
Panstwowych oraz Ministerstwa zapewnienia komplementarnosci na poziomie
Klimatu i Srodowiska konkretnych projektéw i przedsiewzie¢.

o  Urzedy marszatkowskie jako
partnerzy konsultacyjni

e Agencje szczebla centralnego,
agencje szczebla regionalnego i
podmioty lokalne rowniez
Zaangazowane w proces.

A2 e Ministerstwo Funduszy i Polityki Umiarkowany.

Mieszany Regionalnej jako Instytucja Mozliwo$é zapewnienia komplementarnosci z
Zarzadzajaca, przy znaczacej roli realizowanymi projektami rozwojowymi w
konsultacyjnej Ministerstwa Aktywow  p7ynadku nadania szerokiego zakresu
Panstwowych oraz Ministerstwa uprawnien Instytucji Posredniczace;.

Klimatu i Srodowiska Jednoczesnie autorytet WPWR zapewnia
e Urzedy marszatkowskie jako spojnosé ogdinych kierunkow strategicznych
instytucje posredniczace polityki rozwoju i FST.

e Agencje szczebla centralnego,
agencje szczebla regionalnego i
podmioty lokalne réwniez
Zaangazowane W proces.

A3 e Ministerstwo Klimatu i Srodowiska Ograniczony.
Unitarny II jako Instytucja Zarzadzajaca, przy Mozliwo$¢ zapewnienia spdjnosci pomigdzy
znaczacej roli konsultacyjnej _ gtéwnymi strategicznymi kierunkami polityki
Ministerstwa Aktywow Panstwowych i rozwoju, zwtaszcza w kontekscie celow
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska grodowiskowych (w tym transformacii
e Urzedy marszatkowskie jako energetycznej) oraz pozytywnego wptywu na
partnerzy konsultacyjni realizacje celow Zielonego tadu przez

«  Agencje szczebla centralnego jako projekty realizowane w ramach FST.
Instytucje Posredniczace

e Agencje szczebla regionalnego i
jednostki lokalne rowniez
zaangazowane w proces.

Modele regionalne

B1 e Urzedy Marszatkowskie jako Znaczny.
Instytucja Zarzadzajaca, z silng rola  pozliwose ienia FST i
Skoncentrowan - * ozliwos¢ uczynienia jednym z
Y konsultacyjng agenciji szczebla instrumentéw rozwoju regionalnego, $cisle
regionalnego powigzanym z dziataniami realizowanymi w
e Ministerstwo Funduszy i Polityki ramach europejskiej polityki spojnosci i
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Regionalnej oraz jednostki lokalne w
roli Formalnych Partnerow
Konsultacyjnych

Inne ministerstwa oraz agencje na
szczeblu centralnym réwniez
Zaangazowane W proces.

Urzedy Marszatkowskie jako
Instytucja Zarzadzajgca, z silng rolg
konsultacyjng agenciji szczebla
regionalnego

e  Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej oraz jednostki lokalne w
roli Formalnych Partneréw
Konsultacyjnych

e Inne ministerstwa oraz agencje na
szczeblu centralnym réwniez
Zaangazowane W proces

e  FST nie bedzie stanowi¢ odrebnej osi
priorytetowej, raczej zostanie
wtgczony w strukture Regionalnych
Programoéw Operacyjnych jako
kolejne zrodto finansowania
(podobnie jak EFRR i EFS).

B2 *
Dyfuzyjny

Urzedy Marszatkowskie jako
Instytucja Zarzadzajgca

e Agencje szczebla regionalnego i
jednostki szczebla lokalnego petnigce
role Instytucji Posredniczacych

e Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej w roli Formalnego
Partnera Konsultacyjnego

¢ Inne ministerstwa oraz agencje na
szczeblu centralnym réwniez
Zaangazowane w proces.

B3 ¢
Lokalny

dedykowanym regionom o szczegodlnej
strukturze spoteczno-gospodarcze;j.

Bardzo silny.

Zapewnienie petnej komplementarnosci
poprzez wdrazanie FST jako dodatkowego
elementu do funduszy EFRR i EFS +,
pozwalajgcego na realizacje dodatkowych
dziatan i projektow w wyznaczonych
regionach weglowych.

Znaczny.

Mozliwos¢ powigzania dziatan FST z
0golnymi dziataniami rozwojowymi na
poziomie lokalnym, nie gwarantujgc przy tym
osiggniecia celéow sprawiedliwej transformacji
w skali makro.

Model hybrydowy

Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej oraz Urzedy
Marszatkowskie w roli Instytuciji
Zarzadzajgcych, przy zatozeniu
podziatu FST na dwa odrebne
strumienie finansowe

e Ministerstwo Aktywdéw Panstwowych
oraz Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska w roli Partneréw
Formalnych Konsultacji przy
Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej

e Agencje szczebla regionalnego i
jednostki szczebla lokalnego petnigce
role formalnych partneréow
konsultacyjnych urzedéw
marszatkowskich

C1 *
Dwupoziomowy

e W proces zaangazowane sg rowniez
agencje na szczeblu centralnym.

Zrédfo: opracowanie wiasne.

PwC

Bardzo silny.

Mozliwos¢ projektowania dziatan
charakteryzujgcych sie wielopoziomowg
komplementarnos$cig - zaréwno na poziomie
strategicznym, jak i wdrozeniowym. Wariant
zapewnia spojnos¢ wszystkich dziatan -
zarowno w aspekcie srodowiskowym,
gospodarczym, jak i spotecznym.
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4.4 Zaangazowanie interesariuszy

O ile odejscie od paliw kopalnych miatoby wptyw na catg polskg gospodarke, o tyle bezposredni efekt
zamkniecia wydobycia wegla bedzie silnie skoncentrowany w wybranych miejscowosciach. Te
obszary dotkniete negatywnymi skutkami bedg musiaty zmierzy¢ sie z powaznymi wyzwaniami
zwigzanymi z malejgcymi mozliwosciami na rynku pracy, wtérnym ekosystemem gospodarczym
rozwinietym wokét kopalni, nizszymi dochodami podatkowymi wiadz lokalnych i regionalnych. Z
drugiej strony transformacja stwarza réwniez okazje do dywersyfikacji struktury ekonomiczne;j i
poprawy jakosci srodowiska, a tym samym ogdlnej jakosci zycia. Transformacija bedzie zatem
obejmowata wielu interesariuszy, od pracownikéw zainteresowanych sektoréw, poprzez spotecznosci
lokalne, po réznorodne przedsiebiorstwa i instytucje. Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady ustanawiajgce Fundusze na rzecz Sprawiedliwej Transformacji stanowi, ze wielostronny dialog i
dzielenie sie wiedzg okazaly sie wartosciowe w inicjatywie ,Regiony weglowe w transformaciji” i nadal
bedg stanowi¢ zasadnicza cze$¢ dalszego podejscia do transformacii.

Podczas gdy zaangazowanie interesariuszy zardwno podczas opracowywania Terytorialnych Planéw
Sprawiedliwej Transformacji terytorialnej, jak i ich wdrazania bedzie dogtebnie analizowane w ramach
réznych produktéw ustugi ,Wsparcie przygotowania planéw sprawiedliwej transformacji terytorialnej w
Polsce”, jednym z czynnikow, ktére nalezy wzig¢ pod uwage przy tworzeniu mechanizmu zarzadzania
FST jest zdolno$¢ do zaangazowania interesariuszy. Struktura realizacji funduszu powinna:

. Utatwi¢ udziat zainteresowanych stron w celu poprawy skutecznosci interwencji - réznorodne
perspektywy i wiedza ekspercka mogg poprawi¢ jakos¢ TPST i ich wdrazania,

. Wspierac szerszy ekosystem wspotpracy interesariuszy zwigzanej z sprawiedliwg
transformacjg - dziatania Funduszu Sprawiedliwej Transformacji muszg by¢ spojne i
synergiczne z innymi planami i dziataniami,

. Umocni¢ spotecznosci dotkniete negatywnymi skutkami, aby stopniowo utatwialy ich akceptacje
w okresie przejsciowym — wahania dotyczgce poziomu aprobaty aktoréw spotecznych
utrudniaty proces transformacji do tego momentu i pozostaje to waznym ryzykiem na
przysztosc¢.

Podmioty odpowiedzialne za kluczowe funkcje wyrazone w TPST powinny zatem mie¢ odpowiednie
mozliwosci, doswiadczenie i zakorzenienie instytucjonalne w celu utatwienia powyzszych dziatan.

Zaangazowanie interesariuszy jako kryterium oceny M|

Kryterium zaangazowania interesariuszy opisuje zdolnos¢ instytucji do znaczgcego
zaangazowania odpowiednich interesariuszy w r6zne tryby opisane we wstepie niniejszej
sekcji. Ta zdolnos¢ jest oparta na nastepujacych czynnikach:

a. nawigzanie relacji z kluczowymi interesariuszami instytucjonalnymi w regionie
(w tym instytucjami, duzymi i / lub panstwowymi przedsiebiorstwami, gtéwnymi
zwigzkami zawodowymi w dotknietych sektorach);

b. nawigzane relacji z dotknietymi spotecznosciami (w tym ludnoscig lokalna,
pracownikami, organizacjami pozarzgdowymi);
C. zdolnosci zwigzane z odpowiednig metodyka dziatan i zasoby ludzkie

utatwiajgce zaangazowanie.

Analiza potencjatu interesariuszy zostata oparta na podziale na podmioty szczebla centralnego,
regionalnego i lokalnego. Analiza ta opiera sie rowniez na informacjach o dziataniach odpowiednich
instytucji opisanych w rozdziale 3.1.
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Centralne instytucje rzadowe nawigzaty stosunki z niektérymi kluczowymi interesariuszami
transformaciji. Ich pozycja i $rodki pozwalajg im bezposrednio wptywac na wazne instytucje, a takze
wptywaé na ramy regulacyjne procesu partycypacji. Ich zaangazowanie z interesariuszami na
poziomie regionalnym lub lokalnym jest generalnie bardziej ograniczone i obarczone znacznym
ryzykiem.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej jest instytucjg aktywnie zaangazowang w liczne
procesy zwigzane z rozwojem i przemianami regionalnymi. Ze wzgledu na zakres swoich
obowigzkéw, MFiPR nawigzat relacje z interesariuszami w regionach, cho¢ w znacznym stopniu
posredniczg w tym przede wszystkim wtadze regionalne i lokalne (ktére same reprezentujg swoich
wyborcéw). Tak jest w przypadku Grupy Roboczej ds. Funduszu Sprawiedliwej Transformacji na lata
2021-2027. Ministerstwo jest odpowiedzialne za liczne programy dla administracji lokalnej i
regionalnej, m.in. Inicjatywa Partnerstwa Miast. Ponadto resort byt zaangazowany w dziatania
Programu dla Slgska, w ramach ktérego koordynowano rzgdowg polityke wsparcia rozwoju
regionalnego w wojewodztwie Slaskim

Inne ministerstwa rowniez wspotpracujg z czescig interesariuszy. Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska wyréznia sie koordynacjg polityki klimatyczno-érodowiskowej, ktéra obejmuije dialog z
niektorymi interesariuszami, np. organizacjami pozarzgdowymi. Nadzoruje rowniez Instytut Ekologii
Terenow Uprzemystowionych, ktéry prébowat zaangazowac lokalnych interesariuszy w ramach
krajowych ram sprawiedliwej transformacji, cho¢ proces ten wzbudzit pewne kontrowersije.
Ministerstwo Aktywoéw Panstwowych nadzoruje panstwowe przedsiebiorstwa gornicze, ktére sg
kluczowymi podmiotami uczestniczacymi w transformaciji energetycznej. Ponadto MAP odpowiada za
dialog z gtéwnymi gorniczymi zwigzkami zawodowymi na temat przysztosci polskich kopaln - ten
kluczowy proces negocjacji spotecznych w znacznym stopniu wptynie na tempo transformac;ji i jej
odbiér przez najbardziej gtosnego i politycznie silnego interesariusza.

Ograniczenia podmiotéw szczebla centralnego mozna podsumowaé dwojako:

) Ograniczone bezposrednie relacje z interesariuszami w regionach - charakter instytucji
centralnych oznacza, ze sg one gtéwnie w kontakcie z interesariuszami na poziomie krajowym
(w tym aktorami spotecznymi, takimi jak gtéwne organizacje pozarzgdowe, stowarzyszenia
biznesowe i zwigzki zawodowe) oraz z wtadzami regionalnymi (niektdrzy z nich sg aktywnymi
aktorami, jak opisano ponizej). Istniejg kontrprzyktady, np. kiedy cztonkowie parlamentu lub
rzadu sg rowniez zaangazowani w lokalne kwestie polityczne wyborcéw, ale ogdlnie
powigzania jednostek szczebla centralnego z mniejszymi lub nieinstytucjonalnymi
interesariuszami sg ograniczone w poréwnaniu z innymi szczeblami. Przektada sie to na
ogolnie nizszy poziom zrozumienia zagadnieh regionalnych i lokalnych.

. Wizerunek gracza zewnetrznego - poniewaz transformacja jest czesto przez lokalnych aktoréw
spotecznych jako narzucona z zewnatrz, istnieje znaczny poziom wahania regionalnych
interesariuszy zwigzanych z ryzykiem odgornej polityki ,pochodzacej z Warszawy”, ktéra nie
uwzglednitaby prawdziwe potrzeby spotecznosci lokalnych. Te nietypowg dynamike potegujg
doswiadczenia zwigzane z zamykaniem kopalh, zwtaszcza w latach 90., kiedy to dotkniete
miasta (np. Watbrzych) pozostawaty z niewielkim wsparciem centralnym w obliczu ogromnego
kryzysu gospodarczego.

Ograniczenia te mogg negatywnie wptyng¢ na sposéb wykorzystania funduszu na rzecz sprawiedliwe;j
transformacji implementowanego przez wiadze centralne (chociaz mozna to do pewnego stopnia
ztagodzi¢ poprzez dialog i konsultacje) i z pewnoscig wptynetyby na postrzeganie Funduszu przez
lokalne i regionalne zainteresowane strony.

Urzedy Marszatkowskie, kluczowe podmioty szczebla regionalnego, nawigzaty dtugotrwate relacje z
interesariuszami wynikajgce z ich szerokich kompetencji zwigzanych z politykg rozwoju regionalnego i
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regionalnym wdrazaniem Funduszy Europejskich. W ramach polskiego systemu zarzgdzania
rozwojem regionalnym Zarzad Wojewodztwa posiada demokratyczny mandat wynikajgcy z wyboréw
regionalnych i jest ogdlnie uwazany za kluczowego protagoniste rozwoju regionalnego. Role te z
pewnoscig wzmacniajg regionalne programy operacyjne.

Urzedy Marszatkowskie majg bezposredni kontakt z réznymi interesariuszami, takimi jak wtadze
lokalne, organizacje pozarzadowe na poziomie regionalnym, uczelnie regionalne i ich eksperci, co
umozliwito im szybkie powotanie organéw do wspotpracy zwigzanej z opracowywaniem Planéw
Sprawiedliwej Transformaciji Terytorialnej, jak pokazano ponize;:

. Dolny Slask - powotanie Grupy Roboczej ds. Funduszu Sprawiedliwej Transformaciji, organu
doradczego z udziatem przedstawicieli réznych lokalnych interesariuszy, prowadzenie
warsztatow dotyczgcych przygotowania TPST;

. Slask - powotanie Regionalnej Grupy Inicjatywy Regionéw Weglowych na Slgsku oraz
organizacja siedmiu seminariéw w podregionach dotyczacych rozwoju TPST;

. Wielkopolska - powotanie Grup Roboczych ds. Sprawiedliwej Transformacji w Wielkopolsce
Wschodniej, udziat w spotkaniu podsumowujgcym rekomendacje dla TPST opracowane przez
Grupy Robocze.

Urzedy Marszatkowskie majg duze doswiadczenie i mozliwosci w zakresie udrazniania procesu
konsultacyjnego, na przyktad poprzez opracowywanie regionalnych dokumentow strategicznych.
Wspoipracujg z ekspertami wewnetrznymi i zewnetrznymi posiadajgcymi dogtebng znajomos¢
regionéw. Urzedy Marszatkowskie nawigzaty réwniez stosunki robocze z podmiotami gospodarczymi i
spotecznymi, za posrednictwem takich organow, jak Wojewoddzkie Rady Rynku Pracy. Ogdlnie rzecz
biorac, ich mozliwosci zaangazowania interesariuszy sg zwigzane z procesami najbardziej podobnymi
do rozwoju TPST i beda bardzo istotne.

Istniejg jednak pewne ograniczenia. Podmioty na poziomie regionalnym nie maja tak silnych
powigzan z niezorganizowanymi podmiotami spotecznymi (takimi jak pracownicy czy mieszkancy) lub
mniejszymi organizacjami pozarzgdowymi. Dialog publiczny w Polsce jest bardziej aktywny na
poziomie lokalnym (zwtaszcza w miastach), natomiast polityke regionalng mozna postrzega¢ jako
bardziej odlegtg. Istnieje réwniez pewne ryzyko zwigzane z faktem, ze bezposredni wptyw zamykania
kopaln moze mie¢ charakter bardzo lokalny, a administracja regionalna moze by¢ nadal postrzegana
jako podmiot zewnetrzny, w przeciwienstwie do wtadz lokalnych, ktére sg zaangazowane w petnym
wymiarze godzin w sprawy dotyczgce gmin. Ostatnim ograniczeniem jest stosunkowo niewielka rola
regionu w transformacji energetycznej - nie bierze on bezposredniego udziatu np. w negocjacjach
dotyczgcych zamykania kopaln, cho¢ to takze utatwia wspétprace z obiema skonfliktowanymi
stronami.

Podmioty na szczeblu lokalnym - zarzgdy gmin i powiatéw, a takze ich stowarzyszenia - majg
najsilniejsze powigzania ,w terenie”. Ich przywddztwo polityczne jest wybierane w demokratycznych
wyborach przez te same osoby, ktére bedg najbardziej dotkniete transformacjg, co sprawia, ze sg one
najbardziej zwigzane z nieinstytucjonalnymi aktorami spotecznymi, takimi jak zwykli pracownicy
sektoréw zwigzanych z gornictwem, mate i Srednie przedsiebiorstwa, spotecznosci lokalne. Sg
réwniez bezposrednio odpowiedzialne za swiadczenie ustug socjalnych, takich jak edukacja czy
wsparcie urzedow pracy, co prowadzi do relacji istotnych dla programéw TPST.

Administracja lokalna ma rézne poziomy zdolnosci eksperckich do angazowania interesariuszy.
Wieksze miasta lub instytucje subregionalne, takie jak stowarzyszenia gmin i powiatow w
wojewodztwie slgskim i dolnoslgskim lub Agencja Rozwoju Regionalnego w Koninie, majg szersze i
bardziej ugruntowane metodologicznie doswiadczenia, podczas gdy w mniejszych miejscowosciach
ta zdolnos¢ do utatwiania zorganizowanego dialogu spotecznego i planowania strategicznego moze
by¢ ograniczona. Te zréznicowang zdolnos¢ mozna réwniez zaobserwowac w relacjach z
instytucjonalnymi lub wazniejszymi interesariuszami, takimi jak duze przedsigbiorstwa, uczelnie,
intuicje w skali kraju.
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Obszary silnie dotkniete zamknieciem kopaln sg generalnie wieksze od powiatéw, a czesto
przekraczajg nawet granice subregionéw na poziomie NUTS3. Przektada sie to na istotne
ograniczenie zaangazowania interesariuszy kierowanych przez wtadze lokalne, poniewaz zaden
pojedynczy urzad nie moze by¢ odpowiedzialny za caty proces, zwtaszcza biorgc pod uwage mozliwe
rozbieznosci w programach réznych gmin. Powotanie i funkcjonowanie Instytucji Posredniczacych,
takich jak stowarzyszenia samorzadéw w wojewddztwie Slgskim, mogtoby ztagodzic ten problem,
chociaz czasami mogg one zajmowac sie gtoéwnie politykg wewnetrzng i budowaniem konsensusu
miedzy réznymi gminami cztonkowskimi, przy nizszym poziomie bezposredniego zaangazowania
interesariuszy zewnetrznych.

Podsumowanie gtéwnych przewag i ograniczen kazdego wariantu wprowadzonego w
poprzednim rozdziale przedstawiono w ponizszej Tabeli:

Tabela 10. Podsumowanie wariantow wedtug kryterium zdolno$ci instytucjonalnej.

Wariant Przewagi Ograniczenia
Modele centralistyczne
Al o Ministerstwo Funduszy i Polityki o Perspektywa regionalna bytaby
Uni | Regionalnej nawigzato stosunki z wtadzami reprezentowana gtdwnie przez
g regionalnymi. regionalnych lub by¢ moze lokalnych
o Zdolno$¢ do angazowania gtéwnych urzednikéw, przy ograniczonym

bezposrednim wktadzie wszystkich innych

krajowych interesariuszy transformacii. ISTEU °
rodzajow interesariuszy.

o Rozwigzanie moze by¢ odpowiednie do

rozwigzania probleméw e TPST mpina postrz_egac’:jalfo kolejng
miedzyregionalnych (takich jak przypadek sce.ntre}hzowana polityke skierowang do
Slaska i Matopolski Zachodniej). regionow z zewnatrz.
A2 o Efektywne zaangazowanie krajowych « Ryzyko ograniczonego wktadu instytucji na
Mi interesariuszy przez MFiPR jako Instytucje poziomie lokalnym, a tym samym
Ieszany Zarzgdzajaca. akceptacji spoteczno$ci.
e Zaangazowanie regionalnych
interesariuszy przez Urzedy
Marszatkowskie jako Instytucje
Posredniczace, ktére majg odpowiednie
relacje, doswiadczenie i zdolnoSci.
o Nie wymaga rozwoju nowych instytucji, co
zwieksza optacalnosc.
A3 o+ Ministerstwo Klimatu i Srodowiska  Ograniczone odpowiednie doswiadczenie
Unitarny Il mogtoby umiesci¢ TPST w szerszym instytucjonalne MKIiS.
y kqntekécie dialogu zwigzanego z politykg Perspektywa regionalna bytaby
klimatyczna. reprezentowana gtéwnie przez

regionalnych lub by¢ moze lokalnych
urzednikdw, przy ograniczonym
bezposrednim wktadzie wszystkich innych
rodzajow interesariuszy.

e TPST mozna postrzegac¢ jako kolejng
scentralizowang polityke zewnetrznie
stosowang w regionach (nawet bardziej niz
w wariancie Al).

Modele regionalne

B1 e Wykorzystanie odpowiednich relacji, e Ograniczone zaangazowanie mniejszych,
Sk i doswiadczen i zdolnosci Urzedu lokalnych i niezorganizowanych
oncentrowany Marszatkowskiego w celu utatwienia interesariuszy.
zaangazowania interesariuszy, podobnie  ,  Moze by¢ postrzegany przez
jak przy opracowywaniu dokumentow interesariuszy jako kierowany zewnetrznie
strategicznych czy wdrazaniu funduszy z siedziby Zarzadu Wojewodztwa
unijnych. zwlaszcza w regionach o silnie
o Nie wymaga rozwoju nowych instytucii, skoncentrowanej dziatalnosci gorniczej
zdolnosci, co zwigksza optacalnosé. (Wielkopolska).

o tatwiejsze komunikowanie Funduszu
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Sprawiedliwej Transformacji jako odrebnej
formy wsparcia, fatwej do zrozumienia
przez interesariuszy.

B2 Kryterium zaangazowania interesariuszy nie rozroznia wariantéw B1 (skoncentrowany) i
B2 (dyfuzyjny). W obu wariantach przypisane role sg takie same, dlatego gtowne zalety i

Dyfuzyjny ograniczenia wariantu B2 sg identyczne jak w wariancie B1.
B3 + Najlepiej nadaje si¢ do angazowania « Moze wymagac rozwinigcia nowych
Lokal interesariuszy na wszystkich poziomach ze zdolnos$ci w zakresie zaangazowania
okainy wzgledu na zaangazowanie wszystkich interesariuszy na poziomie
szczebli administracji. subregionalnym i lokalnym.
o Wykorzystywanie réznorodnych zdolnoscii « Wzglednie rozproszony model moze
doswiadczen aktorow. prowadzi¢ do obnizenia ogodlnej
Swiadomosci na temat Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji i moze byc¢
mniej zrozumialy dla zainteresowanych
stron.

e Istnieje ryzyko wewnetrznych
nieporozumien i skupienia sie na
wewnetrznym dialogu miedzy
uczestniczagcymi wtadzami kosztem
zewnetrznego zaangazowania
interesariuszy.

Model hybrydowy
Cc1 e Model ten wykorzystuje zaréwno centralng, « Wymaga wyraznego rozdzielenia strumieni
D . jak i regionalng zdolno$¢ zaangazowania réwniez podczas komunikacji z
wupoziomowy interesariuszy. zewnetrznymi interesariuszami, co moze
« Istnieje ograniczona potrzeba rozwijania okazac si¢ wyzwaniem.
nowych zdolnosci. « Aktywne zaangazowanie regionalnych

interesariuszy moze by¢ utrudnione przez
nizsze stawki finansowe (zwtaszcza jesli
strumien centralny pochfonie znaczng
czes¢ funduszy).

o Model jest w zasadzie stosunkowo fatwy
do zrozumienia ze wzgledu jeden podmiot
odpowiedzialny za kazdy strumien
finansowy i zwigzang z nim komunikacje.

Zrédfo: opracowanie wiasne.
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5 Gtowne wnioski
dotyczgce modelu
zarzadzania
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W poprzednim rozdziale przedstawiono rézne modele odzwierciedlajgce podejscie centralistyczne i
regionalne. Oczywiscie niektore z nich tgczg cechy obu podejsé, przypisujac wazne role zaréwno
podmiotom krajowym, jak i regionalnym. Ponizszy diagram przedstawia potozenie poszczegdinych
wariantéw wzgledem siebie w kontekscie roznych podejsé.

Schemat 11. Pozycja poszczegdlnych wariantéw zarzgdzania w kontekscie podejscia centralistycznego i
regionalnego / lokalnego

@6 ® @ (1 ]e2 ®
Podejscie Podejscie
regionalne/

centralistyczne lokalne

Zrédfo: opracowanie wiasne.

W toku prac nad raportem niektére warianty zostaly zaprezentowane szerokiemu gronu
interesariuszy, w szczegolnosci przedstawicielom kluczowych podmiotéw, takich jak DG Reform, DG
Regio, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwo Aktywow Panstwowych,
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska oraz przedstawiciele wtadz regionalnych. Dyskusje i komentarze
zainicjowane przez kluczowe podmioty pozwolity stworzy¢ ranking proponowanych wariantow, dzielac
je na te, ktore zostaly zaakceptowane przynajmniej przez czes¢ interesariuszy oraz te, ktére nie
zostaty powszechnie zaakceptowane. Whnioski z warsztatow strategicznych pozwolity na wytypowanie
listy opcji do dalszej analizy. W rezultacie wybrano jedng opcje w kazdym z modeli: centralnych,
regionalnych i hybrydowym.

1. W przypadku wariantéw podejscia centralistycznego jako pierwszy odrzucono wariant A3.
Wydaje sie, ze funduszem powinny zarzgdza¢ instytucje z doswiadczeniem w petnieniu funkgc;ji
Instytucji Zarzadzajgcej Srodkami unijnymi. Wynika to ze stosunkowo krotkiego okresu
programowania oraz koniecznosci wypracowania rozwigzan pozwalajgcych na wydatkowanie
duzej czesci Srodkéw w pierwszej potowie perspektywy 2021-2027. Tym samym mozliwosé
przypisania roli Instytucji Zarzgdzajacej podmiotowi bez doswiadczenia nie wydaje sie
optymalna. Niemniej jednak, biorgc pod uwage fakt, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
przygotowuje Krajowy Plan Sprawiedliwej Transformacji stanowigcy ramy dla planow
terytorialnych - absolutnie konieczne jest zapewnienie, ze niezaleznie od ostatecznie
wybranego modelu zarzadzania, resort bedzie zaangazowany w proces powotane w tym celu
organy opiniodawcze i doradcze. Pod wzgledem gotowosci instytucjonalnej i wykonalnosci
finansowej warto rozwazy¢ wariant A1. Nie gwarantuje on jednak odpowiedniego
zaangazowania interesariuszy regionalnych i lokalnych, gdyz nie powierza funkgc;ji
opiniodawczych i doradczych innym podmiotom niz Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej. Oznacza to relatywnie najmniejszg mozliwos¢ zaangazowania interesariuszy
procesu sprawiedliwej transformacji. Biorgc pod uwage istotng role Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji w tagodzeniu negatywnych skutkéw spoteczno-gospodarczych w dotknietych
spotecznosciach lokalnych, zdecydowano sie odrzucic¢ te opcje, zaktadajgc, ze nie pozwoli to
na petne wykorzystanie potencjatu lokalnego. Tym samym w drodze eliminacji uznano, ze
optymalnym wariantem w ramach modelu centralistycznego byt wariant B2 powierzajacy
funkcje Instytucji Zarzgdzajgcej Ministerstwu Funduszy i Polityki Regionalnej oraz powierzajgcy
funkcje Instytucji Posredniczgcych wtasciwym lokalnie Urzedom Marszatkowskim.

2. Z punktu widzenia modelu regionalnego jako pierwszy odrzucono wariant B2. Wstepne
analizy potwierdzity petng wykonalnos¢ wariantu, w ktérym Fundusz Sprawiedliwej
Transformacji jest uwzgledniony jako dodatkowe zrédto finansowania, komplementarne do
EFRR i EFS +, bez koniecznosci tworzenia odrebnej dedykowanej osi priorytetowej. Najnowsze
ustalenia i dyskusje zwigzane z perspektywg 2021-2027 wskazujg, ze opcja ta moze byé
formalnie niewykonalna. Dlatego opcja B2 nie byta dalej rozwijana. Jedng z kluczowych zalet
modelu regionalnego jest mozliwos¢ implementacji réznych jego wariantéw w réznych
wojewodztwach - w sposéb uwzgledniajacy specyfike lokalng, relacje miedzy podmiotami oraz
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istniejgce formy wspétpracy. Dlatego zdecydowano sie potgczy¢ dwa pozostate warianty
(B1i B3), tworzac tym samym nowy wariant B4 - tzw. wariant samorzadowy. tgczy w
sobie cechy wariantéw centralnych i regionalnych. Role Instytucji Zarzgdzajgcej powierzono
wiasciwemu lokalnie Urzedowi Marszatkowskiemu, a FST jest realizowany poprzez
dedykowang o$ w regionalnym programie operacyjnym. Decyzje o sposobie wspierania
lokalnych interesariuszy podejmuje Instytucja Zarzadzajgca - istnieje mozliwos¢ powierzenia
funkgji Instytucji Posredniczacej lokalnie dziatajgcym podmiotom (analogicznie jak w wariancie
B3) lub przynajmniej zapewnienie udziatu w Regionalnym Forum Sprawiedliwej Transformacji
ktory powinien by¢ organem opiniodawczo-doradczym. W zaleznosci od warunkow
fakultatywnych dla danego wojewddztwa - urzedy marszatkowskie moga: nie powotac IP,
powota¢ jedng IP lub powota¢ kilka IP. Oznacza to, ze w ramach nowo opracowanego wariantu
B4 mozliwe jest zréznicowanie struktury zarzgdzania w poszczegolnych regionach, co pozwala
na elastyczne dostosowywanie modelu do potrzeb kazdego regionu.

3. W przypadku modelu hybrydowego przedstawiono tylko jeden wariant: tzw. wariant
dwupoziomowy. Chociaz finansowa wykonalnos$¢ tego wariantu stanowi pewng przeszkode
(poniewaz ten wariant generuje najwyzsze koszty zwigzane z wdrazaniem FST), fgczy on
zalety obu podejsc¢: centralistycznego i regionalnego w obszarach zwigzanych z gotowoscig
instytucjonalng, zaangazowaniem interesariuszy i komplementarnos¢ dziatan. Biorac pod
uwage, ze opcja C1 jest kompromisem miedzy dwoma podejsciami, zdecydowano sie na
dalsza analize.

Tabela 11. Gféwne zalety i wyzwania zwigzane z wdrazaniem mieszanego wariantu zarzgdzania

e Funkcje I1Z i IP petnityby podmioty z duzym e Koniecznos¢ podziatu zadah pomiedzy centralng I1Z i
doswiadczeniem we wdrazaniu Funduszy regionalng IP
Europejskich « Sformutowanie takiej metody wspétpracy pomiedzy
e Mozliwo$¢ zaangazowania interesariuszy zarowno instytucjami, ktéra zapewni wysoki profesjonalizm w
na poziomie krajowym, jak i regionalnym w proces realizacji FST we wszystkich regionach
decyzyjny

Zrédfo: opracowanie wlasne.

Analizowany wariant posiada wiele zalet. Jego gtéwng zaletg jest powierzanie funkcji IZ i IP
podmiotom z duzym doswiadczeniem w zakresie wdrazania Funduszy Europejskich. Koordynacja
funduszu przez MFiPR jest gwarancjg prawidtowej realizacji funduszu, biorgc pod uwage, ze w
perspektywie 2014-2020 Ministerstwo petnito role 1Z dla najwigkszych programow operacyjnych, czyli
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Ponadto przypisanie Urzedom Marszatkowskim
roli IP pozwala na dostrzezenie regionalnego kontekstu dziatah podejmowanych w ramach FST.
Ponadto wszystkie te instytucje sg dobrze przygotowane strukturalnie i kadrowo do petnienia rol
przypisanych w tym wariancie. Duze znaczenie ma rowniez mozliwo$¢ zaangazowania interesariuszy
na szczeblu krajowym i regionalnym w proces decyzyjny.

Szczegdlnym wyzwaniem dla realizacji wariantu mieszanego jest konieczno$¢ wytyczenia linii
demarkacyjnej pomiedzy Instytucjg Zarzgdzajgca a Instytucjami Posredniczgcymi. Biorgc pod uwage
bardzo lokalny kontekst dziatalnosci, ograniczony do wybranych obszaréw weglowych, uzasadnione
wydaje sie posiadanie jak najwiekszej liczby kompetencji przez IP zlokalizowane w regionie. W
zwigzku z tym proponuje sie powierzenie IP wszystkich funkcji zgodnie z rozporzgdzeniem ogdlnym
2021-2027 oraz przysztym aktem wykonawczym 2021-2027, ktdre nie sg zastrzezone do wytgcznych
kompetencji IZ, tj. w szczegdlnosci zadania takie jak:

) Przygotowanie propozyciji kryteriow wyboru projektow,
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. Prowadzenie prac Komitetu Sterujgcego FST dla poszczegdlnych podregionéw,

. Opracowanie Szczegdtowego Opisu Osi Priorytetowych dla dziatan dedykowanych dla
poszczegodlnych regiondw,

. Przygotowanie harmonogramu naboru wnioskéw na dziatania dedykowane regionom,

. Wybieranie kandydatéw na ekspertow do dziatarh dedykowanych poszczegdinym regionom,

. Nabor projektow i wybér do dofinansowania,

. Podpisywanie umow i rozliczanie projektow, w tym naktadanie korekt i odzyskiwanie kwot
podlegajgcych zwrotowi,

. Zlecanie ptatnosci,

o Kontrola projektu,

. Rozpatrywanie odwotan,

o Ocena dziatan,

. Monitorowanie postepu realizaciji,

) Dostarczanie informacji o programie operacyjnym i jego promocji oraz szkoleniach i wspieraniu
beneficjentow.

Kolejnym wyzwaniem zwigzanym z realizacjg tego wariantu jest sformutowanie takiej metody
wspotpracy miedzy instytucjami, ktéra zapewni wysoki profesjonalizm w realizacji FST we wszystkich
regionach.

Formalne wspotdziatanie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej z Urzedami Marszatkowskimi
powinno zosta¢ wzmochnione poprzez powotanie organu opiniodawczo-doradczego w postaci Forum
Sprawiedliwej Transformacji - po jednym dla kazdego regionu. W jego sktad powinni wchodzi¢ w
szczegolnosci przedstawiciele Instytuciji Zarzadzajacej i Instytucji Posredniczgcych, ale takze innych
resortow zaangazowanych w proces sprawiedliwej transformacji - Ministerstwa Aktywéw
Panstwowych oraz Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, a takze przedstawiciele lokalni. Forum na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji powinno w szczegoélnosci opiniowacé:

. projekt kryteribw wyboru projektéw przygotowany przez organizacje posredniczace,

. szczegobtowy opis osi priorytetowych dla dziatan dedykowanych dla poszczegdlnych
wojewodztw,

. informacje o monitorowaniu i ocenie postepow w realizacji programu.

Szczegotowe zasady dziatania i formy komunikacji powinny zosta¢ uzgodnione pomiedzy Instytucjg
Zarzadzajgcg a Instytucjami Posredniczacymi dziatajgcymi w poszczegoélnych regionach. Nalezy
podkresli¢, ze niezaleznie od przyjetego modelu wspétpracy, wariant charakteryzuje sie relatywnie
wysokg efektywnoscia, zapewniajgcg mozliwo$¢ prowadzenia dziatan horyzontalnych, a takze
waznych z punktu widzenia poszczegdlnych regionéw.

Tabela 12. Gtéwne zalety i wyzwania zwigzane z realizacjg samorzgdowego wariantu rzgdzenia

o Elastycznosé w dostosowaniu modelu « Koordynacja dziatan ponadregionalnych i osigganie
instytucjonalnego do potrzeb kazdego wojewddztwa celéw zwigzanych z Zielonym tadem

o \Wigczenie instytuciji na poziomie lokalnym do
modelu zarzgdzania

Zrédio: opracowanie wlasne.
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Wariant zaktada powierzenie funkcji instytucji zarzgdzajgcej wiasciwym miejscowo Urzedom
Marszatkowskim. Fundusz bytby wdrazany poprzez wydzielong, dedykowang o$ priorytetowg w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego. Nowo utworzony wariant B4 tgczy w sobie zalety
wariantow B1 i B3 zaproponowanych w poprzedniej czesci opracowania, pozostawiajgc
poszczegolnym Urzedom Marszatkowskim elastycznosé w ksztattowaniu docelowego modelu
zarzgdzania.

Wariant umozliwia przypisanie funkcji instytucji po$redniczacej podmiotowi dziatajgcemu na poziomie
lokalnym. Ostateczng decyzje o ewentualnym rozproszeniu dziatan poprzez powotanie IP powinny
podja¢ poszczegodlne Instytucje Zarzgdzajgce. Proces decyzyjny powinien opieraé sie na
nastepujgcych kryteriach:

o Doswiadczenie lokalnych instytucji we wdrazaniu srodkéw z Funduszy Europejskich,

. Doswiadczenie lokalnych instytucji w petnieniu roli IP dla RPO w perspektywie 2014-2020 (ze
szczegolnym uwzglednieniem tzw. Instytucji dwufunduszowych - wdrazajgcych zaréwno srodki
EFRR, jak i EFS,

. Obecny poziom wspotpracy z lokalnymi instytucjami.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w kazdym z analizowanych regionéw znajdujg sie podmioty
spetniajgce powyzsze kryteria, ktére nalezy rozwazy¢ w pierwszej kolejnosci:

Tabela 13. Potencjat instytucjonalny podmiotéw lokalnych do petnienia roli Instytucji Posredniczgcej dla FST

Podmiot Region Liczba Doswiadczenie

etatow

IP Aglomeracji Watbrzyskiej wykonat

Instytucja Posredniczaca Aglomeracji Dolny Slask 46 wszystkie zadania, ktore nie zostaty

Watbrzyskiej zastrzezone dla Instytucji Zarzgdzajgce;j.
Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Subregionu Slgskie Zintegrowane Inwestycje
Centralnego Wojewddztwa Slgskiego z Slgsk 11 Terytorialne (ZIT) petnity role Instytuciji
siedzibg w Gliwicach Posredniczacych dla wybranych osi

priorytetowych RPO Wojewddztwa
Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Podregionu . Slgskiego na lata 2014-2020, wdrazajgc
Zachodniego Wojewodztwa Slgskiego z Slask 5 zaréwno EFRR, jak i EFS, odpowiadajgc
siedzibg w Rybniku w szczegoblnosci za wspotprace przy

przygotowaniu harmonogramu konkursu,
Miasto Bielsko-Biata (w 2019 roku utworzono kryteriéw wyboru projektéw, wyboru
odrgbne stowarzyszenie gmin i powiatow: ) kandydatéw na ekspertéw oraz dziatan
Aglomeracja Beskidzka z zatozeniem Slgsk 4 zwigzanych z wyborem projektéw do
przejecia realizacji instrumentu w kolejnej dofinansowania.

perspektywie 2021-2027)

W latach 2001-2008 Agencja petnita role
Regionalnej Instytucji Finansujgcej (RIF)
Wojewoddztwa Wielkopolskiego, {j.

Agencja Rozwoju Regionalnego w Koninie Wielkopolska 28 instytucja zarzadzajgca srodkami
unijnymi przeznaczonymi na wsparcie
rozwoju przedsigbiorstw na poziomie
regionalnym.

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie informacji uzyskanych od wiasciwych miejscowo Urzedéw
Marszatkowskich.

Potencjalny zakres obowigzkéw i kompetenciji IP powinien réwniez zosta¢ okreslony przez
poszczegodlne Instytucje Zarzadzajgce. Zaktada sie, ze IP na poziomie lokalnym mogtaby w
szczegolnosci petnic takie funkcje, jak:

. Wspétpraca przy opracowywaniu harmonogramow konkurséw w ramach osi priorytetowej
dedykowanej FST,
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. Wspétpraca z Instytucjg Zarzadzajgcg przy opracowywaniu proponowanych kryteriéw wyboru
projektéw do dofinansowania,

. Zgtaszanie kandydatow na ekspertow zewnetrznych oceniajgcych projekty do zatwierdzenia
przez 1Z,

. Realizacja zadan zwigzanych z wyborem projektow do dofinansowania ze srodkéw FST,

. Monitorowanie postepow w realizacji dziatan zawartych w TJTP,

. Dziatania informacyjno-promocyjne zwigzane z FST zapewniajgce spoteczng akceptacje

Funduszu oraz dziatania wspierane przez FST,

. Obowigzki administracyjne zwigzane z przechowywaniem i archiwizacjg wszelkich
dokumentow, przekazywanie na zgdanie 1Z wszelkich opracowan, materiatow, wyjasnien i
innych niezbednych informac;ji, poddawanie sie kontrolom i audytom itp.

Szczegolnym wyzwaniem w tym wariancie jest mozliwos¢ prowadzenia horyzontalnych /
strategicznych projektow o charakterze ponadregionalnym. Dystrybucja srodkéw bezposrednio
pomiedzy poszczegdlne wojewddztwa znacznie ogranicza mozliwos$¢ wspoétfinansowania takich
projektow. Cho¢ projekty wspotfinansowane w ramach FST powinny mie¢ charakter lokalny,
uwzgledniajgc specyfike lokalng i regionalng, to jednak uzasadnione jest stwierdzenie, ze czes$é
negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych bedzie miata charakter horyzontalny,
ponadregionalny. Dlatego wybierajac te opcje nalezy rozwazyé wprowadzenie mechanizmu
umozliwiajgcego wspétfinansowanie projektdéw ponadregionalnych.

Tabela 14. Gféwne zalety i wyzwania zwigzane z wdrozeniem dwupoziomowego wariantu rzgdzenia

e Mozliwos¢ uwzglednienia zaréwno podejscia « Koniecznos¢ wyznaczenia linii demarkacyjnej
centralistycznego, jak i regionalnego pomiedzy krajowymi i regionalnymi programami
o Mozliwos¢ realizacji dostosowanych do potrzeb operacyjnymi

dziatan regionalnych, a takze projektéw
strategicznych i horyzontalnych o oddziatywaniu
ponadregionalnym

Zrédio: opracowanie wlasne.

Chociaz wariant dwupoziomowy zakfada najbardziej rozbudowang strukture zarzgdzania, sktadajaca
sie zasadniczo z dwéch oddzielnych podstruktur, ma wiele zalet zwigzanych zaréwno z podejsciem
centralizacyjnym, jak i regionalnym. Rozwigzanie to umozliwia odtgczenie puli krajowej zarzgdzanej
przez MFiPR od puli regionalnej, ktérej koordynatorem bedg wtasciwe miejscowo Urzedy
Marszatkowskie. Oznacza to, ze wariant niweluje gtéwne wyzwania dwéch poprzednich opciji:

. W przeciwienstwie do wariantu mieszanego, w tym wariancie Urzedy Marszatkowskie
otrzymujg funkcje Instytucji Zarzadzajacej, co daje im swobode dziatan zwigzanych z
Funduszem Sprawiedliwej Transformacji;

. W przeciwienstwie do wariantu samorzgdowego, rozwigzanie to pozwala na realizacje
projektdow o charakterze horyzontalnym, strategicznym i ponadregionalnym.

Nie oznacza to jednak, ze ten wariant jest wolny od wad. Jak wspomniano w poprzednim rozdziale,
opcja ta ma najmniejszy potencjat w zakresie wykonalnosci finansowej ze wzgledu na to, ze generuje
najwyzsze koszty wdrozenia FST. Ponadto podziat na dwa niezalezne strumienie sprawia, ze kwestia
koordynacji dziatan poszczegdinych podmiotow jest szczegolnie istotna. W ramach nurtu centralnego
powinien powsta¢ Miedzyresortowy Komitet Sterujgcy ztozony z przedstawicieli innych resortéw
zwigzanych ze Sprawiedliwg Transformacja, w tym w szczegdlnosci Ministerstwa Aktywow
Panstwowych oraz Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Komitet sterujgcy powinien byé organem
doradczym i koordynacyjnym oraz forum konsultacyjnym, umozliwiajgcym wymiane wiedzy i
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wypracowanie uprzywilejowanych rozwigzan wdrazania Funduszu Sprawiedliwej Transformacji. Z
kolei na poziomie regionalnym postuluje sie tworzenie formalnych grup roboczych, w sktad ktérych
wejdg w szczegdlnoéci przedstawiciele wtadz lokalnych w ramach kwalifikowalnych obszaréw
NUTS3. Grupy robocze powinny petni¢ funkcje podobne do komitetu sterujgacego na szczeblu
centralnym. Obie instytucje powinny mie¢ takze wspdlne kompetencje zwigzane z koordynacjg
dziatan krajowych i regionalnych oraz - spotykac sie na wspdlnych spotkaniach.

Szczegdinym wyzwaniem jest konieczno$¢ wytyczenia linii demarkacyjnej miedzy programem
krajowym a regionalnymi programami operacyjnymi. Mozna wyrézni¢ trzy podejscia do podziatu
zadan i odpowiedzialnosci:

1. Podziat ze wzgledu na rodzaj beneficjenta - w ramach tego podziatu duze przedsiebiorstwa
mogty realizowac projekty wspoéffinansowane ze strumienia centralnego, natomiast podmioty
publiczne, organizacje pozarzgdowe, instytucje otoczenia biznesu oraz firmy z sektora MSP
mogty korzystac ze wsparcia regionalnego. Gtéwng wadg takiego rozwigzania jest koniecznos¢
startu w konkursach ogdlnopolskich spotek komunalnych, ktére - choé ograniczajg swojg
dziatalno$¢ do obszaru wojewddztwa - ze wzgledu na liczbe zatrudnionych, stajg sie duzym
przedsiebiorstwem.

2. Podziat wedtug rezultatéw - niniejszy postulat zaklada wiekszo$¢ kompetencji na szczeblu
regionalnym. Z drugiej strony na poziomie krajowym realizowane bylyby tylko projekty, ktérych
zasieg oddziatywania wykracza poza obszar jednego wojewddztwa - tj. projekty horyzontalne.
Mogg dotyczy¢ np. wypracowania ogoélnokrajowych rozwigzan systemowych, zmian
legislacyjnych czy inwestycji zwigzanych z przejSciem na gospodarke neutralng dla klimatu (o
ile dziatania te sg zgodne z zapisami rozporzadzenia). Staboscig takiej linii demarkacyjnej jest
brak wyraznego rozgraniczenia miedzy typami projektéw, co moze budzi¢ watpliwosci wsréd
potencjalnych beneficjentow. Dodatkowo pewne watpliwosci moze budzi¢ potencjalna liczba
projektow ponadregionalnych - moze sie okazac, ze ich niewielka liczba bedzie oznaczaé
niepetne wykorzystanie srodkoéw z FST.

3. Podziat wedtug kompetencji - ostatnia propozycja zaktada podziat projektéw na nurt krajowy i
regionalny z uwzglednieniem obszaru merytorycznego, ktérego dotyczg te projekty. Aby
okresli¢ potencjalng linie demarkacyjna, nalezy zastanowic¢ sie, jakie kompetencje majg
odpowiednio wtadze centralne i regionalne. Na wstepie nalezy podkresli¢, ze w polskim
porzgdku prawnym istnieje zasada domniemania kompetencji. Jest to realizacja idei zawartej w
Art. 3 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego, ktéry stanowi, ze ,generalnie
odpowiedzialnos¢ za sprawy publiczne powinny spoczywaé przede wszystkim na tych
wiadzach, ktére sg najblizej obywateli”. Oznacza to, ze domniemywa sie, iz organem
odpowiedzialnym za realizacje zadan publicznych sg co do zasady jednostki samorzadu
terytorialnego (od najnizszego szczebla gminnego do wojewddztwa), chyba ze przepisy
szczegolne stanowig inaczej. Potwierdza to Art. 163 Konstytucji RP: ,Samorzad terytorialny
wykonuje zadania publiczne niezastrzezone w Konstytucji lub ustawach dla organéw innych
wiadz publicznych”.

Majac powyzsze na uwadze, mozna przyporzadkowaé poszczegoélne obszary z Rozporzgdzenia KE
jako trzy rodzaje kompetenciji: Scisle regionalne, scisle centralne lub mieszane - dla ktérych oba
poziomy sg adekwatne.

Tabela 15. Obszary Funduszu Sprawiedliwej Transformacji w podziale na kompetencje szczebla regionalnego i
centralnego.

« inwestycje produkcyjne w MSP, « inwestycje w rozwdj technologiii « inwestycje w dziatalno$é

w tym przedsigbiorstwa typu infrastruktury na rzecz badawczg i innowacyjng oraz
start-up, prowadzgce do przystepnej cenowo czystej wspieranie transferu
dywersyfikacji gospodarczej i energii, redukcji emisji gazéw zaawansowanych technologii
rekonwersiji cieplarnianych, efektywnosci

« inwestycje w tworzenie nowych energetycznej | energil
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firm, w tym poprzez inkubatory odnawialnej
przedsigbiorczosci i ustugi « inwestycje w cyfryzacje i

doradcze taczno$é cyfrowg

e inwestycje w regeneracje i « inwestycje w poprawe
odkazanie terenow, rekultywacje gospodarki o obiegu
gruntow i pro_jekt zmiany zamknietym, w tym poprzez
przeznaczenia zapobieganie powstawaniu

e podnoszenie kwalifikacji i odpadoéw, ich redukcje,
przekwalifikowywanie efektywne gospodarowanie
pracownikow zasobami, ponowne

o pomoc w poszukiwaniu pracy dla wykorzystanie, naprawg i
0s6b poszukujgcych pracy; recykling

o aktywna integracja osob
poszukujgcych pracy

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Jak wskazano w powyzszej tabeli, istniejg obszary kompetencyjne o charakterze mieszanym. W tym
przypadku wyznaczenie linii demarkacyjnej jest skomplikowane i wymaga odgornych ustalen
pomiedzy poszczegdinymi podmiotami. Niejasny podziat kompetencji jest najwiekszym
ograniczeniem tego podejscia.

Jak juz wskazano we wstepie do niniejszego opracowania - autorzy niniejszego dokumentu
przedstawiajg mozliwe warianty modelu zarzadzania, analizujg je i identyfikujg gtéwne réznice miedzy
nimi. Nie zdecydowano jednak, ktéry z modeli jest optymalny i odpowiedni. Celem dokumentu byto
wsparcie procesu decyzyjnego, a nie podjecie decyzji, ktéry - ze swej natury - jest politycznie zalezny.

W zwigzku z tym gtéwny wniosek jest nastepujacy:

Wybér siedmiu réoznych opcji w ramach dwdch podejsé: centralistycznego i regionalnego (lokalnego)
odzwierciedla trwajgcg publiczng debate na temat pozgdanego modelu zarzgdzania dla FST. Duza
liczba opcji wyraza r6zne punkty widzenia i potrzeby kluczowych interesariuszy. W ramach prac
projektowych przeprowadzono kilka dziatan partycypacyjnych, takich jak:

. wywiady pogtebione (IDI) z kluczowymi interesariuszami,
. warsztaty strategiczne w ramach posiedzen Komitetu Sterujgcego,
. spotkania konsultacyjne i informacyjne Rozszerzonego Komitetu Sterujgcego,

Pozwolity one zawezi¢ liczbe wariantéw do trzech, ktore zyskaty najwiekszg aprobate poszczegdinych
podmiotow. Warto wspomnieé, ze jeden z nich zostat zmodyfikowany w stosunku do pierwotnych
zatozen - nowy wariant B4 jest potgczeniem proponowanych wczesniej wariantoéw B1 i B3. Zaleca sig,
aby sposrad tych trzech propozycji zostat wybrany docelowy model zarzgdzania dla realizacji FST w
Polsce.

Przy wyborze modelu docelowego nalezy wzig¢ pod uwage kryterium ogoélnej skutecznosci. Mozna jg
zdefiniowaé jako wartos¢ poziomg pomiedzy poszczegdlnymi kryteriami oceny przedstawionymi w
Rozdziale 4 niniejszego raportu. W kontekscie modeli zarzgdzania efektywno$¢ oznacza zdolnosci
instytucjonalne, brak marnotrawstwa srodkéw finansowych, mozliwo$¢é zaangazowania interesariuszy
oraz komplementarno$¢ dziatan. Wszystkie trzy warianty charakteryzujg sie akceptowalnym
poziomem skutecznosci przy uwzglednieniu powyzszych kryteriow.
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6 Zatgczniki




6.1 Zatgcznik 1 — Notatka z Warsztatu Strategicznego z
Szerokim Komitetem Sterujgcym (12.02.2021)

WSPARCIE W PRZYGOTOWANIU TERYTORIALNYCH PLANOW SPRAWIEDLIWEJ
TRANSFORMACJI W POLSCE

Notatka ze spotkania Szerokiego Komitetu Sterujacego

Data:

e 9:00 (CET); 12 lutego 2021

Uczestnicy:

Klient:

e Komisja Europejska — Pawet Olechnowicz (DG Regio), Krzysztof Woéjcik (DG Regio),
Krzysztof Dziecielak (DG Empl), Julia Ziemann (DG Clima)

¢ Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej — Piotr Siewierski, Mikotaj Korsak, Daniel

Kotkowski, Marta Braun

Ministerstwo Aktywow Panstwowych — Ewa Rewakowicz

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii — Anna Baczyk

Agencja Rozwoju Regionalnego w Koninie — Maciej Sytek

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego — Danuta Sowinska, Michat Kurzawski

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slgskiego — Justyna Lasak, tukasz Kasprzak, Grzegorz

Macko

e Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego — Dariusz Stankiewicz, Joanna Miska,
Magdalena Bednarska-Wajerowska, Matgorzata Stas

e Przedstawiciele wtadz lokalnych — Michat Bieda, Ozga Pawet (Swiebodzice), Roman
Szetemej (Watbrzych), Tomasz Kilinski

Doradcy:

e PwC - Dionizy Smolen, Krzysztof Burkot, Jan Kowalczyk, Zuzanna Bartczak, Justyna
Witkowska, Adrianna Gniadek

e Partnerzy i eksperci merytoryczni — Jan Bondaruk, Elzbieta Uszok, Mariusz Kruczek, Anna
Pilch (Gtowny Instytut Gérnictwa), Joanna Mackowiak-Pandera, Aleksandra Gawlikowska-Fyk
(Forum Energii)

Agenda:

Wprowadzenie

Mechanizmy zarzagdzania (kluczowe wnioski)

Dyskusja na temat mechanizméw zarzgdzania

Plan zaangazowania interesariuszy (kluczowe wnioski)
Dyskusja na temat planu zaangazowania interesariuszy
Podsumowanie spotkania
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Gtéwne punkty dyskusii:

Celem spotkania byto omoéwienie Raportéw dotyczacych mechanizmoéw zarzadzania i zaangazowania
interesariuszy.

Przedstawiciele Doradcy oraz DG Regio Komisji Europejskiej powitali wszystkich uczestnikow.
Przedstawiciel DG Regio powiedziat, ze kluczowy jest udziat regionalnych i lokalnych interesariuszy w
procesie transformacji. Dlatego tez Raport dotyczacy zaangazowania interesariuszy jest jednym z
najwazniejszych produktéw tego projektu. Jesli chodzi o mechanizmy zarzgdzania, Komisja
Europejska stwierdzita, ze preferuje model hybrydowy, ktory tgczy centralne i lokalne zarzgdzanie
wdrazaniem FST. W ten sposob w procesie mozna uwzgledni¢ lokalnych interesariuszy (wladze
lokalne, zwigzki zawodowe itp.).

Przedstawiciel DG Regio przedstawit kontekst dzisiejszego spotkania. Nalezy wykorzystaé¢ Fundusz
Sprawiedliwej Transformacji (FST), aby pomdc lokalnym spotecznosciom w przezwyciezeniu wyzwan
zwigzanych z transformacjg w ich regionach. W szczegdlnoéci FST nie powinien by¢ wykorzystywany
z mysla o korzy$ci instytuciji, tylko o korzysci dla ludzi. Powiedziat rowniez, ze jest zadowolony z
przedstawionego przez Doradcéw Raportu dotyczgcego mechanizmow zarzadzania, zwlaszcza z
duzej liczby zaproponowanych wariantéw. Raport moze by¢ solidnym fundamentem do dyskusiji
pomiedzy Komisjg Europejskg (KE) a Rzgdem RP, ktérej celem bedzie wybor najlepszego wariantu.
Przedstawiciel DG Regio poprosit uczestnikow dzisiejszej dyskusji o podzielenie sie uwagami na
temat raportu, tak aby mozna byto wybra¢ najlepszy wariant.

Przedstawiciel Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR) powiedziat, ze Raporty byty juz
omawiane przez KE i marszatkdw wojewddztw oraz zachecit uczestnikéw do wzigcia udziatu w
dyskusji.

Mechanizmy zarzadzania

Doradca przedstawit Raport dotyczacy mechanizméw zarzgdzania, ktéry zostat przekazany KE w
dniu 20 stycznia 2021 r.

Prezydent Watbrzycha (wojewédztwo dolnoslgskie) z zadowoleniem przyjat argumenty przedstawione
przez Doradcow, ze istnieje potrzeba kontynuowania pracy juz wykonanej w regionach. Prezydent
powiedziat, ze wtadze samorzgdowe subregionu watbrzyskiego rzeczywiscie od 2 lat sg
zaangazowane w proces transformaciji (najpierw pracowaty nad Platformg na Rzecz Regionow
Goérniczych w Procesie Transformacji, a teraz nad FST). Zapytat o relacje miedzy biezgcg dyskusja
wiadz lokalnych na temat przedstawionych wariantéw a Umowg Partnerstwa, w ktérej zarysowane
zostaly juz kwestie zwigzane z mechanizmem zarzgdzania. Powiedziat, ze wtadze samorzgdowe
subregionu watbrzyskiego przygotowaty uwagi do proponowanej Umowy Partnerstwa i zapytat, czy
uwagi te zostang wziete pod uwage. Prezydent Watbrzycha powiedziat, ze wiekszo$¢ wiadz
samorzgdowych (jesli nie wszystkie) rekomendowata regionalny model zarzgdzania (o ile mu
wiadomo, nikt z wtadz lokalnych z jego regionu nie opowiada sie za modelem centralnym). Prezydent
Waltbrzycha uzasadnit ten wybor stwierdzeniem, ze wtadze regionalne i lokalne miaty doswiadczenie
we wdrazaniu podobnych rodzajéw funduszy i interwenciji (np. Regionalny Program Operacyjny itp.).
Gdyby rézne instytucje, ktdre nie miaty niezbednego doswiadczenia, miatyby wdrozy¢ FST,
wymagatoby to dodatkowego czasu (na przyktad na szkolenie personelu itp.). Poniewaz FST
powinien zosta¢ wdrozony stosunkowo szybko, aby da¢ regionalnym gospodarkom szanse na wyjscie
z kryzysu COVID, racjonalne wydawatoby sie wykorzystanie istniejgcego kapitatu ludzkiego
(istniejacych kwalifikacji). Zapewnitoby to nie tylko szybkie tempo wdrazania, ale bytoby rowniez
efektywne kosztowo - nie powstatyby dodatkowe koszty, gdyby istniejgce instytucje w regionach
wdrazaly FST. Co wiecej, jesli chodzi o decyzje, ktéry z resortéw powinien zaangazowac sie w
realizacje FST, Prezydent Watbrzycha uznat, ze MFiPR najlepiej nadaje sie do wspierania regionéw i
dlatego wspodtpraca z nim powinna by¢ kontynuowana (wydaje sie, ze nie ma powodu, aby rozpoczgé¢
wspétprace z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska, ktére nie ma kompetencji do wdrazania funduszy
europejskich). Jesli chodzi o warianty szczegotowe - dla Prezydenta Watbrzycha wazne byto to, ze
Doradcy uznali, ze kazdy region jest inny i ma swojg specyfike. Dlatego w ocenie Prezydenta
Waltbrzycha wybor regionalnego modelu realizacji FST zapewnitby mozliwosé dostosowania
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rozwigzan do potrzeb regionéw. Jak juz powiedziano, model regionalny bytby optymalny z
ekonomicznego punktu widzenia. Prezydent Watbrzycha zasugerowat wziecie pod uwage modelu B3,
poniewaz FTS jest w wiekszosci dedykowany lokalnym interesariuszom. Prezydent Watbrzycha
zapytat o zwigzek miedzy terytorialnymi planami sprawiedliwej transformacji (TPST) a krajowym
planem sprawiedliwej transformacji (KPST).

Przedstawiciel Agencji Rozwoju Regionalnego w Koninie (Wielkopolska) zgodzit si¢ z Prezydentem
Watbrzycha we wszystkich poruszonych przez niego sprawach. Przedstawiciel Agencji Rozwoju
Regionalnego w Koninie przypomniat, ze w zwigzku z decyzjami podejmowanymi na szczeblu
centralnym sytuacja regionu watbrzyskiego w latach 90. byta bardzo trudna. Wiadze lokalne i
regionalne ciezko pracowaty w ostatnich latach, aby poprawi¢ krajobraz gospodarczy Watbrzycha.
Uwazal, ze wtadze centralne nie do kornica rozumiejg sytuacje kazdego regionu i tylko wtadze
regionalne i lokalne wiedzg o wyzwaniach i potrzebach lokalnych spotecznosci. Co wiecej, model
regionalny powinien umozliwia¢ elastyczne podejscie do wdrozenia FST, poniewaz te wyzwania i
potrzeby sg ré6zne w réznych regionach. Przedstawiciel Wielkopolski nie rozumiat, jakie projekty
ponadregionalne mogtyby by¢ realizowane ze $rodkéw FST, poniewaz FST dedykowany jest
wytgcznie realizacji projektow regionalnych. Wedtug Komisji Europejskiej, obok FST bedg inne
programy wspierajgce regiony w okresie transformacji, na przyktad Regionalne Programy Operacyjne
i fundusze z tych programéw zostang wykorzystane na projekty, ktére nie moga by¢ finansowane z
FST. Przedstawiciel Agencji Rozwoju Regionalnego w Koninie odradzat model, w ktérym decyzje
zapadajg na szczeblu centralnym, poniewaz istnieje ryzyko, ze samorzady bedg musiaty poradzi¢
sobie same z problemami na p6zniejszych etapach procesu. W koncu lokalni interesariusze
zwracaliby sie w pierwszej kolejnosci do wtadz lokalnych z prosbg o pomoc. Dlatego model
zarzadzania powinien umozliwiac¢ efektywne wykorzystanie FST do skutecznego wspierania regionow
w okresie przejsciowym. Przedstawiciel Agencji Rozwoju Regionalnego w Koninie zgodzit sie
réwniez, ze MFiPR, a nie MKiS, powinno wspiera¢ wdrazanie FST. Skrytykowat MKiS za brak jasnych
wskazéwek dotyczacych potencjalnego wykorzystania FST (brak wyraznego rozdzielenia roznych
projektow). Skrytykowat rowniez prace Instytutu Ekologii Terenéw Uprzemystowionych (IETU) -
regiony nie rozumiejg roli IETU w tym procesie.

Burmistrz Nowej Rudy (gmina miejska w wojewddztwie dolnoslgskim) zauwazyt, ze zaangazowanie
lokalnych interesariuszy zostato w Raporcie zidentyfikowane jako czynnik kluczowy oraz ze
akcentowano aspekty lokalne. Jego zdaniem byta to wyrazna rekomendacja na rzecz modelu
regionalnego. Wtadze lokalne byty juz zaangazowane w proces transformacji, pracowaty nad
projektami itp. Byt zaskoczony, styszac o planach lub sugestiach tworzenia projektéw w duzej skali,
ktére nie odpowiadajg lokalnym potrzebom i nie sg konsultowane z lokalnymi spotecznosciami i
wiadzami. Z jego perspektywy model regionalny bytby najbardziej efektywny, optacalny i najszybszy
do wdrozenia w poréwnaniu z innymi wariantami.

Prezydent Bytomia (wojewodztwo Slgskie) wyrazit przekonanie, ze model regionalny bedzie
skuteczniejszy niz model centralny. Wyrazit nadzieje, ze gtosy witadz lokalnych zostang wystuchane w
dyskusji na temat mechanizmow zarzadzania, a rzgd wezmie pod uwage réznice regionalne przy
alokaciji $rodkéw dla kazdego regionu. Jego zdaniem proponowana alokacja dla Slgska byta zbyt
mata w stosunku do potrzeb regionu.

Przedstawiciel Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego opowiadat sie za modelem
regionalnym i podobnie jak przedméwcy podkreslit, ze wtadze regionalne sg zaangazowane w ten
proces dtuzej niz tylko ostatnie trzy miesigce. Model, w ktérym wtadze regionalne wspotpracujg z
beneficjentami regionalnymi i lokalnymi, okazat sie juz skuteczny i nadal taki bedzie. Przedstawiciel
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego jest réwniez zdania, ze Ministerstwo Funduszy i
Polityki Regionalnej do tej pory skutecznie wspierato ten proces i Slgsk chciatby kontynuowaé
wspdiprace z tym ministerstwem. Przedstawiciel Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego
zwrocit uwage na dwa wazne aspekty, ktére nalezy wzig¢ pod uwage: 1) koniecznos$¢ wprowadzenia
nowych przepiséw wspierajacych proces transformaciji; 2) koniecznos¢ rozwigzania problemoéw
przekraczajgcych granice regiondw (np. powigzania Slgska z Matopolskg). Przedstawiciel Slgska
zapewnit rowniez, ze Urzad Marszatkowski $cisle wspotpracuje z instytucjami, ktére majg
doswiadczenie w takich obszarach jak pomoc publiczna, prawodawstwo europejskie (i jego
wdrazanie) itp. Zaapelowata o wykorzystanie istniejacego potencjatu i wzmocnienie roli regionéw w
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proces wdrazania FST. Cho¢ ostateczna decyzja o modelu zarzadzania zostanie podjeta przez polski
rzad i Komisje Europejska, to jednak ma ona istotne implikacje dla regionéw (np. na Slgsku w
kontek$cie umowy spotecznej sg pewne aspekty, ktére sg zwigzane z FST). Przedstawiciel Slgska
powiedziat, ze srodki pochodzace z FST bedg wymagaty uzupetnienia z Regionalnego Programu
Operacyjnego, Funduszu Spojnosci itp., gdyz FST nie wystarczytoby do rozwigzania wszystkich
problemoéw. Dlatego w celu skoordynowania wdrazania tych réznych funduszy nalezy wybrac
regionalny model zarzgdzania, tak aby wszystkie decyzje byly podejmowane na tym samym
poziomie. Duze przedsiebiorstwa z regionéw gorniczych bedg musiaty zrestrukturyzowaé swojg
dziatalnosé, czes¢ srodkow bedzie pochodzi¢ z Europejskiego Banku Inwestycyjnego itp. - istnieje
zatem potrzeba systematycznego podejscia na poziomie regionalnym, a wtadze regionalne sg dobrze
przygotowane do planowania, wdrazania i koordynowania wszystkich niezbednych interwencji.

Marszatek Wojewddztwa Dolnoslgskiego powiedziat, ze wtadze Dolnego Slgska wspierajg regionalny
model zarzgdzania FST. Zdaja sobie sprawe z réznic w warunkach pomiedzy regionami; nawet jesli
wybrany zostatby model centralny, nie mozna pomingé roli wkadz lokalnych. Ponadto IETU mégtby
zosta¢ zaangazowany w ten proces tylko wtedy, gdyby istniata dobra komunikacja miedzy Instytutem
a wladzami regionalnymi. Niemniej jednak Dolny Slgsk generalnie stawia na model regionalny.
Prezydent Watbrzycha powotat spoteczng grupe roboczg wspierajgcg przygotowanie terytorialnego
PST. Zgodzit sie z przedstawionymi mankamentami modelu centralnego.

W odniesieniu do pytania o zwigzek miedzy Raportem a Umowg Partnerstwa przedstawiciel DG
Regio wyjasnit, ze trwajg konsultacje w sprawie Umowy Partnerstwa z lokalnymi interesariuszami. KE
miataby rowniez przekaza¢ MFiPR swoje uwagi odnosnie do Raportu, co stanowitoby podstawe do
negocjacji. Jesli chodzi o alokacje srodkéw, bytaby to sprawa do dyskusji, poniewaz Polska nie
zobowigzata sie jeszcze do osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r., co oznacza, ze otrzyma
tylko potowe dostepnych srodkéw z FST. KE nie byta rowniez pewna, jaka role odegra IETU w tym
procesie. Jesli chodzi o projekty, przedstawiciel KE/DG Regio podkreslit, ze kluczowym aspektem jest
szybkos¢ wdrozenia FST. KE planowata zaangazowa¢ JASPERS do pomocy przy wyborze
projektow. KE zdawata sobie sprawe, ze FST nie wystarczy, wiec rozwaza zaoferowanie
dodatkowych funduszy.

Przedstawiciel Agencji Rozwoju Regionalnego w Koninie powiedziat, ze bez zobowigzania sie do
neutralnosci klimatycznej trudno bedzie zaplanowa¢ wydatkowanie srodkéw. Wiadze lokalne sg
dobrze przygotowane do tego procesu. Przedstawiciel Agencji Rozwoju Regionalnego w Koninie
zwrdcit jednak uwage, ze projekty muszg by¢ pokrywane w 30 proc. ze srodkéw wiasnych regionu.
Dlatego wtadze lokalne muszg znalez¢ inne zrédta finansowania, aby spetni¢ ten wymaég. Stwierdzit
on, ze plany na przyszios¢ zalezg od alokacji srodkéw - regiony nie sg w stanie przygotowaé
wskaznikéw niezbednych do prawidtowego zaplanowania procesu, zanim bedzie ona znana.
Przedstawiciel Agencji Rozwoju Regionalnego w Koninie powiedziat tez, ze uwaza za kluczowe
wspieranie lokalnych MSP.

Przewodniczgcy EKO UNII, spotecznej grupy roboczej z Watbrzycha, ktéra przygotowywata wktad do
TPST, rowniez opowiedziat si¢ za zdecentralizowanym modelem zarzgdzania FST. Jego zdaniem
wiadze regionalne i lokalne majg mozliwos¢ wdrozenia FST (zdolnos¢ instytucjonalna). Ponadto w
ostatniej perspektywie finansowej w regionie powotano nowe Instytucje Posredniczgce. Wcigz istotna
bytaby rola wtadz centralnych - polegataby ona na kontroli spetnienia wymogéw Polityki Zielonego
tadu itp. Rola kazdej instytucji powinna by¢ przypisana zgodnie z jej mozliwosciami. W ten sposéb
zapewniono by, ze powstang nowe mozliwosci, nowe miejsca pracy i osiggnieta zostanie neutralnos¢
klimatyczna. Co wiecej, wiadzom centralnym trudno bytoby zaangazowaé lokalnych interesariuszy.
Jego zdaniem model zdecentralizowany jest zgodny z zasadg pomocniczosci bardziej niz model
scentralizowany.

Przedstawiciel MFiPR poinformowat o konsultacjach Umowy Partnerstwa z ministerstwami i
partnerami spoteczno-gospodarczymi. Ostateczna alokacja srodkéw bedzie wynikiem negocjacji. W
obecnej wersji Umowa Partnerstwa zaktada, ze kazdy region bedzie miat wtasng o$ priorytetowa z
odrebng alokacjg srodkéw z FST. W szczegolnosci fundusze te nie bedg wykorzystywane do
finansowania projektéw na poziomie krajowym. Przedstawiciel MFRP powiedziat, ze uwaza, ze
wiadze lokalne majg zdolnos¢ do wdrazania funduszy europejskich, wiec sugerowatby dodanie
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Instytucji Posredniczgcej réwniez na poziomie lokalnym. Projekty i priorytety powinny by¢
dostosowane do specyficznych potrzeb kazdego regionu. KPST powinien wskazaé powigzania
miedzy TPST a krajowymi dokumentami dotyczgcymi energii i klimatu, takimi jak Polityka
Energetyczna Polski 2040 czy Krajowy Plan na Rzecz Energii i Klimatu. KPST obejmowatby projekty
miedzyregionalne, ktdre bylyby finansowane w ramach Polityki Spojnosci, tak aby nie miato to wptywu
na alokacje funduszy FST w kazdym regionie. Podziekowat rowniez wladzom lokalnym i regionalnym
za uznanie wsparcia, jakiego do tej pory MFiPR udzielato regionom. Jesli chodzi o Raport, uznat, ze
Doradcy przedstawili wszystkie argumenty za i przeciw réznym modelom w sposéb kompleksowy.

Przedstawiciel DG Regio poprosit uczestnikow o zgtaszanie uwag do Raportu bezposrednio Doradcy.
Zaapelowat rowniez do wtadz regionalnych i lokalnych o rozpoczecie wyboru projektéw do realizacji.
Dyskusja o mechanizmach zarzgdzania trwa, ale wazne jest, aby przygotowac i wybrac¢ projekty,
ktére pomoga wesprze¢ lokalne przedsiebiorstwa, stworzg nowe miejsca pracy itp. Przypomniat, ze to
jakos¢ projektow, a nie ilos¢, pomoze osiggnaé cele projektu sprawiedliwej transformacji. Projekty sg
najwazniejszym elementem procesu.

Przedstawiciel Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnos$lgskiego powiedziat, ze dyskusje takie
jak dzisiejsze spotkanie sg niezbedne - uwaza, ze dzisiejsze spotkanie pokazato, ze lokalni
interesariusze rzeczywiscie byli zaangazowani w proces, a prace trwaty od 2018. Powiedziat réwniez,
ze termin ,lokalni interesariusze” odnosi sie nie tylko do wtadz lokalnych, ale takze do innych grup,
takich jak organizacje pozarzadowe, organizacje pracodawcow, zwigzki zawodowe itp. Zwrdcit takze
uwage na réznice miedzy rolg Instytucji Zarzadzajgcej a rolg Instytucja Posredniczacej. To Instytucja
Zarzadzajgca bedzie odpowiedzialna za podejmowanie decyzji, zarzgdzanie Komitetem Sterujgcym
itp.

Ministerstwo Aktywow Panstwowych (MAP) zalecito centralny model zarzgdzania FST. Uwazali, ze
MFiPR powinno odgrywac role Instytucji Zarzadzajacej. Przedstawicielka MAP wyrazit
zaniepokojenie, ze poprzedni méwcy argumentowali, ze nie ma miejsca na projekty strategiczne na
duzg skale. Zgodzita sie, ze takie projekty nie mogg by¢ finansowane z FST, jednak FST to tylko
jeden z filarow Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji (MST). Jej zdaniem proces transformac;ji
dotknatby nie tylko trzech (lub szesciu) wybranych regionéw, ale miatby wptyw na catg gospodarke
Polski.

Zaangazowanie Interesariuszy

Po pierwszej czesci dyskusji Doradca przedstawit Raport dotyczacy zaangazowania interesariuszy,
ktory rowniez trafit do KE w dniu 20 stycznia 2021 r.

Na wstepie prezydent Watbrzycha zapytat, dlaczego wiadze lokalne (w tym on) nie zostaty
powiadomione o spotkaniach, ktére miaty miejsce w poprzednim tygodniu. Wydawato mu sie to
sprzeczne z deklarowanym partycypacyjnym charakterem projektu, w ktéry nalezy w petni
zaangazowac interesariuszy.

Doradca wyjasnit, ze na poczatku projektu zdecydowano, ze Komitet Sterujgcy bedzie sktadat sie
wytgcznie z przedstawicieli Komisji Europejskiej, Ministerstw i Urzedéw Marszatkowskich trzech
regionéw (grupa operacyjna). Ta grupa ma za zadanie pomaga¢ w koordynowaniu i monitorowaniu
postepow prac realizowanych przez Wykonawce. Postanowiono jednak, ze kluczowe produkty bedg
omawiane na szerszym forum, w tym takze z udziatem wtadz lokalnych (Szeroki Komitet Sterujacy).
Chociaz w spotkaniu 5 lutego br. Udziat wzieli tylko cztonkowie (operacyjnego) Komitetu Sterujgcego,
do przedstawienia swoich poglgdéw na temat Raportéw zaproszono rowniez wtadze lokalne (stgd
dzisiejsze spotkanie). Doradca zapewnit, ze ich uwagi zostang wziete pod uwage.

Przedstawiciel KE/DG Regio powiedziat, ze z punktu widzenia Komisji Europejskiej kluczowe jest
zaangazowanie wiadz lokalnych i regionalnych. Dlatego Komitet Sterujgcy zdecydowat sie
przedstawi¢ Raporty samorzagdom. Jesli chodzi o Raport dotyczgcy zaangazowania interesariuszy,
zauwazyt, ze stopien, w jakim interesariusze angazujg sie w ten proces, rézni sie w zaleznosci od
regionu. Tak zwane ,zielone” organizacje byly bardzo aktywne w tym procesie, dlatego powinny
naleze¢ do osobnej kategorii. Jednym z przyktadéw jest EKO UNIA, ktéra byta obecna na spotkaniu.
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KE przestata juz swoje uwagi dotyczace Raportu dotyczgcego zaangazowania interesariuszy,
wskazujgc na regionalne zréznicowanie ich roli i poprosita uczestnikéw o zgtaszanie uwag.

Przedstawiciel Agencji Rozwoju Regionalnego w Koninie zgodzit si¢ z przedstawicielem DG Regio
odnos$nie do znaczenia organizacji ekologicznych i pozarzgdowych w procesie - grupy te jako
pierwsze inicjowaty prace, spotkania, warsztaty itp. Podat przyktady kilku takich organizacji, méwiac,
ze bez ich zaangazowania skala dziatah bytaby znacznie mniejsza. Z tego powodu organizacje te
nalezy uznaé za kluczowych graczy w tym procesie.

Odnoszac sie do roli organizacji pozarzagdowych, prezes EKO UNII wystgpit z propozycjg zmiany
przedstawionej w Raporcie klasyfikacji interesariuszy, tak aby organizacje pozarzgdowe i zwigzki
zawodowe nalezaty do dwdéch odrebnych kategorii. Jego zdaniem zwigzki zawodowe réznig sie od
organizacji pozarzadowych: zwigzki zawodowe zazwyczaj przyjmuja raczej waskie spojrzenie - ich
gtdbwnym celem jest utrzymanie miejsc pracy i odroczenie zamkniecia kopaln. Z drugiej strony
organizacje pozarzgdowe patrzg na ten proces z duzo szerszej perspektywy. Uwazat, ze rola
organizacji pozarzgdowych nie zostata w petni doceniona przez Doradcéw, poniewaz ich
zainteresowanie procesem jest wieksze niz to, ktére zostato przedstawione na mapie interesariuszy.
Jego zdaniem kolejnym ograniczeniem Raportu jest fakt, ze w analizie interesariuszy nie
uwzgledniono politykdw, ktérzy odgrywajg istotng role w procesie decyzyjnym. Chciatby wiedziec,
dlaczego ta grupa nie zostata uwzgledniona. Jesli chodzi 0 mocne strony Raportu, przedstawiciel
EKO UNII uznat przyktady z innych regionéw Europy (np. Horna Nitra) za interesujace i przydatne.
Pod tym wzgledem podkreslit role ,migkkich” interwencji, czyli szkolenia i przekwalifikowywania kadry,
edukaciji itp. Przekonywal, ze transformacja jest stosunkowo nowym procesem i moze zajs¢ potrzeba
poradzenia sobie z brakiem odpowiedniej wiedzy i informaciji. Jesli chodzi konkretnie o Watbrzych,
zwrocit sie do Doradcéw o rozwazenie propozycji dla TPST, ktdére wysuneta spoteczna grupa robocza
w Watbrzychu.

Przedstawiciel KE zgodzit sie, ze bez lokalnych interesariuszy, takich jak organizacje pozarzadowe i
wiadze lokalne, trudno bytoby osiggng¢ cele sprawiedliwej transformacji. Dlatego KE zachecita
uczestnikow - przedstawicieli wiadz lokalnych - do wziecia udziatu w procesie, zaréwno na etapie
projektowania, jak i podczas implementacji. FST bytby czescig Polityki Spdjnosci. Powtorzyt potrzebe
przystgpienia do przygotowywania projektéw.

Przedstawiciel MFiPR zgodzit sie, ze udziat partneréw spotecznych to klucz do powodzenia procesu.
Ministerstwo bedzie stara¢ sie stworzy¢ komitet, ktdrego rolg bytaby koordynacja procesu (propozycja
ta zostata zawarta w Umowie Partnerstwa). Taki komitet umozliwitby udziat wszystkich partneréw i
utatwitby realizacje ztozonych projektow. MFiPR poinformowato, ze planuje zapewni¢ wsparcie
réwniez z innych programéw operacyjnych.

Doradcy podziekowali wszystkim uczestnikom za podzielenie sie opiniami na temat Raportow i

poprosili 0 jak najszybsze przekazanie pisemnych uwag bezposrednio Doradcom, tak aby Raporty
mogty zostaé¢ odpowiednio zmienione.
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6.2 Zatgcznik 2 — Lista interesariuszy do przeprowadzenia

wywiadow lub zaproszenia na warsztaty

Ponizej przedstawiono orientacyjng liste interesariuszy. PwC dotozy staran, aby zaangazowac ich
w prace projektowe poprzez zaproszenie na wywiad lub udziat w warsztatach. Lista ta nie jest

katalogiem zamknietym i moze by¢ uzupetniana/zmieniana, jesli bedzie to zasadne z punktu widzenia
prowadzonych prac projektowych.

Kategoria

Podkategoria

Nazwa

Wywiad

Warsztat

Administracja
publiczna

Podmioty
gospodarcze

Organizacje
pozarzgdowe
i instytucje
otoczenia
biznesu

PwC

Administracja
panstwowa

Samorzady

Organizacje
miedzynarodowe

Gornictwo i
powigzane
sektory

Sektor
przemystowy

Klastry

Organizacje
pozarzgdowe

Instytucje

Ministerstwo Aktywow Panstwowych
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii
Wyzszy Urzad Gorniczy

Urzad Regulacji Energetyki

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Slgskiego

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Dolnoslgskiego

Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa
Wielkopolskiego

Wybrane miasta (z nastepujgcej grupy:
Watbrzych, Katowice, Bielsko-Biata, Tychy,
Rybnik, Gliwice, Bytom, Soshowiec, Konin)

DG Regio

DG Energy

Bank Swiatowy

Grupa FAMUR

Fasing SA. Fabryki Sprzetu i Narzedzi
Gorniczych

Eko-Bud Il Maszyny Gérnicze Ireneusz
Machynia

Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna
S.A.

Slagski Klaster Czystych Technologii
Weglowych

Forum Energii (think tank)
Konfederacja ,Lewiatan”
Stowarzyszenie Gmin Gdrniczych w Polsce

Porozumienie Zwigzkow Zawodowych
“Kadra”

Zwigzek Stowarzyszeh Polska Zielona Sie¢
WWEF Polska

Stowarzyszenie BoMiasto

Goérnoslgska Agencja Przedsiebiorczosci i

X

X X X

X | X X X

X | X X X

X

X X X X X X X
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Kategoria Podkategoria Nazwa Wywiad Warsztat

Otoczenia Rozwoju Sp. z o.0.
Biznesu Park Naukowo-Technologiczny ,Technopark X
Gliwice”
Agencja Rozwoju Regionalnego w Koninie X X

Dolnoslgska Agencja Wspotpracy
Gospodarczej S.A.

Wybrane szkoty branzowe ksztatcgce w X

zawodzie technika gornika (jesli potrzebne)

Instytut Chemicznej Przerdbki Wegla X

Instytut Techniki Gérniczej KOMAG

Szkoty i .Poltegor — Instytut” Instytut Gérnictwa

instytucje M- Odkrywkowego

naukowo- ns i ucie Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

badawcze ~ Nauxkowo- : . .
badawcze Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w

Poznaniu

Instytut Ekologii i Terenéw X

Uprzemystowionych

Wybrane wodno-kanalizacyjne sp&tki X
komunalne zlokalizowane na obszarach
objetych analizg (jesli potrzebne)

Szkoty

Spofki
komunalne
Spofki
komunalne i PGG S.A.
spotki Skarbu o PTE TAURON - Wydobycie, Wytwarzanie, X
Panstwa ggg"skt'wzkarb” Dystrybucja
Jastrzebska Spétka Weglowa S.A.
Weglokoks S.A.
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