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Sprawiedliwa Transformacja
w centrum uwagi politycznej

Od prawie dwdch wiekédw - czyli czaséw rewolu-
Cji przemystowe] — gospodarka i dobrobyt Europy
zwigzane s3 z wydobyciem i wykorzystaniem paliw
kopalnych: wegla, ropy naftowej i gazu. W wyniku ich
spalania produkowana jest energia elektryczna, cieplna
oraz mozliwe jest poruszanie si¢ pojazdami o napedzie
silnikowym. Niestety technologia, ktéra zapewnita Eu-
ropejkom i Europejczykom dynamiczny rozwdj gospo-
darczy, jest jednoczesdnie technologig zanieczyszczajaca
i przestarzatg, a takze prowadzi do tragicznych kon-
sekwengji dla srodowiska naturalnego i samych ludzi.
W wyniku proceséw spalania emitowany jest szereg
szkodliwych dla zdrowia zanieczyszczen pytowych
i gazowych, w tym gazdw cieplarnianych bedacych
kluczowym Zrédtem powstania i nasilenia antropo-
genicznej zmiany klimatu. Zardwno zanieczyszczenia
powietrza, jak i zmieniajacy sie klimat sg najwiekszy-
mi zagrozeniami srodowiskowymi dla zdrowia i zycia
wspotczesnych ludzi.

Zanieczyszczenie powietrza i zmiana klima-
tu wywierajg negatywny wptyw na zdrowie
ludzi zaréwno w perspektywie krétko-, jak

i dlugoterminowej. Zmieniajacy sie klimat

i konsekwencje tego procesu uwazane s3

- m.in przez dyrektora generalnego WHO
Tedrosa Adhanoma Ghebreyesusa - za jed-
no z najwiekszych niebezpieczernistw dla

zdrowia ludzi w XXI wieku.

Wyraza sie to m.in. w zwiekszonej czestotliwo-
sci ekstremalnych zjawisk pogodowych i wielo-
tygodniowych fal upatéw, rozprzestrzenianiu sig
wektorowych chordb zakaznych, problemami w za-
opatrzeniu w wode i zywnos¢ czy przedtuzajagcym
sie sezonie alergicznym. Szacuje sie, ze w latach
2021- 2030 r. skutki zmiany klimatu wygeneruja tylko
w Polsce koszty zdrowotne ok. 120 mid zt. W przy-
padku szacunku kosztéw globalnych istniejg zna-
czace réznice w podawanych wartosciach (zaréwno
kosztéw bezwzglednych jak i utraconego Produktu
Krajowego Brutto) ze wzgledu na réznice w przyjetych
metodologiach i uwzglednianych danych wejscio-
wych. Powotujac si¢ na dane czasopisma medyczne-
go The Lancet mozna przyja¢, ze koszty zdrowotne
zmiany klimatu bedg ksztattowaty sie na poziomie
kilku procent Produktu Swiatowego Brutto (GWP).

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia i Europej-
skiej Agencji Srodowiska zanieczyszczenie powie-
trza prowadzi kazdego roku do okoto 8 milionéw
przedwczesnych zgonéw - w tym do ponad 400 tys.
w samej Europie i prawie 50 tys. w Polsce, a takze
setek milionéw przypadkéw chordb przewlektych,
w tym ciezkich, jak: nowotwory, powazne schorze-
nia uktadu oddechowego, krazenia czy nerwowego.
Analogicznie zmiana klimatu, ze swoim szerokim spek-
trum konsekwencji, wptywa na jakos¢ zdrowia i zycia
mieszkanek i mieszkaricdw wszystkich krajéw swiata -
w coraz bardziej widoczny sposdb takze Polski'.

1 Wiecej informacji na temat skutkéw zdrowotnych zmiany klimatu i zanieczyszczeri powietrza: http://healpolska.pl/publikacje/.
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W kierunku transformacji energetycznej

Biorac pod uwage szkodliwos¢ spalania paliw kopal-
nych dla zdrowia ludzi i rodowiska oraz zwigzane
z tym zagrozenia dla przysztosci zycia przysztych poko-
ler}, a takze to, ze mozliwe s3 juz wszelkie rozwigzania
techniczne, by odejs¢ od zanieczyszczajagcego modelu
gospodarki, niezbedna jest zmiana. Zmiana tg jest tzw.
transformacja energetyczna, zachodzaca juz w wielu
miejscach na swiecie. Rzady krajéw europejskich nie
maj3 juz watpliwosci, ze musimy pilnie zdekarbonizo-
wac? nasze systemy energetyczne, aby stawic¢ czota
globalnemu ociepleniu. Rozmowy na ten temat tocza
sie na wysokich szczeblach i dotyczg praktycznie kaz-
dego obszaru gospodarki. Przetomowe Porozumienie
Paryskie z 2015, osiggniete podczas Szczytu Klimatycz-
nego COP21 pod koniec 2015 roku, obejmuje globalne
zobowigzanie wszystkich krajéw swiata do podjecia
wysitkdw na rzecz ograniczenia globalnego ocieplenia
do poziomu znacznie ponizej 2°C oraz starania zmie-
rzajace do ograniczenia wzrostu temperatury do1,5°C.
Dziatania te sg scisle zwigzane z redukcjg emisji gazéw

Istotnym aspektem zachodz3cej Transfor-
magji jest to, by odbywata sie w sposéb
przemyslany i sprawiedliwy dla wszystkich.
Nalezy myslec zar6wno o osobach pracuja-
cych w sektorach weglowych, o dobrostanie
zdrowotnym mieszkaricéw i mieszkanek na-
razonych na oddychanie zanieczyszczonym
powietrzem lub/i skutki zmiany klimatu,
rozwoju miast, ktére bedy przyjazne dla
mieszkancéw i zaspokajajace ich potrzeby
w sposob zréownowazony czy o przedstawi-
cielach lokalnych spotecznosci i firm. Méwi-

my wtedy o Sprawiedliwej Transformacji.

cieplarnianych, rozwojem gospodarki niskoemisyjnej*
i dgzeniem do dekarbonizacji. Kluczowe jest przede
wszystkim wycofywanie sie ze spalania wegla kamien-
nego i brunatnego we wszystkich sektorach gospodarki
oraz w sektorze komunalno-bytowym i cieptownictwie.

Sprawiedliwa Transformacja to proces
zmiany rodzaju gospodarki z wysokoemi-
syjnej na zeroemisyjng ze szczegdélnym
uwglednieniem dobrostanu lokalnej lud-
nosci pod wzgledem ciggtosci zatrudnienia
i Srodowiska w ktérym zyja. Polega ona na
stworzeniu alternatywnych gatezi gospo-
darki i zapewnieniu miejsc pracy osobom,
ktore je stracg w wyniku stopniowego za-
mykania przedsiebiorstw takich jak kopal-
nie czy elektrownie. Musi ona przebiegac
zgodnie z zaplanowanym wczesniej harmo-

nogramem oraz z udziatem spotecznosci,

ktorej ona dotyczy®.

O

2 Dekarbonizacja to proces, ktdry polega na systematycznym ograniczeniu emisji dwutlenku wegla (CO2) do atmosfery, by ostatecznie catkowicie zaprzestac jego emis;ji.
3 W stosunku do epoki przedprzemystowej.

4 Gospodarka niskoemisyjna charakteryzuje sie rozdzieleniem wzrostu emisji gazéw cieplarnianych od wzrostu gospodarczego, gtéwnie poprzez ograniczenie
wykorzystania paliw kopalnych. Nalezy pamietac, ze gospodarka nisko- czy zeroemisyjna (pod wzgledem emisji gazéw cieplarnianych) nie jest tozsama z brakiem
emisji zanieczyszczen, do ktdrych ograniczenia nalezy réwniez bezwzglednie dazyc.

5 Zrédto i wiecej informacji na temat sprawiedliwej transformacji: http://sprawiedliwa-transformacja.pl/o-sprawiedliwej-transformacji/.
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Woysitki zwigzane z transformacja energetyczng
s3 podejmowane nie tylko na poziomie krajéw -
w zakresie deklaracji dotyczacych redukgji emisji, ale
réwniez - a moze przede wszystkim - na poziomie
regionéw. Warto zwrdci¢ uwage, ze niektdre regiony
prowadza bardziej emisyjng dziatalnos¢ przemysto-
W3, zwigzang z gdrnictwem lub spalaniem wegla.
W procesie transformacji energetycznej regiony te
potrzebujg zatem wigkszego wsparcia.

Wegiel wydobywany jest w 31 regionach w 11 krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej. W 2019 roku stanowit
on 18% europejskiego miksu energetycznego® -
przy czym Niemcy, Polska i Butgaria produkowaty
najwiecej energii z wegla. Sektor weglowy zatrudniat
bezposrednio 230 000 osdb.

V  Zestawienie krajowych deklaracji

odejscia od wegla w Europie %

® brak wegla

@ plan odejscia od wegla
do 2030

plan odejscia od wegla
po 2030; data w trakcie
dyskusji

@ brak konkretnej deklaracji
odejscia od wegla

Uwazamy, ze Sprawiedliwa Transformacja
musi uwzgledniac perspektywe zdrowot-
n3 w osiggnieciu neutralnosci klimatycznej.
Jest to niezbedne dla zachowania dobrej
jakosci zdrowia publicznego mieszkancow
i mieszkanek obszaru Transformacji oraz
poza nim’. W tym procesie nalezy wspierac
osoby z regionéw najbardziej uzaleznionych
od wegla oraz pomdc im zwalczaé walke
z nieréwnosciami, ktére mog3 si¢ pojawic
w tym procesie, m.in.: ubéstwem energe-
tycznym, ubdéstwem zywnosciowym, cho-
robami cywilizacyjnymi®, stresem czy pro-
blemami zdrowia psychicznego (zwigzanym

np. z wykluczeniem zawodowym).

6 Miks energetyczny oznacza strukture produkcji i konsumpcji energii wg sposobdw jej wytwarzania (lub kryterium nosnikéw energii).

7 Zanieczyszczenia ze spalania paliw kopalnych rozprzestrzeniaja sie poza obszary, w ktérych znajduja sie Zrédta emisji (np. elektrownie), natomiast skutki emisji

gazdw cieplarnianych nasilajg proces zmiany klimatu na catej planecie.

8 Do choréb cywilizacyjnych mozna zaliczy¢ m.in. choroby uktadu krazenia - nadcisnienie, miazdzyce, zawat serca; choroby uktadu oddechowego, cukrzyce, otytosc,

nowotwory czy depresje.
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W Polsce w 2020 roku udziat wegla w miksie energe-
tycznym Polski po raz pierwszy w historii wynidst mniej
niz 70% - spadt do 65%. To wcigz bardzo wiele w po-
réwnaniu z innymi krajami unijnymi. Stan zatrudnienia
jedynie w gdrnictwie w naszym kraju wynosi zgodnie
z danymi Agencji Rozwoju Przemystu 79,9 tys. 0sdb (luty
2021). To pokazna liczba, jednak statystyki pokazujg, ze
od wielu lat notuje sie tendencje spadkowa — jeszcze
w 2009 roku w sektorze pracowato az 183 tys. gdrnikdw.

Na potrzeby przeprowadzenia Sprawiedliwej Transfor-
macji w Unii Europejskiej powotano dedykowany temu
dziataniu Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transforma-
¢ji (FST)®, ktéry ma pozwolic krajom cztonkowskim na
szybsze i sprawniejsze przeprowadzenie transformacji.
Kwota przeznaczona na ten cel wynosi 17,5 mid euro.

v Mapa kwalifikowalnosci
terytorialnej Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji -
wstepna analiza Komisji
Europejskiej

@ proponowane regiony

Pozegnanie z weglem

Warto odnotowa¢, ze do kwietnia 2021 roku ponad
50% europejskich elektrowni weglowych zostato juz
wygaszonych.

W tej chwili juz 14 krajdw europejskich zadeklarowato
odejscie od wegla do 2030 r. S3 to: Dania, Finlandia,
Francja, Grecja, Holandia, Irlandia, Portugalia, Stowacja,
Wegry (z ambitna deklaracja rezygnacji ze spalania
wegla do 2025 r.), Wielka Brytania, Wtochy oraz
Austria, Belgia, i Szwecja (trzy ostatnie juz w tej chwili
nie uzyskuja energii ze spalania wegla). Natomiast
Niemcy jako jedyny kraj deklaruje tzw. “coal phase
out” po 2030 roku (do korica 2038). Z kolei Czechy,
Hiszpania, Macedonia Pdtnocna i Stowenia s3

w trakcie ustalania daty.

9 Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) jest nowym instrumentem finansowym w ramach polityki spéjnosci stuzgcym zapewnieniu wsparcia obszarom

Zmagajacym si¢ z powaznymi wyzwaniami spoteczno-gospodarczymi wynikajgcymi z transformacji w dgzeniu do osiggniecia neutralnosci klimatycznej. FST utatwi
wdrazanie Europejskiego Zielonego tadu, ktérego celem jest osiggniecie neutralnosci klimatycznej UE do 2050 r.
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Istotne jest, by w procesie odchodzenia od energety-
ki weglowej nie zwigkszad udziatu gazu ziemnego™
w miksie energetycznym - np. w Grecji udziat gazu
w produkcji energii wzrdst az 0 19% w latach 2015-
20, z 18% do 27%, a w Holandii od 2015 roku az
0 17%. Finlandia i Dania to z kolei przyktady krajow,
gdzie udziat gazu w miksie energetycznym spada,
natomiast w Szwecji nie spala sie go w ogdle.

Jednak wedtug analizy organizacji CAN-Europe dwie
trzecie unijnego finansowania z Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji ma trafi¢ do krajow,
ktoére nie zobowigzaty sie jeszcze do wycofania
z wydobycia i spalania wegla do 2030 r. - co po-
winno by¢ obowigzkowe przy ubieganiu sie o te
srodki. S to: Polska, Butgaria, Chorwacja, Czechy,
Niemcy, Rumunia oraz Stowenia. Powoli w tych kra-
jach pojawiaj3 sie plany rezygnacji z wykorzysta-
nia tego surowca, ale s one za wolne/zbyt mato
ambitne (Niemcy do 2038 r., Stowenia najpdzniej do
2050 r.). W biezacym scenariuszu ogdlna moc zain-
stalowana w elektrowniach korzystajacych z wegla
we wszystkich 7 krajach spadnie o zaledwie 42%
w najblizszej dekadzie. 52 GW mocy wytwdrczych

10 Ktdry rédwniez jest wysokoemisyjnym paliwem kopalnym.

opartych na weglu pozostanie w uzytku po 2030 .,
w zdecydowanej wiekszosci (~ 90%) w Polsce, Cze-
chach, Niemczech. Juz w 2020 r. te 3 kraje odpowia-
daty za 75,6% produkcji energii ze spalania wegla.

Polska, ze wzgledu na swoje silne uzaleznienie od
spalania wegla, moze liczy¢ na najwigksze wsparcie
z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji sposréd
wszystkich krajow cztonkowskich Unii Europejskiej
- otrzymanie tacznej kwoty 3,8 mld euro”, z 7-letnia
perspektywa finansowania.

Wyznaczono trzy priorytetowe obszary Transfor-
macji: woj. $lgskie, dolnoslgskie (subregion watbrzy-
ski), wielkopolskie. Polska zabiega réwniez o to, by
z pomocy mogty korzystac takze kolejne 3 woje-
wodztwa: lubelskie, tddzkie i matopolskie. Warun-
kiem skorzystania ze sSrodkéw FST jest opracowanie
tzw. Terytorialnych Plandw Sprawiedliwej Trans-
formacji (TPST). Niezwykle wazne jest, zeby TPST
uwzgledniaty kwestie zdrowotne oraz braty pod
uwage zewnetrzne koszty i mozliwe korzysci zdro-

wotne zwigzane z catoscig procesu Transformacji.

XDXIXIX]

N\ /1

D
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X

11 Do tej kwoty mozna doliczy¢ 564 min euro z Funduszu Spotecznego i Rozwoju Regionalnego. tacznie srodki te zostang rozdysponowane na projekty realizowane

w ramach Krajowego Planu Sprawiedliwej Transformacji.

8 Sprawiedliwa Transformacja na rzecz ochrony zdrowia publicznego



Wegiel w Polsce -

koszty, zdrowie

problemy,

Jak wspomniano powyzej, problem uzaleznienia go-
spodarki od spalania paliw kopalnych w ogromnym
stopniu dotyczy takze Polski. Dodatkowo, mimo
swiadomosci schytkowego charakteru gospodarek
opartych o spalanie wegla, w ostatnich dziesieciole-
ciach kolejne rzady nie podjety radykalnych krokéw
w zakresie odchodzenia od tego surowca i dynamicz-
nego rozwoju rozwigzan niskoemisyjnych, zwtasz-
cza odnawialnych Zrdédet energii. Aktualnie polski
rzad zwleka z podaniem konkretnej daty rezygnacji
z wydobycia i spalania wegla, a takze osiggniecia
neutralnosci klimatycznej™. A kazdy kolejny rok zwto-
ki w redukowaniu emisji to dziesiatki tysiecy oséb
umierajacych przedwczesnie wskutek zanieczysz-
czen powietrza i skutkéw zmiany klimatu.

Polskie elektrownie weglowe nalezg do najwigkszych
krajowych trucicieli w UE®. Tylko w 2016 r. elektrownie
opalane weglem kamiennym i brunatnym przyczynity
sie do 2596 przedwczesnych zgonéw zwigzanych
Z narazeniem na wdychanie zanieczyszczen powie-
trza. Ich operowanie skutkowato 42 402 dniami, pod-
czas ktdrych wystapito zaostrzenie objawdw astmy
u dzieci. Szacowany koszt zdrowotny jedynie po-
wyzszych skutkéw to 36 mld zt. Nalezy pamietac, ze
w zadnej analizie nie da sie kompleksowo skalkulowac
ani uwzgledni¢ wszystkich skutkdw zdrowotnych
zanieczyszczen powietrza i zmiany klimatu. Niektére

z problemdw zdrowotnych nie s3 rozpoznane lub zgta-
szane, inne nie s3 w wystarczajacy sposéb ewidencjo-
nowane. Wptyw zanieczyszczen powietrza na zdro-
wie moze objawiac sie od tagodnych standw irytacji
i ztego samopoczucia az po choroby przewlekte,
w tym nowotworowe i w konsekwencji przedwcze-
sny zgon.

Koszty zdrowotne wynikajace z dzia-
talnosci elektrowni opalanych weglem
kumuluj3 sig, a przewlekte narazenie na
czynniki ryzyka moze tylko pogorszyc¢
skutki zdrowotne. Elektrownie weglo-
we generujj wysokie koszty zdrowotne
przez caty okres eksploatacji, tacznie z
procesem produkgcji i utylizacji blokéw
weglowych. Koszty te nie s3 uwzgled-
niane w wielu analizach i szacunkach. Do
wszelkich analiz nalezy zatem podchodzi¢
kompleksowo oraz uwzgledniac korzysci

dla zdrowia wynikajace z zastosowania

konkretnych rozwigzan czy dziatai*.

Z punktu widzenia zdrowia publicznego nie jest row-
niez dobrym rozwigzaniem zamiana spalania wegla
na spalanie gazu ziemnego. To paliwo podobnie ge-
neruje wysokie emisje szkodliwych substancji, w tym

12 Neutralnos¢ klimatyczna to ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych oraz dziatania na rzecz zréwnowazenia emisji, ktérych nie da sie ograniczy¢ poprzez

zwiekszenie ich pochtaniania.

13 W Polsce podstawowym problemem zwigzanym z jakoscig powietrza jest spalanie wegla w domowych piecach i kottach, tzw. “niska emisja”. Elektrownie weglowe,

obok niskiej emisji i transportu, stanowig jedno z gtéwnych Zrédet zanieczyszczen i gtéwne Zrédto emisji gazéw cieplarnianych.

14 Wiecej na ten temat w briefingu HEAL: http://healpolska.pl/wp-content/uploads/2018/08/HES_KE.pdf.
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tlenkéw azotu oraz gazu o wysokim potencjale cie-
plarnianym - metanu. Zastepowanie jednego paliwa
kopalnego innym nie przybliza Polski do osiggniecia
celu neutralnosci klimatycznej. Zdecydowanie bar-
dziej optymalnym rozwigzaniem, ktére dodatko-
wo pozwala na zmniejszenie zapotrzebowania na
energie jest wykorzystanie potencjatu Efektywnosci
Energetycznej. Inwestycje w jej ramach obejmuj3g
np. izolacje termiczng budynkéw (docieplenia $cian
i dachéw), wymiane oswietlenia na energooszczedne
Czy wymiane starego sprzetu elektrycznego na taki
o wyzszej klasie energetycznej. Efektywne wykorzy-
stanie energii pozwala na zmniejszenie jej konsumpdji
przy osiagnieciu tych samych rezultatéw (produkgji,
ustug). Chod transformacja w kierunku zeroemisyjnej
gospodarki bedzie kosztowna, nie mozna zapominac,
ze bezczynnosc réwniez generuje wysokie koszty.

Jak szacuje WHO, korzysci zdrowotne wynikajgce
z dziatani na rzecz klimatu beda dwukrotnie przewyz-
szac koszty polityki mitygacyjnej™ do zmiany klimatu
na poziomie globalnym.

kaczne koszty zdrowotne generowane przez
wszystkie elektrownie weglowe™ w Polsce wynosity
do 7,5 mid euro w 2016 .

Pamietajmy, ze elektrownie odpowiedzialne s3 tylko
za czes¢ emisji zanieczyszczen i gazéw cieplarnianych
w Polsce. Gtdwnym ich Zrddtem jest niska emisja
z domowych piecdw i kottéw, a takze transport.
tacznie zanieczyszczenia powietrza w Polsce
przyczyniaja sie do prawie 50 tys. przedwczesnych
zgondw, a spalanie wegla w piecach domowych jest
istotnym Zrédtem emisji dwutlenku wegla.

Mimo coraz bardziej widocznych w Europie trendéw i dgzenia do dekarbonizacji, Polska wcigz wy-
twarza ok. 65% catej energii elektrycznej z wegla. Ponadto az 87% wegla uzywanego do ociepla-
nia doméw w Europie jest zuzywane w Polsce. Elektrownia Betchatéw jest jednoczesnie najwigksza
w Europie elektrownig weglowg na wegiel brunatny oraz najwigkszym emitentem dwutlenku wegla”.
Obok niej w pierwszej dziesigtce najwiekszych emitentéw Europy znajduja sie jeszcze Elektrownia
Kozienice oraz Elektrownia Opole (kolejno 5. i 9. miejsca) — obie opalane weglem kamiennym. Betcha-

téw zas generuje jedna piata energii produkowanej w catej Polsce.

Ze wzgledu na swoja wysokoemisyjnos¢, zaréwno pod wzgledem dwutlenku wegla, jak i zanieczysz-
czen (pyty zawieszone, tlenki siarki, tlenki azotu, wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne,
metale ciezkie, w tym rtec), elektrownie weglowe w istotny sposéb wptywaja na zdrowie mieszkanek
i mieszkaricéw. | to nie tylko najblizej potozonych terenéw - ale ze wzgledu na transgraniczny charak-
ter zanieczyszczen, tzn. fakt, ze moga byc¢ one przenoszone na dalekie odlegtosci - nawet obywateli
i obywatelek innych krajéw. Elektrownie weglowe nie pozostaja réwniez neutralne dla srodowiska

zwierzat - te z otwartymi systemami chtodzenia s szczegdlnie szkodliwe dla ichtiofauny.

15 Czyli dziatari tagodzacych konsekwencje zmiany klimatu.

16 kalkulowane w 2013 roku.

17 W 2019 roku emisje dwutlenku wegla z Elektrowni Betchatéw wyniosty 32,74 Mt (megatony). Kolejna pod wzgledem emisyjnosci to Elektrownia Kozienice, ktéra
w tym samym roku odpowiadata za emisje 10,46 Mt CO2.
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Cho¢ polski rzad w swojej najnowszej strategii
klimatyczno-energetycznej przewidziat spadek
udziatu wegla w miksie energetycznym, decydenci
nie wskazali wyraznej daty wycofania sie ze
spalania tego surowca. Zgodnie z Porozumieniem
Paryskim powinien by¢ to rok 2030. Wiekszos¢
krajéw europejskich respektuje to zobowigzanie
i ogtosito swoje plany odejscia od wegla do tej daty
- w ostatnich latach byty to m.in. Austria, Dania,
Francja, Wtochy, Holandia, Finlandia, Portugalia,
Szwecja i Wielka Brytania.

Jak wspomniano powyzej, obok rezygnacji ze spalania
wegla, istnieje niebezpieczeristwo jednoczesnego
wzrostu udziatu gazu ziemnego w miksie, co - ze
wzgledu na jego wysoka emisyjnos¢ zaréwno pod
katem zanieczyszczen jak i gazéw cieplarnianych
- nie jest wskazanym rozwigzaniem. Nalezy takze
zwrdci¢ uwage na emisje metanu (bedacego gazem
0 wyzszym potencjale cieplarnianym’ niz dwutlenek
wegla) w procesie pozyskiwania gazu ziemnego -
tzw. szczelinowania hydraulicznego oraz tlenkdéw
azotu - w procesie spalania gazu ziemnego. Trend

L

zastepowania wegla gazem ziemnym nie uratuje
nas przed katastrofg klimatyczng i nie sprawi, ze
powietrze, ktérym oddychamy bedzie czyste. Srodki
na inwestycje powinny by¢ przeznaczane na rozwgj
OZE oraz modernizacje infrastruktury i budynkéw na
efektywne energetycznie. Niestety wielu decydentdéw
nie zdaje sobie sprawy z tego slepego zautka. Ostatnio
zmieniony zostat nawet plan budowy nowego bloku
w Ostrotece - z weglowego na gazowy. Z punktu
widzenia zdrowia publicznego takie rozwigzanie
nie jest akceptowalne. Nalezy planowac inwestycje
nisko- i zeroemisyjne, nie dopuszczajac do spalania
paliw kopalnych i utrwalania weglowego status quo,
przy jednoczesnym zachowaniu bezpieczenistwa
energetycznego kraju. Jest to istotne zaréwno pod
katem zagrozen zwigzanych z zanieczyszczeniem
powietrza oraz skutkami zmiany klimatu, jak i faktu,
ze energetyka weglowa to przestarzata technologia
bez dtugoletniej przysztosci w naszym kraju.
Przemawiajg za tym m.in. rosnace ceny uprawnien
do emisji, spadajace zatrudnienie w gdrnictwie czy
tez niska wydajnosc tego sektora (w 2019 r. Srednie
wydobycie na pracownika wynosito 739 tony rocznie

i,

)
=t

18 Potencjat tworzenia efektu cieplarnianego to wskaznik stuzacy do ilosciowej oceny wptywu danej substancji na efekt cieplarniany (za: Wikipedia).

19 W Polsce w 2020 roku kazda tona sprzedanego surowca przyniosta srednio 54,18 zt straty.
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w pordwnaniu do okoto 10 tys. ton w USA). Takze
sama cena wydobycia tony wegla jest w Polsce
wyzsza od ceny jej sprzedazy elektrowniom®™,

Jak wspomniano w poprzednim rozdziale, dla
Polski wyzwanie zwigzane z przeprowadzeniem
Transformacji jest z pewnoscia bardziej wymagajace niz
dla innych krajéw, w mniejszym stopniu uzaleznionych
od spalania wegla. Znajduje to odzwierciedlenie
w kwocie, jakg kraj ma otrzymac z unijnego Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji (z uwzglednieniem
Funduszu Spotecznego i Rozwoju Regionalnego) -

4,4 mld euro. Przy najwiekszych przyznanych
funduszach na ten cel rzgdzacy nie powinni stosowac
argumentdw dot. opdZniania termindw konkretnych
dziatan, wygaszania sektora weglowego i wdrazania
Transformacji. Kluczowe jest to, zeby Transformacja
rozpoczeta sie w mozliwie najszybszym terminie,
z poszanowaniem dla zdrowia i dobrostanu oséb,
ktérych proces ten dotyczy, jak i zapewniajac
ochrone srodowiska naturalnego dla sprawnego
funkcjonowania oraz dobrego zdrowia obecnych
i przysztych pokolen.

Podsumowane w 2016 roku® koszty zdrowotne emisji zanieczyszczen

powietrza z Elektrowni Betchatéow obejmowaty m.in.?:

489

przedwczesnych zgonéw

00
205

przypadkdéw przewlektego

hospitalizacji

(2 596 z elektrowni zapalenia oskrzeli u dorostych (2093)
w catej Polsce) (1106)
&
 —
141 993 7 864 po 1,42 mid
utraconych dni atakéw astmy kosztow
roboczych u dzieci zdrowotnych
(776 559) (42 402) (7,5 mid)

20 Wiecej w raporcie Europe’s Dark Cloud: https://www.env-health.org/IMG/pdf/dark_cloud-full_report_final.pdf

21 Nalezy zauwazyc, ze zaprezentowane dane nie obejmuja wszystkich schorzeri zwigzanych z ekspozycja na zanieczyszczenia powietrza emitowane przez
elektrownie weglowe, jak np. POCHP, przedwczesne zgony, rak ptuc, przedwczesne porody, choroby zawodowe, utracone dni robocze czy narazenie na rtec.
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Mechanizm Sprawiedliwej
Transformacji w Unii Europejskiej

W zwigzku z zachodzacym w Europie procesem Trans-
formacji Komisja Europejska w ramach postanowien
Zielonego tadu UE ustanowita tzw. Mechanizm Spra-
wiedliwej Transformacji (Just Transition Mechanizm
JTM)? - narzedzie stuzgce “zapewnieniu, by trans-
formacja na rzecz gospodarki neutralnej dla klimatu
przebiegata w sposdb sprawiedliwy, nie pozostawiajac
nikogo samemu sobie”. Celem catego Mechanizmu jest
uruchomienie srodkéw wysokosci co najmniej 100 mid
euro w latach 2021-2027. Fundusze te przeznaczone s
na Transformacje przemystu wysokoemisyjnego po-
przez dotacje oraz pozyczki w ramach trzech naste-
pujacych filaréw:

Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej
Transformacji (FST),

Systemu Sprawiedliwej
Transformacji w ramach
InvestEU?,

Instrumentu Pozyczkowego
Europejskiego Banku
Inwestycyjnego.

&
7

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji przewi-

duje przyznanie srodkdw publicznych paristwom czton-
kowskim Unii Europejskiej, ktére z kolei przekazuija je
regionom o rozwinietej gospodarce wysokoemisyjnej.
Regiony te wyszczegdlniono na grafice na str. 7.

Istotnym zagadnieniem dotyczacym zobowiazar Eu-
ropejskiego Zielonego tadu jest Zero Pollution Action
Plan (ZPAP*), czyli tzw. plan na rzecz zerowego zanie-
czyszczenia, ktérego uruchomienie planowane jest na
2021rok. Plan ten zaktada dziatania na rzecz catkowitej
redukgji emisji zanieczyszczen powietrza, wod i gleb
w Unii Europejskiej.

22 Wiecej informacji https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/just-transition-mechanism_pl.

23 Program ma na celu uzupetnienie luki inwestycyjnej i poprawe poziomu inwestycji dzieki zapewnieniu gwarancji UE na akcje kredytowa prowadzong przez EBI,

krajowe banki rozwoju (w Polsce - BGK) oraz inne instytucje finansowe. Wiecej informacji: https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/program-investeu.

24 Petna nazwa: Towards a Zero Pollution Ambition for air, water and soil - building a Healthier Planet for Healthier People.
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Zapewnienie dobrej jakosci Srodowiska wolnego od zanieczyszczen jest

szczegllnie wazne w kontekscie procesu Sprawiedliwej Transformacji.

Kluczowe powinny by¢ tu zasady:

w zdrowiu i zyciu ludzi z po-
wodu zanieczyszczen oraz
ochrona grup najbardziej
narazonych (osoby starsze,
dzieci, kobiety w cigzy, oso-
by wykluczone, grupy zawo-
dowe z wysokim czynnikiem

ryzyka).

I

srodkow

na finansowanie wszelkich
dziatan skutkujgcych emisja
zanieczyszczen oraz przyjecie
kompleksowych wytycznych
dla decyzji budzetowych
zuwzglednieniem zagadnien
klimatycznych i srodowisko-
wych.

w dziataniach redukujacych
emisje zanieczyszczen, trans-
formacja wysokoemisyjnych
gospodarek, promocja zdro-
wego stylu zycia, zapew-
nienie realizacji projektow
majacych na celu w jak naj-
blizszym czasie osiggniecie
neutralnosci klimatycznej
oraz jakosci powietrza reko-
mendowanej przez WHO.

Sprawiedliwa Transformacja na rzecz ochrony zdrowia publicznego 14



Sprawiedliwa Transformacja
w Polsce - gdzie jestesmy?

Sprawiedliwa Transformacja od pewnego czasu
to temat szeroko dyskutowany rédwniez w Polsce.
Zaréwno rzad (mimo braku wyraznej deklaracji
0 odchodzeniu od wegla), samorzady, przedstawiciele
biznesu, organizacji pozarzagdowych oraz mieszkanki
i mieszkaricy s3 juz Swiadomi zachodzgcej zmiany.
W Polsce rezygnacje z wykorzystania wegla
w energetyce i cieptownictwie popiera 64%
badanych. Mimo to, transformacja w kierunku innych
Zrédet energii jest wielkim wyzwaniem w kraju,
ktdry w najwiekszym stopniu w UE uzalezniony jest
od czarnego surowca. W gdrnictwie wegla w Polsce
jest aktualnie zatrudnionych wcigz prawie 80 tys.
0s6b, funkcjonuje 17 elektrowni weglowych oraz 20
kopalni wegla kamiennego i brunatnego, a takze duza
liczba elektrocieptowni spalajacych czarny surowiec.
Paradoksalnie nasz kraj importuje ogromne ilosci
wegla - w 2020 roku 8,86 min ton, w tym 74% z Rosji.

Na cel Sprawiedliwej Transformacji w Polsce przezna-
czono tacznie 4,4 mld euro. By otrzymac te srodki,
kazdy z regionéw powinien sporzadzic¢ tzw. Teryto-
rialny Plan Sprawiedliwej Transformacji, uwzglednia-
jacy kluczowe zatozenia dla Transformacji w danym
regionie®. Plany te podlegajg konsultacjom spotecz-
nym, podczas ktdrych kazdy moze odniesc sie do
planowanych zmian i reform. Nastepnie plany zostaja
przekazywane do Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej, ktére po zaopiniowaniu przekazuje je
regionom i nastepuja kolejne konsultacje.

25 Jednoczeénie Ministerstwo Klimatu i Srodowiska opracowuje tzw. “Krajowy Plan Sprawiedliwe]j Transformacji”. Nie jest to jednak dokument niezbedny do zaak-
ceptowania Terytorialnych Planéw Sprawiedliwe]j Transformacji przez Rade Europejska.
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Ze wzgledu na wysokie uzaleznienie od wegla i potencjalnie najwyzsze koszty

Transformacji w Polsce wyznaczono nastepujace wojewédztwa z regionami
transformacji:

@ regiony priorytetowe

@ regiony, o ktére Polska
zabiega dodatkowo

»  Wojewddztwo wielkopolskie: subregion
koniriski (Wielkopolska Wschodnia);

¥

Wojewddztwo dolnoslgskie: subregion
jeleniogdrski (Turéw), subregion
watbrzyski;

¥

Wojewddztwo slgskie;

»  Wojewddztwo tédzkie: Betchatéw;

» Wojewddztwo matopolskie: subregion
oswiecimski (Matopolska Zachodnia);

»  Wojewddztwo lubelskie: Bogdanka.

Aktualnie polskie regiony weglowe s3 w momencie finalizacji i konsultacji swoich Tery-
torialnych Planéw Sprawiedliwej Transformacji. Kluczowe w tych planach jest to, ze s3
one tworzone przy udziale lokalnych spotecznosci, dzieki czemu bed3 odpowiadaty na
problemy i wyzwania regionow. Jesli dokumenty te okaz3 si¢ ambitne oraz bed3 zawie-
raty harmonogramy wygaszania kopaln i pomysty na stworzenie nowych miejsc pracy dla
gornikow, wowczas Komisja Europejska przekaze regionom prawie 4 mld euro z Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji. Dzieki temu wsparciu spotecznosci gornicze zyskaj3 szanse

na rozwéj po weglu i zycie w czystym i bezpiecznym srodowisku.

Alina Pogoda - ekspertka ds. Sprawiedliwej Transformacji w Polskiej Zielonej Sieci,
| redaktorka portalu sprawiedliwa-transformacja.pl

Bardzo wazne jest, by Plany te, a nastepnie wyznaczone przez nie dziatania, kompleksowo uwzgledniaty kwestie
zdrowia publicznego oraz wptywu wszelkiej dziatalnosci w regionach na zdrowie Polek i Polakéw.

W nastepnym rozdziale przedstawione sg rekomendacje HEAL zwigzane z przeprowadzeniem Zdrowej Spra-
wiedliwej Transformaciji.
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Rekomendacje HEAL dot.
kwestii zdrowotnych w procesie
Sprawiedliwej Transformac;ji

Sprawiedliwa Transformacja, uwzgledniajgca potrzeby
oraz stan zdrowia mieszkanek i mieszkaricdw terendw
weglowych, jak i pozostatych obywatelek i obywateli
Polski, to jedyna stuszna droga dla tego procesu. Prze-
prowadzenie Sprawiedliwej Transformacji powinno
odbywac sie ze szczegdlnym uwzglednieniem redukgji
emisji zanieczyszczen ze wszystkich Zrédet i poprawy
stanu srodowiska naturalnego. Debata wokdt tego
zagadnienia nie powinna sie zawezac do rozwaza-

nia - cho¢ waznych - jedynie czynnikéw zwigzanych
z zapewnieniem pracy osobom odchodzacym z sekto-
ra weglowego. Wazne jest myslenie o rozwoju miast i
regiondw w kontekscie zapewnienia dobrego zdrowia
ich mieszkaricom - poprzez zazielenianie miast, rozwdj
technologii niskoemisyjnych, ochrong i wspomaganiem
zdrowia psychicznego mieszkaricéw oraz walkg z nie-
réwnosciami na kazdym tle — w tym takze zdrowotnym.

Wszystkim osobom zaangazowanym w proces Sprawiedliwej Transformacji,

ze wzgledu na ochrone zdrowia publicznego, rekomendujemy:

Przeprowadzanie rzetelnej oceny oddziatywania na zdrowie wszystkich dziatan decyzji podej-
mowanych w ramach Sprawiedliwej Transformacji. Kazde podejmowane dziatanie powinno by¢
oceniane pod katem potencjalnych skutkéw, szkéd i korzysci dla zdrowia populacji. W zwigzku
z tym finansowanie aktywnosci podejmowanych w ramach Sprawiedliwej Transformacji powinno wy-
razne skutkowac poprawa zdrowia publicznego (zaréwno w danym kraju, jak i poza jego granicami).

Uwzglednienie oraz kalkulacje skutkdw, kosztéw i korzysci zdrowotnych ptynacych ze srodkéw
przeznaczonych na Sprawiedliwa Transformacje. Umozliwi to zidentyfikowanie i priorytetyzacje
dziatan zapewniajgcych najwieksze korzysci zdrowotne grupom zawodowym i spoteczeristwu
w ramach Sprawiedliwej Transformacji. Korzysci tych dziatari obejmuja: zmniejszenie/likwidacje
ubdstwa energetycznego, poprawe warunkdw pracy i zycia, zmniejszenie narazenia na zanie-
czyszczenia powietrza®, gleb i wod oraz oraz ochrone przed skutkami zmiany klimatu.

26 W tym wewnatrz budynkdéw.
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Powiazanie realizacji projektéw ze srodkdw Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji ze
zobowigzaniem sie regiondw do wycofania sie z energetyki weglowej do 2030 roku, réwniez
w kontekscie spalania wegla w domowych piecach i kottach, co w praktyce oznacza zakaz dofi-
nansowywania piecéw weglowych i gazowych w programie Czyste Powietrze.

Wykluczenie inwestycji powigzanych bezposrednio lub posrednio z wysokoemisysjng, zanie-
czyszczajaca gospodarka weglowa. Rozwdj rozwigzan zrdwnowazonych, nisko- i zeroemisyjnych,
nieszkodliwych dla zdrowia publicznego.

Brak wsparcia dla finansowania gazu ziemnego jako paliwa. Gaz ziemny nie jest pomostem tech-
nologicznym. Inwestycje w gaz spowodujg dalsza emisje zanieczyszczenn powietrza oraz gazéw
cieplarnianych przez kolejne 50 lat. Nalezy si¢ w tym czasie skoncentrowac na jak najszybszym
0siggnieciu zerowego poziomu zanieczyszczenia.

Réwnolegle z rozwojem infrastruktury nisko-/zeroemisyjnej nalezy modernizowac budynki
w mysl zasad efektywnosci energetycznej i oszczednosci energii, dzieki czemu zapotrzebowanie
na ciepto i energie bedzie spadac, przyspieszajac proces transformacji energetycznej.

Zazielenianie miast, promocje aktywnej mobilnosci pieszej i rowerowej, rozwdéj odnawialnych
Zrédet energii, energetyki zdecentralizowanej oraz efektywnosci energetycznej, promocje zdrowej
Zywnosci, aktywnosci fizycznej oraz podnoszenie Swiadomosci w zakresie benefitéw zdrowotnych
gospodarki niskoemisyjnej dla zdrowia publicznego.
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Dodatkowo, przedstawiciele sektora zdrowia moga odegrac wyjatkow3a
role, wnoszac do rozméw na temat Sprawiedliwej Transformacji
argumenty zdrowotne i chronigc zdrowie publiczne. Dlatego
rekomendujemy im:

Zwiekszenie zaangazowania organizacji i jednostek zwigzanych ze zdrowiem i medycyna
w debacie na temat Sprawiedliwej Transformacji — w tym rozwigzan w zakresie ochrony przed
zanieczyszczeniami i skutkami zmiany klimatu, energetyki i zdrowej odbudowy po pandemii
COVID-19. Zaangazowanie to jest mozliwe m.in. na poziomie samorzgaddw, w lokalnych me-
diach i w komunikacji z organami decyzyjnymi oraz mieszkankami i mieszkaricami obszaréw
podlegajacych Transformacgji.

Podkreslanie rzeczywistych kosztédw zdrowotnych pozyskiwania i wykorzystania paliw kopalnych,
podnoszenie swiadomosci wsrdd pacjentéw i pacjentek, lokalnych i krajowych decydentéw czy
politykdw. Zaznaczanie korzysci dla zdrowia publicznego zwigzanych z zaprzestaniem inwestycji
we wszystkie paliwa kopalne.

Popularyzacje materiatéw i opracowan Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), tacznie z Manife-
stem na rzecz zdrowej odbudowy po COVID-19.

Udziat w konsultacjach spotecznych dotyczacych Sprawiedliwej Transformacji, polityk i plandw
klimatyczno-energetycznych. Wspieranie rozwigzar nakierowanych na poprawe zdrowia poprzez
osiggnigcie zerowego poziomu emisji zanieczyszczen.
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Health and Environment Alliance (HEAL) jest organizacja non-profit zajmujacy sie wptywem
srodowiska na zdrowie ludzi w Unii Europejskiej (UE) i poza nia.

HEAL pracuje nad ksztattowaniem regulacji prawnych i polityk, ktére promuja zdrowie ludzi
i dobrostan planety oraz chronig osoby najbardziej dotkniete zanieczyszczeniem, a takze podnoszg
swiadomosc korzysci dla zdrowia ptyngcych z dziatari Srodowiskowych.

Ponad 90 organizacji cztonkowskich HEAL to miedzynarodowe, europejskie, krajowe i lokalne grupy
zrzeszajgce pracownikow stuzby zdrowia, ubezpieczycieli zdrowotnych non-profit, pacjentdw,
obywateli, kobiety, mtodziez i ekspertdw ds. sSrodowiska. Reprezentujg one ponad 200 milionéw
ludzi w 53 krajach europejskiego regionu WHO.

Jako stowarzyszenie, HEAL przekazuje niezalezng, ekspercka wiedze czerpang ze srodowisk
zwigzanych z ochrong zdrowia na rzecz UE i globalnych proceséw decyzyjnych. Celem jest
zapobieganie chorobom i promowanie produktdw przysztosci wolnej od toksyn, niskoemisyjnej,
uczciwej i zdrowe;j.
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