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DIAGNOZA STRATEGICZNA WIELKOPOLSKI WSCHODNIEJ

Badanie wykonano w ramach realizacji zaméwienia ARR Transformacja Spdtka z 0.0. z siedzibgq w Koninie
obejmujacego wykonanie diagnozy strategicznej uzupetnionej analizg zréznicowania spoteczno-gospodarczego
Wielkopolski Wschodniej wraz z okre$leniem specyfiki rozwojowej poszczegdlnych jej obszaréw.



Streszczenie

Wielkopolska Wschodnia (WW) stanowi obszar charakteryzujacy sie szczegOinymi wyzwaniami
rozwojowymi. Potozona jest w woj. wielkopolskim, ktore, mimo iz jest jednym z szybciej rozwijajacych sie regionow
w Polsce i Europie, cechuije sie silnym wewnetrznym zréznicowaniem pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Specyfika WW uzasadnia potrzebe zaprogramowania odpowiednio ukierunkowanych dziatan
rozwojowych dedykowanych subregionowi w wymiarze wykraczajgcym poza dziatania przewidziane dla catego
woj. wielkopolskiego. W Swietle Koncepcji Sprawiedliwej Transformacji Wielkopolski Wschodniej (2021)
transformacja powinna obejmowaé zmiany zachodzace w procesie wieloaspektowych przeksztatcen,
przynoszacych korzysci spoteczne, gospodarcze, srodowiskowe i przestrzenne w celu zapewnienia wysokiej
jakos$ci zycia i mozliwo$ci rozwoju w dtugim horyzoncie czasu. Jednak w kontekscie wyzwan transformacyjnych nie
jest mozliwe przeprowadzenie catego procesu transformaciji w ciggu najblizszej dekady, tym bardziej ograniczajac
sie wytacznie do zakresu interwencji okre$lonego rozporzadzeniem unijnym dla perspektywy finansowej 2021-
2027. Dlatego istotne jest myslenie i planowanie dziatan w dtuzszej perspektywie czasowej, czego efektem bedzie
opracowanie kompleksowego i dlugofalowego dokumentu strategicznego.

Celem badania jest diagnoza strategiczna WW opracowana na podstawie ustalen wybranych
dokumentéw strategicznych poziomu krajowego, regionalnego i ponadlokalnego oraz analizy poréwnawczej
sytuacji spoteczno-gospodarczej WW na tle polskich regionéw weglowych. Wyniki niniejszego badania postuzg
opracowaniu Strategii rozwoju Wielkopolski Wschodniej do 2040 r. W strategii tej zardwno na podstawie niniejszej
diagnozy, jak i analizy wewnetrznych zréznicowan, sformutowane zostang cele i zakres dziatan interwencyjnych
dostosowujacych je do potrzeb mieszkancdw, zgodnie z zatozeniami polityki rozwoju zorientowanej terytorialnie.
Zaklada sie, Ze strategia ta bedzie narzedziem pomocnym w ksztattowaniu polityki rozwoju wschodniej czesci
Wielkopolski przez samorzad regionalny we wspdtpracy z interesariuszami lokalnymi.

Procedura postepowania badawczego sktada sie z trzech gtéwnych krokdéw. W pierwszym kroku
dokonano przegladu i analizy zapiséw dokumentdéw dotyczacych rozwoju WW opracowanych na poziomach
krajowym, regionalnym i ponadlokalnym. Na tej podstawie okreslono istniejacy stan wiedzy na temat procesu
rozwoju spoteczno-gospodarczego WW. W drugim kroku przeprowadzono analize zréznicowania sytuacii
spoteczno-gospodarczej WW na tle pozostatych regionéw weglowych za pomocg metod matematyczno-
statystycznych, bazujac na wtdrnych danych publikowanych przez GUS. W trzecim kroku w celu syntezy
otrzymanych wynikéw zastosowano analize SWOT. Sformutowano wnioski, ktére wskazujg na wewnetrzne
potrzeby, bariery oraz potencjaly rozwojowe, z uwzglednieniem zewnetrznych uwarunkowan i trendéw
rozwojowych, ktore docelowo stuzy¢ bedg wypracowaniu m.in. kierunkow rozwoju i typéw interwencii.

Wsrdd najwazniejszych silnych stron WW zidentyfikowano wysoka jako$¢ kapitatu ludzkiego i kapitatu
spotecznego, ktore uznawane sg za istotne czynniki rozwoju spoteczno-gospodarczego. Pomimo iz WW jest
regionem weglowym, jej struktura gospodarcza jest w miare zréwnowazona, co zwieksza jej odpornos¢ na zjawiska
kryzysowe. Kolejng zdiagnozowang silng strong WW sg korzystne uwarunkowania rozwoju energetyki opartej na
OZE, co pozwoli czgSciowo wykorzystac istniejacy kapitat ludzki. Zdiagnozowane stabe strony WW to przede
wszystkim niekorzystne tendencje demograficzne zwigzane gtéwnie z depopulacjq i wzrostem obcigzenia
demograficznego (starzeniem sie ludno$ci) oraz rosnaca pauperyzacja i polaryzacja spoteczna. Dodatkowo stabg
strong WW jest relatywnie wysoki poziom bezrobocia, zwlaszcza 0séb z wyksztatceniem wyzszym oraz wysoki
udziat dtugotrwale bezrobotnych. Z kolei wysoka wodochtonno$¢ gospodarki WW oraz znaczna antropopresja i
degradacja $rodowiska obnizajg jakos¢ zycia i gospodarowania na tym obszarze. Sytuacja ta obniza atrakcyjno$¢
inwestycyjng WW i ogranicza naptyw kapitatu zagranicznego. Szanse rozwojowe WW w duzym stopniu beda
determinowane przez zakres europejskiej i krajowej interwencji ukierunkowanej na realizacje dziatan w wymiarze
spotecznym, gospodarczym i Srodowiskowo-przestrzennym. Za szczegdlnie wazng uzna¢ nalezy mozliwo$é
wykorzystania srodkéw Funduszu Sprawiedliwej Transformacji. Najwigkszym zagrozeniem dla dalszego rozwoju
WW sg bariery instytucjonalne. Wynikajg one z mozliwych decyzji politycznych, prawnych i operacyjnych
podejmowanych zaréwno na szczeblu europejskim, jak i krajowym i regionalnym, ktore moga ograniczac realizacje
zaplanowanych dziatan interwencyjnych w ramach programowanej polityki rozwoju.



Summary

Eastern Wielkopolska (EW) is an area with specific development challenges. It is located in Wielkopolskie
Voivodeship, which, despite being one of the most rapidly growing regions in Poland and Europe, is strongly
internally diversified in terms of socio-economic development. The specificity of EW justifies the need to programme
well-targeted development actions dedicated to the subregion that would go beyond the measures foreseen for the
whole of Wielkopolskie Voivodeship. In the light of the Conception of Eastern Wielkopolska Fair Transition (2021),
the transition should embrace changes occurring in the process of multifaceted transformations bringing societal,
economic, environmental, and spatial benefits to ensure a high quality of life and possibilities of long-term
development. However, in the context of transition challenges, it is not possible to carry out the entire transformation
process over the coming decade. All the more so by limiting exclusively to the scope of intervention determined by
the EU resolution for the 2021-2027 financial perspective. Therefore, what is significant is long-term thinking and
planning which will result in the preparation of a comprehensive and long-term strategic document.

The research is aimed at the strategic diagnosis of EW devised on the basis of the arrangements of
selected national, regional, and supralocal strategic documents and a comparative analysis of the EW socio-
economic situation against Poland’s coal regions. The results of this study will serve to draw up the Eastern
Wielkopolska Development Strategy to 2040. This strategy, formulated on the basis of this diagnosis and the
analysis of internal differences, will include the goals and scope of intervention measures adapted to the residents’
needs in line with the premises of place-based policy. It has been assumed that this strategy will be helpful in
shaping the development policy of the eastern part of Wielkopolska by local government in cooperation with local
stakeholders.

The research procedure comprised three major steps. The first involved a review and analysis of the
documents on EW development devised at national, regional, and supralocal levels. It provided the basis for
identifying the existing knowledge of the EW socio-economic development process. The second step consisted of
the analysis of differences in the EW socio-economic situation against other coal regions, applying mathematical-
statistical methods and using secondary data published by Statistics Poland. In the third step, SWOT analysis was
carried out to synthesise the results obtained. What was formulated were conclusions indicating internal needs,
barriers, and development potentials allowing for external determinants and growth trends which will ultimately
serve to devise, among other things, development directions and types of intervention.

What has been identified as the most important EW strength is the high quality of human capital and social
capital, which are recognised as the significant elements of socio-economic development. Despite being a coal
region, the EW economic structure is relatively balanced, which increases its resistance to crisis. Another EW
strength diagnosed is favourable conditions for RES-based energy development, which will make it possible to
partially use the existing human capital. The recognised weaknesses of EW include mainly unfavourable
demographic tendencies related mostly to depopulation and an increase in the demographic burden (population
aging), as well as growing pauperisation and social polarisation. In addition, EW has a relatively high unemployment
rate, especially among those with higher education, and a significant share of the long-term unemployed. Moreover,
a high water absorption of the EW economy as well as considerable anthropopressure and the environment
degradation reduce the quality of life and management in this area. This situation lowers the investment
attractiveness of EW and limits foreign capital inflow. The EW development chances will be largely determined by
the scope of European and national intervention aimed at implementing social, economic and environmental-spatial
measures. What should be recognised as particularly important is the possibility of using the means from the Fair
Transition Fund. The greatest threat for the further development of EW is institutional barriers. They result from
possible political, legal, and operational decisions taken at European, national, and regional levels, which may limit
the implementation of the intervention measures planned as part of programmed development policy.
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1 Wprowadzenie

Wielkopolska Wschodnia (WW), potozona w granicach woj. wielkopolskiego bedacego jednym z szybciej
rozwijajacych sie regionow w Polsce i Europie, stanowi obszar charakteryzujgcy si¢ szczegélnymi wyzwaniami
rozwojowymi, potwierdzajac silne wewnetrzne zroznicowanie Wielkopolski pod wzgledem poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Obszar ten od wielu lat charakteryzuje sie wieloma niekorzystnymi trendami
gospodarczymii spotecznymi. Cechg charakterystyczng WW jest jeden z najnizszych w regionie pozioméw wzrostu
gospodarczego, ktéremu towarzyszy relatywnie niski poziom przedsigbiorczosci. Subregion ten wykazuje takze
bardzo negatywne tendencje zmian demograficznych, ktére potwierdzajg m.in. wysokie wartosci wskaznikow
opisujacych proces starzenia sie spoteczenstwa oraz wysokie ujemne saldo migraciji. Sytuacja na lokalnym rynku
pracy, pomimo ogélnej poprawy obserwowanej w catym kraju i regionie, stanowi powazne wyzwanie, ktére
potwierdzajg najwyzsze w wojewodziwie wartosci stopy bezrobocia. W sferze $rodowiskowej, obok zagrozen
stanowigcych konsekwencie globalnych zmian klimatu, ktére prowadza do zagrozen zwigzanych z wystepowaniem
suszy atmosferycznej, a w konsekwencji takze suszy glebowej, hydrologicznej i hydrogeologicznej, szczegdlne
zagrozenie stanowig skutki przeksztatcenia powierzchni ziemi oraz zaburzenie stosunkow wodnych powstate w
wyniku odkrywkowej eksploataciji wegla brunatnego. W kontekscie nowych celéw rozwojowych Unii Europejskiej
okre$lonych w Europejskim Zielonym tadzie (2019) wskazujacych na potrzebe budowania nowoczesnej,
zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarki, WW stanowi obszar, w granicach ktorego w szczegéiny sposob
koncentrujg sie wyzwania bedace wynikiem historycznych uwarunkowarn. Wynikajg one z konieczno$ci przej$cia
od rozwijanej przez ponad 70 lat gospodarki opartej na eksploatacji i wykorzystaniu zt6z wegla brunatnego do
zeroemisyjnej gospodarki odpowiadajacej na wspotczesne uwarunkowania rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Proces ten musi odbywac sie z zachowaniem ochrony mieszkarcéw obszaru, ktdrzy nie moga by¢ defaworyzowani
i nie powinni odczu¢ marginalizacji w efekcie przeprowadzenia nieuniknionej, wieloaspektowej restrukturyzacji
gospodarki. Wsparciem wtym zakresie stuzy¢ bedzie mechanizm sprawiedliwej transformacji, ktérym jako
kwalifikowany przez Komisje Europejska region weglowy, zostata rowniez objeta WW.

Szczegblna pozycja WW w strukturze przestrzennej wyzwan rozwojowych Wielkopolski ma swoje
odzwierciedlenie w zapisach Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2030 roku (2020) oraz zakresie
terytorializacji jej dziatan, czego dowodem jest wyznaczenie w jej granicach dwdch obszardw strategicznej
interwencji w postaci Konifiskiego Obszaru Funkcjonalnego (KOF) oraz Wschodniego Obszaru Funkcjonalnego
(WOF). KOF tworzy miasto Konin wraz z jego obszarem otaczajacym. ,...KOF petni funkcje administracyjne,
ustugowe w szczegoInosci w dziedzinie zdrowia, kultury i edukacji. Funkcjonujacy przemyst energetyczny wraz z
infrastrukturg wytworcza i przesytowa stanowi potencjat dla rozwoju innowacyjnej gospodarki. Atutami KOF jest
dziedzictwo kulturowe, szczegdlnie zwigzane z kulturg pielgrzymkowa, zasoby $rodowiska przyrodniczego, dobre
skomunikowanie wynikajace z potozenia KOF na przebiegu szlakéw transportowych o znaczeniu
miedzynarodowym. Ze wzgledu na kumulacje negatywnych czynnikdw ograniczajacych rozwdj (m.in. utrata funkcji
paliwowo-energetycznej, depopulacja, starzenie sie spoteczenstwa, zdegradowane tereny pokopalniane, niska
aktywnos$¢ spoteczna i niski poziom przedsiebiorczo$ci) miasto Konin znalazto sie wérdd miast Srednich tracacych
funkcje spoteczno-gospodarcze. Konieczne jest wdrozenie dziatan restrukturyzacyjnych, ukierunkowanych na
tworzenie nowych podstaw dla gospodarki KOF - przestawienie gospodarki na wielofunkcyjne profile dziatalnosci,
ze szczegolnym uwzglednieniem rozwoju ustug, rewitalizacja obszaréw zdegradowanych oraz pobudzenie
aktywnosci spotecznej, wzrost kompetencji i postaw przedsiebiorczych...” (Strategia rozwoju..., 2020, s. 94). WOF
obejmuje wschodni obszar Wielkopolski, ktérego gtownymi jednostkami osadniczymi sg: Konin, Koto, Stupca i
Turek. ,...WOF stanowi obszar koncentracji przemystu wydobywczo-energetycznego we wschodniej czesci
Wielkopolski. Ze wzgledu na wyczerpywanie zt6z kopalin obszar ten wymaga wdroZzenia dziatan



restrukturyzacyjnych ukierunkowanych na okreslenie nowych funkcji dia zlokalizowanych na tym obszarze terenéw
poprodukcyjnych i pogérniczych oraz ukierunkowania przemystu na produkcje innych no$nikdw energii.
Szczegblnych szans nalezy upatrywaC w rozwoju alternatywnych zrédet energii, zwlaszcza energetyki
geotermalnej i wodoru. Rozwdj innych specjalizacji, niezwigzanych bezpoérednio z przemystem paliwowo-
energetycznym, pozwoli wykorzystac atuty potozenia tego obszaru. Ponadto nalezy podjaé dziatania rekultywacii
terendw po odkrywkowej eksploataciji wegla brunatnego...” (Strategia rozwoju..., 2020, s. 100).

Nalezy zaznaczy¢, ze wyznaczenie ww. obszaréw strategicznej interwencji byto nastepstwem
wyznaczenia obszaréw funkcjonalnych w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
wielkopolskiego. Wielkopolska 2020+ (2019). WW ze wzgledu na wystepowanie specyficznych probleméw z
zakresu gospodarki przestrzennej, zostata wskazana w nim jako jeden z obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu
regionalnym — tzw. Wschodni Obszar Funkcjonalny. Zgodnie z PZPWW kluczowym celem rozwoju przestrzennego
WW jest stworzenie nowych podstaw dla podtrzymania funkcjonowania istniejgcego przemystu energetycznego i
oparcia go na innych no$nikach energii, zaréwno istniejacych w regionie, jak i zewnetrznych. Wazne jest tez
przestawienie rodzimej gospodarki opartej na energetyce i gérnictwie na wielofunkcyjne profile dziatalno$ci, ze
szczegdlinym uwzglednieniem wzbogacania funkciji ustugowych. Dla realizacji celu kluczowego zdefiniowano w
PZPWW nastepujace cele polityki przestrzennej: Cel 1. Podtrzymanie i restrukturyzacja przemystu
energetycznego; Cel 2. Ksztattowanie nowych funkcji stanowigcych podstawe rozwoju obszaru; Cel 3.
Ksztattowanie Srodowiska przyrodniczego. W przypadku drugiego obszaru, zdefiniowanego w Planie jako Obszar
funkcjonalny osrodka subregionalnego miasta Konina, kluczowym celem rozwoju przestrzennego majg by¢
dziatania wspierajace przemiany gospodarcze w obliczu wyczerpywania sie zasobow wegla brunatnego. Istotne
bedzie przekwalifikowanie gospodarki na wielofunkcyjne profile dziatalnoéci oraz stworzenie warunkéw do
dalszego funkcjonowania przemystu energetycznego w oparciu o inne nosniki energii, w tym zrédta odnawialne.
Dla realizacji celu kluczowego w PZPWW zdefiniowano nastgpujace cele polityki przestrzennej: Cel 1.
Ksztattowanie tadu przestrzennego; Cel 2. Poprawa obstugi komunikacyjnej; Cel 3. Ochrona i ksztattowanie
$rodowiska przyrodniczego; Cel 4. Ochrona i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego; Cel 5.
Wykorzystanie i wzmacnianie potencjatu spoteczno-gospodarczego; Cel 6. Rozwdj systemdw infrastruktury
technicznej. W granicach miejskiego obszaru funkcjonalnego o$rodka subregionalnego Konina znalazto sie 8 gmin,
tj. Konin, 2 gminy miejsko-wiejskie: Golina i Slesin oraz 5 gmin wiejskich: Kazimierz Biskupi, Kramsk, Krzyméw,
Rzgéw i Stare Miasto.

Powyzsze fakty w petni uzasadniajq potrzebe odpowiedniego i ukierunkowanego zaprogramowania
dziatan rozwojowych dedykowanych WW w wymiarze wykraczajgcym poza dziatania przewidziane dla catego
obszaru woj. wielkopolskiego. Jak stwierdzono w Koncepcji Sprawiedliwej Transformacji Wielkopolski Wschodniej
(2021) transformacja powinna obejmowa¢ zmiany zachodzace w procesie wieloaspektowych przeksztatcen,
przynoszacych korzysci nie tylko gospodarcze, ale réwniez $rodowiskowe, przestrzenne i spoteczne w celu
zapewnienia wysokiej jako$ci zycia i mozliwosci rozwoju w diugim horyzoncie czasu. W kontek$cie wyzwan
transformacyjnych nie jest mozliwe przeprowadzenie catego procesu transformacji w ciggu najblizszej dekady, w
szczegdlnosci ograniczajac sie wytacznie do zakresu interwencji okre$lonego rozporzadzeniem unijnym dla
perspektywy finansowej 2021-2027. Istotne jest w tym wzgledzie my$lenie i planowanie dziatan w diuzszej
perspektywie czasowej, czego efektem bedzie opracowanie kompleksowego i diugofalowego dokumentu
strategicznego.

Wyniki niniejszego badania majg stuzy¢ opracowaniu Strategii rozwoju Wielkopolski Wschodniej do 2040
r., w ktorej na podstawie przeprowadzonej diagnozy cech kapitatu terytorialnego WW, z uwzglednieniem jego
wewnetrznych zréznicowan, dokonana zostanie identyfikacja celéw oraz zakresu dziatan interwencyjnych
dostosowujac je do potrzeb mieszkanicow poszczegdlnych gmin, zgodnie z zatozeniami polityki rozwoju
zorientowanej terytorialnie. Zaktada sie, ze strategia ta bedzie narzedziem pomocnym w ksztattowaniu polityki
rozwoju wschodniej czesci woj. wielkopolskiego przez Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego we wspdtpracy z
interesariuszami lokalnymi.

Celem badania jest przeprowadzenie diagnozy strategicznej WW na podstawie ustalet wybranych
dokumentow strategicznych poziomu krajowego, regionalnego i ponadlokalnego oraz przeprowadzonej analizy
pordwnawczej sytuacji spoteczno-gospodarczej subregionu na tle regiondw weglowych w Polsce. Diagnozowanie
jest kluczowym etapem w dokonaniu kompleksowej oceny lokalnych zasobéw rozwojowych, ktére docelowo
prowadzg do wypracowania wizji i strategii na przyszios¢. Jest takze na ogét wstepnym etapem do wypracowania
rozwigzan strategicznych. Celem diagnozy jest wiec opisanie problemdw i potencjatéw rozwojowych w celu takiej
ich zmiany, ktéra przyniesie wzrost poziomu zycia i zaspokojenia potrzeb spotecznych mieszkarcéw. Diagnoza nie
jest wiec dokonywana z ciekawo$ci poznawczej, czy w celu weryfikacji teorii naukowych (Dutkowski 2004: 16) —



ma ona charakter wytgcznie praktyczny i ,poszukuje” odpowiedzi na pytanie: ,jak jest?”, czasami rowniez:
,dlaczego tak jest?” oraz ,co lub kto korzysta lub traci w wyniku danego stanu rzeczy?” (Pszczotowski 1978; za:
Dutkowski 2004). Celem przedmiotowej diagnozy jest dostarczenie wiedzy na temat stanu i zmian poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego WW na tle pozostatych o$miu regionéw weglowych w Polsce. Tym samym w badaniu
diagnostycznym wykorzystano metode analizy poréwnawczej (Luque-Martinez, Mufioz-Leiva 2005; Kitchin i in.
2015). Pozwala ona zestawi¢ analizowany obszar z innymi, konkurencyjnymi lub podobnymi jednostkami
terytorialnymi, by uzyska¢ bardziej trafng jego diagnoze. Obszar WW zostat zatem zestawiony z pozostatymi
obszarami pretendujgcymi do objecia interwencjag w ramach mechanizmu sprawiedliwej transformacji oraz
wartosciami Srednimi dla woj. wielkopolskiego oraz kraju. Synteza i systematyzacja uzyskanych wynikow zostata
przeprowadzona przy wykorzystaniu najczesciej stosowanego narzedzia strategicznego, czyli analizy SWOT.
Zakres czasowy analizy obejmuije lata 2011-2020. Zakres przestrzenny analizy stanowi Region Weglowy

- Wielkopolska Wschodnia (WW), w sktad ktérego wchodza powiaty: m. Konin, konifiski, kolski, turecki i stupecki.
Grupe referencyjng dla tego obszaru stanowig pozostate regiony weglowe w Polsce (ryc. 1.1), w skiad ktérych
wchodza nastepujace powiaty:

= Betchatowski (BE) — m. Piotrkéw Trybunalski, betchatowski, pajeczanski, radomszczanski, wielunski;

= Dolnoslaski Potudniowy (DP) — m. Watbrzych, dzierzoniowski, kamiennogérski, ktodzki, Swidnicki, watbrzyski,
zabkowicki;
Dolnoslaski Zachodni (DZ) - lubanski, zgorzelecki;
Lubelski (LU) — m. Chetm, chetmski, lubartowski, lubelski, teczyrski, parczewski, $widnicki, wiodawski;
Matopolski Zachodzi (MZ) — chrzanowski, olkuski, o$wigcimski, wadowicki;
Slaski Centralny (SC) — m. Bytom, m. Chorzéw, m. Dabrowa Gérmicza, m. Gliwice, m. Jaworzno, m. Katowice,
m. Mystowice, m. Piekary SI., m. Ruda $I., m. Siemianowice $I., m. Sosnowiec, m. Swigtochtowice, m. Tychy,
m. Zabrze, bedzinski, bierunsko-ledzinski, gliwicki, lubliniecki, mikotowski, pszczynski, tarnogérski,
zawiercianski;
= Slaski Potudniowy (SP) — m. Bielsko-Biata, bielski, cieszyfiski, zywiecki;
= Slaski Zachodni (SZ) — m. Jastrzebie-Zdroj, m. Rybnik, m. Zory, raciborski, rybnicki, wodzistawski.

Ryc. 1.1. Regiony weglowe w Polsce

=7
Dolnosiaski
Zachodni

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na potrzeby analizy przyjeto podziat na osiem regionow weglowych w Polsce, ktdre tworzg 22 miasta na
prawach powiatu i 41 tzw. powiatéw ziemskich. Ich taczna powierzchnia wynosi 34 tys. km2 (11% powierzchni kraju)
i zamieszkuje je 6,8 min 0séb (18% ludnosci kraju). Przecietna gestos¢ zaludnienia w regionach weglowych wynosi



200 osbéb na km? (tab. 1.1). Wybrane do analizy pordwnawczej regiony weglowe sg bardzo zréznicowane pod
wzgledem liczby ludno$ci, powierzchni, gestosci zaludnienia oraz liczby powiatow je tworzacych. Najwigkszym
ludno$ciowo jest region Slaski Centralny, ktory zamieszkuje 2,7 min 0séb (40% ludnosci regionéw weglowych i 7%
ludnosci kraju), na ktory sktada sie 14 miast na prawach powiatu i 8 tzw. powiatéw ziemskich. Jego powierzchnia
wynosi 5,6 tys. km2, a tym samym gesto$¢ zaludnienia wynosi 482 osoby na km2. Najmniejszym regionem
weglowym jest region Dolnoslaski Zachodni sktadajacy sie z dwoch powiatéw. Zajmuje powierzchnie 1,3 tys. km?2
(4% powierzchni regiondw weglowych i 0,5% powierzchni kraju), a zamieszkuje go 142 tys. 0séb (2% ludnosci
regionéw weglowych i 0,4% ludnosci kraju), co sprawia, ze gestos¢ zaludnienia oscyluje w granicach 112 osob na
km2,

Na tle regiondéw weglowych WW z powierzchnig 4,4 tys. km? (13% powierzchni regiondw weglowych i
1,4% powierzchni kraju) zajmuje czwartg pozycje i zblizona jest powierzchnig do regionéw Betchatowskiego i
Dolno$laskiego Potudniowego. Z kolei z liczbg ludnosci na poziomie 431 tys. osdb (6,3% ludnoSci regiondw
weglowych i 1,1% ludnosci kraju) zajmuje dopiero siodma pozycje. Nizszg liczbg ludnosci, cho¢ poréwnywalng
(423 tys.), cechuje sie region Betchatowski i zdecydowanie nizszg region Dolnoslaski Zachodni (142 tys.). Z tego
wzgledu gestos¢ zaludnienia w WW na poziomie 97 osob na km?2 lokuje subregion na przedostatniej pozyciji wsrod
regionéw weglowych (nizszg gestoscig cechuije sie jedynie region Lubelski).

Tab. 1.1. Podstawowa charakterystyka regionéw weglowych w Polsce w 2020 r.

liczba liczba ludnosci powierzchnia gestosc¢ zaludnienia
region weglowy powiatow (km?) (osoby/km?)
0O|M|Z 0 PL=100 |RW=100| O |PL=100|RW=100| O |PL=100 | RW=100
BE | Betchatowski 5| 1] 4 423 077 1,11 6,22 | 4208 1,35 1237 101]| 82,16 50,31
DP | Dolno$laski Potudniowy 7,1] 6 684 215 1,79 10,07 | 4575 1,46 1345| 150 | 122,22 74,84
DZ | Dolnoslaski Zachodni 2/ 0] 2 142 238 0,37 2,09| 1267 0,41 372 112 91,74 56,18
LU | Lubelski 8| 1] 7 583 991 1,53 859 | 8203 2,62 2412 71| 58,18 35,63
MZ | Matopolski Zachodni 41 0] 4 546 484 1,43 8,04 | 2040 0,65 6,00 268 | 218,92 | 134,06
8C | Slaski Centralny 22(14| 8| 2689874 7,03 39,57 | 5577 1,78 16,40 | 482 394,15| 241,37
8P | Slaski Potudniowy 41 1] 3 665 839 1,74 9,80| 2354 0,75 6,92 283 | 23115| 141,55
87 | Slaski Zachodni 6| 3| 3 630 165 1,65 9,27| 1353 0,43 398 | 466| 380,62| 233,08
Wielkopolska Wschodnia | 5 1 4 431109
regiony weglowe 6322 41| 6796992 17,76 | 100,00 | 34015| 10,88 100,00 200 | 163,30 | 100,00
POLSKA 38265013 312705 122

Objasnienia: O — ogotem, M — miasta na prawach powiatu, Z - tzw. powiaty ziemskie
Zrodto: opracowanie wiasne.

Procedura postepowania badawczego sktada sie z trzech gtownych krokéw.

W pierwszym kroku dokonano przegladu i analizy zapisow dokumentow dotyczacych rozwoju WW
opracowanych na poziomach krajowym, regionalnym i ponadlokalnym. Dokonano ich kompilacji i wzajemnej
weryfikacji w celu okreslenia istniejacego stanu wiedzy na temat poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego WW.

W drugim kroku przeprowadzono analize zréznicowania sytuacji spoteczno-gospodarczej WW na tle
pozostatych regionow weglowych za pomocg metod matematyczno-statystycznych bazujac na wtornych danych
publikowanych przez GUS. Analiza ta sktadata sie z trzech etapéw. W pierwszym etapie dokonano przegladu baz
danych GUS pod katem mozliwo$ci zgromadzenia danych statystycznych dla lat 2011-2020 w uktadzie powiatéw
tworzacych wyroznione regiony weglowe. Dane gromadzono w trzech wymiarach rozwoju: spotecznym,
gospodarczym, srodowiskowo-przestrzennym, ktére z uwagi na obszerno$¢ tematyczng podzielono na aspekty
(tab. 1.2). Kazdemu z aspektéw przypisano wskazniki statystyczne (79). Nastepnie dokonano redukcji wskaznikow
powielajacych informacje w obrebie danego aspektu w oparciu o analize korelacji. Ostatecznie do analizy
wykorzystano 62 wskazniki.

W drugim etapie dokonano konstrukcji wskaznikow syntetycznych dla kazdego z wyrdznionych aspektow
i wymiaréw. Wskazniki syntetyczne wyznaczono w oparciu 0 zmienne zunitaryzowane, ktore wazono za pomocq
wag wyznaczonych na podstawie poziomu zmiennosci wartosci wskaznikow oraz wartoSci wspotczynnikow
korelacji. Nastepnie wyznaczono metodg odlegtosci od wzorca, wartosci wskaznikdw syntetycznych. Kazdy region
weglowy opisano wartoscig wskaznika syntetycznego dla kazdego z aspektow i wymiaréw w latach 2011-2020. Na
podstawie wartosci tych wskaznikow dokonano porzadkowania liniowego regionow weglowych, co umozliwito ich
rangowanie oraz taczenie w klasy o podobnym poziomie rozwoju (za pomocg analizy skupiern metoda k-$rednich).
Kazdy zregiondw przypisano do jednej z klas poziomu rozwoju — wysoki, przecietny, niski. Nastepnie
przeprowadzono klasyfikacje syntetyczng, ktdra bazowata na czestosci (min. 8 lat) przynaleznosci do jednej z
wyréznionych klas rozwoju w catym badanym okresie. Dlatego oprécz trzech statych klas — wysokiego,



przecietnego i niskiego poziomu rozwoju wydzielono klasy przecietno-wysokiego i przecietno-niskiego poziomu
roOZWOoju.

Tab. 1.2. Wymiary i aspekty rozwoju spoteczno-gospodarczego

e el Iic.zba wskaznikow §
przed redukcja po redukgji

Sytuacja ludno$ciowa 10 6

SPOLECZNY Aktywnoé('? obywatelska 5 5

Dysfunkcje spoteczne 5 5

Ustugi i infrastruktura spoteczna 6 6

Gospodarka i rynek pracy 17 13

Sytuacja finansowa 13 11

Zasoby naturalne i stan $rodowiska 14 8

Infrastruktura techniczna 9 8

SUMA 79 62

Zrédto: opracowanie wiasne.

Uzupetnieniem powyzszej analizy jest poréwnanie sytuacji spoteczno-gospodarczej WW (wartoSci
wskaznikow) do sytuacji catej grupy referencyjnej regionéw weglowych, woj. wielkopolskiego i Polski.

W trzecim kroku w celu syntezy diagnozy zastosowano analiz¢ SWOT. Polega ona na podsumowaniu
diagnozy poprzez okre$lenie mocnych stron (Strengths), stabych stron (Weaknesses), szans (Opportunities) i
zagrozen (Threats) mogacych wptyngé na sytuacje rozwojowag WW. Mocne strony oraz szanse to pewne pozytywne
czynniki, natomiast stabe strony i zagrozenia — negatywne. Mocne i stabe strony odr6znia sie od szans i zagrozen
sposobem ich identyfikacji. Te pierwsze identyfikuje sie jako cechy danego obszaru (majg charakter wewnetrzny
opisujacy charakter zasobdw endogenicznych WW), a te drugie, identyfikuje sie w relacji do otoczenia (opierajq sie
na poréwnywaniu trendoéw identyfikowanych w WW z trendami obserwowanymi w otoczeniu zewnetrznym WW
oraz uwzglednieniu wptywu proceséw zewnetrznych na rozwéj WW). Na tej podstawie sformutowane zostang
wnioski, ktore wskazywa¢ beda wewnetrzne potrzeby, bariery oraz potencjaty rozwojowe, z uwzglednieniem
zewnetrznych uwarunkowan i trendéw rozwojowych, ktére docelowo stuzy¢ beda wypracowaniu m.in. kierunkdw
rozwoju czy typéw interwencji.



2 Analiza dokumentow

Majac na wzgledzie fakt, ze przygotowywana Strategia rozwoju Wielkopolski Wschodniej do 2040 r. nie
bedzie stanowi¢ uszczegdtowienia strategii regionalnej a jej rozwiniecie oparte na szczegoGtowej analizie
uwzgledniajacej specyfike poszczegdlnych obszardw, identyfikacje stanu i wyzwan rozwojowych WW nie oparto
jedynie na ustaleniach strategii regionalnej, ale na poszerzonym przegladzie ustalen dotyczacych WW, zawartych
w dokumentach diagnostycznych czy strategiczno-programowych na trzech poziomach przestrzennych: krajowym,
regionalnym i ponadlokalnym.

POZIOM KRAJOWY

KRAJOWA STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO 2030

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (2019) (KSRR) jest jedng z dziewieciu strategii
sektorowych uszczegdtowiajacych na poziomie krajowym zatozenia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) (2017) (SOR), ktora bedac strategig $redniookresowa, w obecnym
krajowym systemie zarzadzania rozwojem stanowi jedyny kompleksowy dokument strategiczny na poziomie kraju
w Polsce. Gtownym celem KSRR jest uszczegotowienie dziatan w zakresie polityki regionalnej rozumianej jako
skoordynowane dziatania wszystkich podmiotéw (w tym rzadu, samorzadow terytorialnych wszystkich szczebli i
partnerow spoteczno-gospodarczych) na rzecz rozwoju poszczeg6lnych regionéw. Tym samym KSRR
konkretyzuje zakres dziatah zmierzajacych do realizacji jednego z filaréw SOR jakim jest rozwdj spotecznie
wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony, okreSlajac tym samym nowy paradygmat polskiej polityki regionalnej.
Zgodnie z KSRR gtéwnym celem polityki regionalnej jest efektywne wykorzystanie endogenicznych potencjatow
terytoriow i ich specjalizacji dla osiggniecia zréwnowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie warunki dla wzrostu
dochoddw mieszkancow Polski przy jednoczesnym osigganiu spojnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
Srodowiskowym i przestrzennym. Cel gtéwny polityki regionalnej do roku 2030 realizowany bedzie w oparciu o
uzupetniajgce sie trzy cele szczeg6towe. Rolg KSRR jest powigzanie i koordynacja dziatan realizujgcych cele o
charakterze horyzontalnym, jakimi jest wzmacnianie konkurencyjno$ci wszystkich regionéw, miast i obszarow
wiejskich oraz podnoszenie jako$ci zarzadzania i wdrazanie polityk ukierunkowanych terytorialnie (cele 2 i 3) z
celem 1 zapewniajacym wiekszg spojno$¢ rozwoju kraju, poprzez wsparcie obszaréw stabszych gospodarczo.

Ze wzgledu na ogolny charakter KSRR sytuacje rozwojowg WW mozna okre$lic przez pryzmat
zidentyfikowanych w tym dokumencie krajowych wyzwan rozwojowych oraz zaktadanych celéw krajowej polityki
regionalnej. Bezpo$rednie odniesienie do subregionu WW dotyczy jedynie zwrdcenia uwagi na relatywnie skrajnie
niskie dochody osiggane z podatku CIT na tym obszarze: ... 0 zréznicowaniach przestrzennych w duzej mierze
decydujg dochody osiggane z podatku CIT. W zachodniej czesci Polski zroznicowania przestrzenne dochodow
budzetow wiasnych sq znacznie mniejsze, choc i tu wystepujg jednostki o bardzo niskim poziomie dochodéw na
mieszkanca — zwtaszcza we wschodniej Wielkopolsce...” (Krajowa Strategia... 2019, s. 28). Katalog wyzwan
wskazanych w KSRR w petni pokrywa sie z potrzebami rozwojowymi subregionu WW. Ukierunkowanie krajowych
dziatan interwencyjnych stuzacych ich przefamywaniu stanowi wazny potencjat do wykorzystania w procesie
rozwoju WW. Brak skuteczno$ci w przeciwdziataniu zidentyfikowanym w KSRR negatywnym wyzwaniom moze
stanowi¢ bariere dla rozwoju WW (tab. 2.1). Szczeg6inego znaczenie dla WW upatrywaé nalezy w realizacji dziatan
ukierunkowanych na minimalizowanie oddziatywania wyzwania 7., ktore okreslono jako przeciwdziatanie
nierdwnosciom terytorialnym i przestrzennej koncentracji probleméw rozwojowych oraz niwelowanie sytuacii
kryzysowych na obszarach zdegradowanych. Dazac do poprawy sytuacji w przedmiotowym zakresie KSRR



rekomenduje podejmowanie dziatah zwigkszajacych sp6jno$¢ rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, Srodowiskowym i przestrzennym (Cel 1 KSRR). W ich ramach przewiduje sie m.in. wzmacnianie
szans rozwojowych obszarow stabszych gospodarczo (Cel 1.1 KSRR) oraz zwigkszanie wykorzystania potencjatu
rozwojowego miast Srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze. Konkretyzujac te dziatania KSRR
rekomenduje zaadresowanie specjalnej interwencji do dwoch kategorii krajowych obszaréw strategicznej
interwencji (OSI), jakimi sg miasta Srednie tracgace dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze oraz obszary
zagrozone trwatg marginalizacjg. Co bardzo istotne w sieci osadniczej WW az trzy miasta wykazujg cechy
o$rodkow tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze. S nimi; Konin, Koto i Turek. Jednocze$nie az sze$¢ gmin
wykazuje cechy obszardw zagrozonych trwatg marginalizacja. S to gminy: Babiak, Chodow, Olszowka, Przedecz,
Wierzbinek i Wilczyn.

Tab. 2.1. Potencjaly i bariery rozwojowe Wielkopolski Wschodniej w $wietle zatozenn Krajowej Strategii Rozwoju

Regionalnego 2030
POTENCJALY ROZWOJOWE BARIERY ROZWOJOWE
¢ interwencja dedykowana krajowym OSI| — miasta ¢ niekorzystana sytuacja spoteczno-gospodarcza Turku
$rednie tracace dotychczasowe funkcje spoteczno- o wyjatkowo niekorzystna sytuacja spoteczno-
gospodarcze, obejmujace: Konin, Koto i Turek gospodarcza wynikajgca z utraty funkcji w najwyzszym
¢ interwencja dedykowana krajowym OSI - obszary stopniu w Koninie i Kole
zagrozone trwatg marginalizacja, obejmujgce gminy: e zagrozenie trwata marginalizacjg gmin: Babiak,
Babiak, Chodéw, Olszéwka, Przedecz, Wierzbinek, Choddw, Olszéwka, Przedecz, Wierzbinek, Wilczyn
Wilczyn ¢ nieskuteczno$¢ dziatan ograniczajacych negatywne
o ukierunkowanie krajowych dziatan interwencyjnych na skutki procesdw demograficznych
efektywne wykorzystanie endogenicznych potencjatow | e nieskuteczno$é dziatan ograniczajacych nieréwnosci
terytoriow i ich specjalizacii dla osiagnigcia terytorialne i przestrzenna koncentracje probleméw
zréwnowazonego rozwoju kraju rozwojowych oraz niwelowanie sytuacji kryzysowych
o ukierunkowanie europejskich i krajowych dziatan na obszarach zdegradowanych
interwencyjnych na poprawe adaptacji do zmian e ograniczenie mozliwosci wdrazania polityk
klimatu oraz ograniczenie zagrozen dla $rodowiska ukierunkowanych terytorialnie m.in. poprzez
o ukierunkowanie krajowych dziatan interwencyjnych na postepujacy centralizacje kompetencji i zrodet
rozwdj i wsparcie kapitatu ludzkiego i spotecznego finansowania dziatalnosci samorzadu terytorialnego
o ukierunkowanie krajowych dziatan interwencyjnych na
wzrost produktywnosci i innowacyjnosci regionalnych
gospodarek
o ukierunkowanie krajowych dziatan interwencyjnych na
rozwoj infrastruktury podnoszacej konkurencyjnosé
atrakcyjnos¢ inwestycyjng i warunki zycia w regionach
o ukierunkowanie krajowych dziatan interwencyjnych na
zwiekszanie efektywnosci zarzadzania rozwojem oraz
na zwiekszanie wspdtpracy miedzy samorzadami
terytorialnymi i miedzy sektorami

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Krajowej Strategii... (2019).

POZIOM REGIONALNY

DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ | PRZESTRZENNEJ WOJEWODZTWA
WIELKOPOLSKIEGO 2019

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej wojewodztwa wielkopolskiego 2019 (2019)
zostata opracowana przez Zesp6t Wielkopolskiego Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego w celu
przedstawienia wewnetrznego zréznicowania regionu, jak i pozycji Wielkopolski na tle pozostatych wojewddztw,
kraju i Unii Europejskiej. Zakres czasowy opracowania obejmuje zasadniczo lata 2007-2017, a zakres tematyczny
obejmuje trzy bloki: gospodarka (w tym: analiza wskaznikow makroekonomicznych, struktury gospodarczej,
atrakcyjnosci inwestycyjnej i konkurencyjnosci regionu w skali kraju i Unii Europejskiej, przedsiebiorczosci, sektora
badan i rozwoju, transportu oraz finansdw publicznych JST), spoteczenstwo (w tym: analiza procesow
demograficznych i osadniczych, rynku pracy, sektora edukaciji i ochrony zdrowia, kwestia integracji spotecznej,
kultury i turystyki, spoteczenstwa informacyjnego) oraz $rodowisko (w tym: charakterystyka najwazniejszych



aspektow Srodowiska przyrodniczego oraz jego ochrony, tj. zasoby wodne i jako$¢ wod, aspekty zmian klimatu,
jako$¢ powietrza i klimat akustyczny, oraz gospodarka wodno-kanalizacyjna, gospodarka odpadami, energia).
Zgodnie z wynikami przeprowadzonej diagnozy gospodarka subregionu WW charakteryzowata sie
relatywnie najnizszym w regionie poziomem wzrostu gospodarczego oraz dynamiki jego zmian. Pod wzgledem
struktury gospodarki obszar ten charakteryzowat sie relatywnie wysokimi udziatami przedsiebiorstw z sektora
przemystu i budownictwa (powyzej 30%), co identyfikowano jako bezpo$rednie nastepstwo rozwoju przemystu
paliwowo-energetycznego (opartego o wegiel brunatny). Obszary wiejskie WW charakteryzowaly si¢ zauwazalng
przewagq funkcji rolniczych z niskg sktonno$cig do rozwoju wielofunkcyjnego, przy najnizszych w regionie
wskaznikach dezagraryzacji. Poziom atrakcyjnosci inwestycyjnej obszarow WW identyfikowany byt na poziomie
przecietnym z mozliwo$ciami wzmocnienia dzigki dziatalnosci dwoch specjalnych stref ekonomicznych: todzkiej i
watbrzyskiej. Poziom atrakcyjno$ci turystycznej i kulturowej nie tworzyt preferencyjnych warunkéw dla rozwoju
dziatalno$ci ustugowych zwigzanych z sektorem ustug turystycznych. Zauwazalnym deficytem gospodarki WW byt
niski poziom przedsigbiorczosci, przejawiajacy sie m.in. relatywnie najnizszymi w regionie wartociami liczby
podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludno$ci. W procesie rozwoju WW wazng role
powinny petni¢ inicjatywy klastrowe, ktérych profil dziatalnosci powinien nawigzywa¢ do nowych specjalizacii
gospodarczych, w tym OZE. Dotychczas firmy z obszaru WW zrzeszajg sie w ramach dwoch z 51
porozumien/inicjatyw klastrowych funkcjonujacych w wojewddztwie wielkopolskim (Dyba i in. 2021). Ponadto
obszar subregionu WW charakteryzuje sie brakiem osrodkéw wspierania innowacji (12 z 14 o$rodkéw wspierania
innowacji wystepuje w Poznaniu - zgodnie z ekspertyzg Instytucje Otoczenia Biznesu w wojewddztwie
wielkopolskim 2021 (Lisowska, Grabowski 2021) w WW wystepuja 4 o$rodki wspierania przedsigbiorczosci, w tym
3 osrodki szkoleniowo-doradcze oraz jeden inkubator przedsiebiorczo$ci). Obszar WW wyrdzniat sie dobrym
potozeniem komunikacyjnym na osi gtéwnych korytarzy transportowych (drogowych i kolejowych) wschod —
zachod. Wyrdzniat sig rowniez relatywnie dobrze rozwiniety siecig drogowa, ktérej jednak stan techniczny nie byt
zadowalajacy. Wysokie wartosci wskaznika liczby zarejestrowanych samochodéw osobowych na 1 000 ludnoéci,
przy znacznej mobilno$ci mieszkancdw, moga jednak $wiadczy¢ o niewystarczajacym poziomie ustug transportu
publicznego. Wyraznie zaznaczajgca sie ponadprzecietnie dobra sytuacja finansowa jednostek samorzadu
terytorialnego dotyczyta jedynie wybranych gmin WW i determinowana byta dochodami uzyskiwanymi z sektora
przemystu wydobywczego i energetyki. Nalezy podkre$li¢, ze obok gmin wyrdzniajacych sie ponadprzecietnie
dobrg sytuacjg finansowg na obszarze WW zlokalizowane sg réwniez jednostki o najnizszych wartosciach
wskaznikéw opisujacych sytuacje finansowa samorzadu lokalnego jakie notowano w wojewddztwie wielkopolskim.
Na obszarze WW obserwowano wyraznie negatywne tendencje demograficzne, ktére potwierdzaty relatywnie
najnizsze w regionie wskazniki ujemnego przyrostu naturalnego. Skutkowato to zauwazalnym zagrozeniem
konsekwencjami ekonomicznymi i spotecznymi narastajacego starzenia sie spoteczenstwa. Negatywng sytuacije
demograficzng dodatkowo pogtebiato zaznaczajace sie w przewazajacej czesci WW ujemne saldo migracii.
Wszystkie te procesy wskazywaty na powazne zagrozenie subregionu WW zjawiskiem narastajgcej depopulacii,
ktorej skala w Swietle prognoz do 2030 roku ma sie zwiekszac¢. Dodatkowym bardzo powazanym wyzwaniem
spotecznym WW byta sytuacja na lokalnym rynku pracy, ktory wykazywat najwyzsze w Wielkopolsce wartosci stopy
bezrobocia przy jednoczesnie negatywnych tendencjach ksztattowania sie stanu zaréwno strony podazowej, jak i
strony popytowej tego rynku. Pomimo relatywnie wysokiego stopnia niezréwnowazenia lokalnego rynku pracy WW
notowano na nim relatywnie wysoki poziom przecietnego wynagrodzenia brutto, ktory ksztattowany byt przez
pracodawcdw z branzy przemystu wydobywczego i energetyki. Fakt ten nie wptywat jednak na ograniczanie bardzo
wysokiego na tle regionu udziatu osob korzystajacych ze Swiadczen opieki spotecznej, co Swiadczyto o gtebokie
wewnetrznej polaryzaciji spotecznej pod wzgledem poziomu i jakosci zycia. Dostep do ustug edukacyjnych nie réznit
sie zasadniczo od prawidtowosci obserwowanych w regionie. Na uwage zastugiwat duzy udziat szkét branzowych
i zawodowych, ktorych profil byt bezpo$rednio zwigzany ze specjalizacjq gospodarcza WW - przemystem
wydobywczym i energetyka. Niestety wyniki egzamindéw w szkotach WW utrzymywaly sie na zauwazalnie nizszym
poziomie w stosunku do $rednich regionalnych. Dostep do infrastruktury i ustug opieki zdrowotnej byt podobny jak
w catej Wielkopolsce. Poziom wyposazenia w infrastrukture spoteczefstwa informacyjnego utrzymywat sie na
nizszym poziomie niz w regionie. Srodowisko przyrodnicze WW znajdowato si¢ pod bardzo duzym wptywem
przeksztatcer wynikajacych z odkrywkowej eksploataciji ztéz wegla brunatnego i jego wykorzystania w energetyce.
W konsekwencji w granicach subregionu WW notowano wysokie zagrozenie suszg hydrologiczng, niskg jakos¢
powietrza atmosferycznego oraz bardzo wysokie udziaty powierzchni gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych.
Dodatkowo WW charakteryzowata sie bardzo niskim udziatem osdb korzystajacych z sieci kanalizacyjnej i gazowej,
co zwigkszato skale i zakres antropopresji. Relatywnie lepsza sytuacja panowata w zakresie zagospodarowania
odpadéw (wysokie wartosci udziatu odpadow zbieranych selektywnie) oraz zaopatrzenia w energie cieplng



dostarczang instalacjami centralnego ogrzewania. Subregion charakteryzowat sie relatywnie korzystnymi na tle
regionu warunkami dla rozwoju OZE.

Diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej wojewoddztwa wielkopolskiego 2019 (2019)
podsumowuje analiza SWOT wskazujgca na zjawiska o kluczowym znaczeniu dla regionu, stanowigce elementy
specyficzne dla regionu w skali kraju, ktére mogg jednoczesnie decydowac o przysztym rozwoju tego obszaru.
Tabela 2.2 zawiera wybdr z przedmiotowego katalogu najwazniejszych zjawisk, ktore w najwiekszym stopniu
odpowiadajg cechom sytuacji rozwojowej subregionu WW, uporzadkowanych w ukfadzie potencjatéw i barier
rozwojowych, w trzech wymiarach: spotecznym, gospodarczym i Srodowisko-przestrzennym.

Tab. 2.2. Potencjaly i bariery rozwojowe Wielkopolski Wschodniej w $wietle wynikéw Diagnozy sytuacji spoteczno-

ospodarczej i przestrzennej wojewéodztwa wielkopolskie

02019

POTENCJALY ROZWOJOWE

BARIERY ROZWOJOWE

SPOLECZNY
o umiejetno$¢ kooperacji i wspotpracy JST i innych
partnerow wyrazajaca sie praca stowarzyszen,
zwigzkédw miedzygminnych itp. w zakresie integracji
dziatar i wspdlnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych,
stuzacych rozwojowi regionu i jego poszczegdlnych

cziéci

o korzystne warunki do rozwoju energetyki opartej o
zrodta odnawialne

o rozwoj krajowych i europejskich instrumentow rozwoju
(wsparcia), umozliwiajgcych m.in. finansowanie
rozwoju Inteligentnych specjalizacji

o Kkorzystne potozenie w przestrzeni europejskiej i
krajowej, na skrzyzowaniu waznych szlakéw
komunikacyjnych, w korytarzach transportowych, w
tym o znaczeniu miedzynarodowym (Berlin-Moskwa),
w zakresie transportu drogowego (E30) i kolejowego
(E20). Dobra jakos¢ infrastruktury oraz rosnacy ruch
pojazdéw w ciggach komunikacyjnych o znaczeniu
migdzynarodowym

o dobrze rozwiniety uktad sieci osadniczej i jego
wielopoziomowa struktura hierarchiczna

o ukierunkowanie interwencji rozwojowej na
wzmachianie transportu zbiorowego o charakterze
regionalnym i lokalnym (rozbudowa siatki potaczen,
zwigkszanie czestotliwosci potaczen, skracanie czasu
dojazdu, polepszenie komfortu podrézy, racjonalna
polityka cenowa, integracja przestrzenna, czasowa i
taryfowa)

o obserwowane trendy w zakresie procesow
aglomeracyjnych, przeksztatcenia sieci osadniczej,
rosngcego znaczenia miast i obszardw funkcjonalnych,
wzmacniania powigzan funkcjonalnych jednostek
osadniczych, zwiekszajacej sie kooperacji JST i
realizacji wspélnych przedsiewzie¢ o charakterze
aglomeracyjnym /funkcjonalnym

SPOLECZNY

e negatywne trendy demograficzne przejawiajace si¢
ujemnym przyrostem naturalnym i ujemnym saldem
migracji

o niekorzystne zmiany w strukturze wiekowej ludnosci
skutkujacej starzeniem sie spoteczenstwa

o zwigkszajgca sie mobilnoSC ludnoSci w aspekcie
koniecznosci zwiekszania dostepno$ci komunikacyjnej

miejsc iraci i miejsc zamieszkania

e niewystarczajace powigzania funkcjonalne
zwigkszajace zagrozenie rosnacq marginalizacjq i
utratg funkcji spoteczno-gospodarczych

e zbyt duzy dystans rozwojowy w stosunku do innych
obszaréw regionu skutkujacy m.in. najwyzszym
zagrozeniem bezrobociem w Wielkopolsce

o globalny kryzys gospodarczy stwarzajacy bariery dla
inwestowania, w tym w innowacje oraz B+R

o poglebiajacy sie problem braku pokrycia finansowego
(szerokiego katalogu) zadan realizowanych JST,

zZmniejszajace sie dochodi wilasne samorzaddéw

¢ negatywne skutki eksploatacji kopaln, skutkujace
wysokimi udziatami powierzchni gruntow
zdewastowanych i zdegradowanych

znaczny deficyt wody oraz ograniczone mozliwosci
retencji naturalnej, szczegoinie w zasiegu
oddziatywania kopalni wegla brunatnego

niski poziom gazyfikacji

niekorzystne uwarunkowania klimatyczne,
niekorzystny bilans wodny, zagrozenie suszq
atmosferyczng, a w konsekwencji suszg glebowg
(rolnicza) i hydrologiczng

utrzymujacy sie niekorzystny podziat modalny
transportu z wyrazng dominacja transportu
samochodowego nad komunikacjg zbiorowg,

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Diagnozy sytuacji...

(2019).

ANALIZA ZROZNICOWANIA WEWNETRZNEGO WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO 2017

Analiza zréznicowania wewnetrznego wojewddztwa wielkopolskiego 2017 (2018) zostata opracowana
przez Zespdt Wielkopolskiego Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego w celu prezentacii sytuaciji spoteczno-
gospodarczej Wielkopolski ze szczegoinym zwrdceniem uwagi na skale kontrastow wewnatrzregionalnych oraz ich
rozktad przestrzenny w ukfadzie powiatow. W opracowaniu podjeto rowniez probe okre$lenia wielokryterialnego,



sumarycznego stopnia zréznicowania catego wojewodztwa. Zakres czasowy analizy obejmuje stan w roku 2016
oraz analize dynamiki zmian z okresu 2007-2016. Zakres tematyczny odnosi sie do szeSciu aspektow
identyfikowanych zréznicowan, ktére obejmuja; przestrzen, demografie, rynek pracy, edukacje, kapitat spoteczny i
gospodarke. Cze$C pierwsza opracowania zostata przygotowana w formie atlasu pozbawionego komentarzy,
wnioskow i rekomendacii, otwierajac mozliwo$¢ swobodnej interpretacji prezentowanych informacji. Czes¢ druga
opracowania poswiecona zostata syntetycznej ocenie zroznicowania Wielkopolski w ukfadzie powiatow. Jej
efektem jest ranking i typologia powiatow Wielkopolski pod wzgledem analizowanych aspektéw rozwoju (ujecie
czesciowe) oraz w oparciu o globalny miernik rozwoju (ujecie cato$ciowe)!.,

W aspekcie gospodarczym sytuacja powiatow WW byta bardzo zréznicowania. Z jednej strony Konin
(traktowany w przedmiotowej analizie facznie z powiatem konifiskim) zostaty zaliczone do grupy wysokiego
poziomu rozwoju, azdrugiej strony powiat kolski zostat zaliczony do grupy niskiego poziomu rozwoju.
Przedmiotowe zroznicowania sg stabilne i nie ulegty zmianie w poréwnaniu z 2014 rokiem (poréwnujac do wynikow
analogicznego opracowania: ,Analiza zrdznicowania wewnetrznego wojewddztwa wielkopolskiego 2015)". W
aspekcie demograficznym wiekszos¢ powiatdw WW zaliczona zostata do grupy przecigtnego poziomu rozwoju, a
powiat kolski ponownie zaliczony zostat do grupy niskiego poziomu rozwoju. Réwniez w tym przypadku
zidentyfikowane zroznicowania sg stabilne i nie ulegty zmianie w poréwnaniu do 2014 roku. W aspekcie rynku
pracy sytuacja powiatdbw WW na tle pozostatych powiatdw Wielkopolski byta zdecydowanie zta. Wigkszosé
jednostek zostata zaliczona do grupy niskiego poziomu rozwoju. Jedynie powiat turecki trafit do grupy przecietnego
poziomu rozwoju. Sytuacja ta nie ulegta zmianie w stosunku do stanu w 2014 roku. W aspekcie edukacji sytuacja
powiatéw WW byta zdecydowanie lepsza. Dwie jednostki: powiat stupeckii powiat turecki nalezaty do grupy bardzo
wysokiego poziomu rozwoju, Konin traktowany tacznie z powiatem koniriskim przynalezaty do grupy wysokiego
poziomu rozwoju, a jedynie powiat kolski nalezat do grupy przecietnego poziomu rozwoju. W rozpatrywanym
okresie sytuacja powiatu stupeckiego i tureckiego ulegta poprawie, a w przypadku powiatu kolskiego zanotowano
pogorszenie sytuacji rozwojowej w aspekcie edukacja. Jakos¢ zycia w WW byta raczej przecietna (Konin wraz z
powiatem koninskim i powiat turecki przynalezaty do grupy przecietnego poziomu rozwoju) niz dobra (powiat
stupecki zaliczony zostat do grupy wysokiego poziomu rozwoju) czy tez zla (powiat kolski zaliczany zostat do grupy
niskiego poziomu rozwoju). Nalezy jednak podkresli¢, ze w stosunku do stanu w 2014 roku obserwuije sie tendencje
do pogarszania sytuacji w rozpatrywanym aspekcie, co dotyczy zaréwno relatywnie najsilniejszej jednostki — Konin
traktowany tacznie wraz z powiatem koninskim oraz relatywnie najstabszej — powiat kolski. Pod wzgledem jakosci
przestrzeni WW byta obszarem o niskim poziomie rozwoju (powiaty: stupecki, kolski i turecki zaliczane zostaty do
grupy niskiego poziomu rozwoju), przy relatywnie lepszej sytuacji w Koninie wraz z powiatem koninskim (grupa
wysokiego poziomu rozwoju). Dodatkowo sytuacja w przedmiotowym zakresie ulegta pogorszeniu w stosunku do
stanu w 2014 roku. Podsumowujac relatywnie najlepsza sytuacja w uktadzie wewnetrznym WW wystepowata w
Koninie traktowanym tgcznie z powiatem koninskim, przy czym rowniez ta jednostka notowata niski poziom rozwoju
pod wzgledem sytuacji na rynku pracy. Szczegdlnie niekorzystna okazata sie¢ sytuacja powiatu kolskiego (we
wszystkich wymiarach poza edukacjq - przecietny poziom rozwoju, wykazywat on niski poziomu rozwoju), ktéry w
przypadku rankingu wszystkich powiatow Wielkopolski w jednym znalazt si¢ na ostatnim miejscu (31., w ramach
wymiaru: jako$¢ przestrzeni), trzykrotnie byt na miejscu 30. (gospodarka, demografia i rynek pracy), raz na 27.
(edukacja) i raz na 26. miejscu (jako$¢ zycia). Sytuacja rozwojowa WW w stosunku do stanu w 2014 roku w
poszczegolnych aspektach ulegta pogorszeniu, co nalezy uznac za istotne zagrozenie dla subregionu. Nie zmienito
to jednak faktu, ze w ramach sumarycznej typologii powiatéw opierajacej sie na wartosciach syntetycznego
wskaznika rozwoju pozycja jednostek WW w stosunku do stanu w 2014 roku nie ulegta zmianie: Konin wraz z
powiatem koninskim, powiat stupecki i powiat turecki zostaty zaklasyfikowane do grupy przecietnego poziomu
rozwoju, a powiat kolski do grupy niskiego poziomu rozwoju.

Systematyzujac i syntetyzujac wyniki Analizy zréznicowania... (2018) zawarte w atlasie, stanowigcym
pierwszg cze$¢ tego opracowania, dokonano ich uporzadkowania w ukfadzie gtéwnych potencjatow i barier
rozwojowych WW, systematyzowanych w trzech wymiarach: spotecznym, gospodarczym i Srodowisko-
przestrzennym (tab. 2.3).

Tab. 2.3. Potencjaty i bariery rozwojowe Wielkopolski Wschodniej w Swietle wynikow Analizy zréznicowania
wewnetrznego wojewddztwa wielkopolskiego 2017

POTENCJALY ROZWOJOWE BARIERY ROZWOJOWE
SPOLECZNY SPOLECZNY
o dobry stopien wyposazenia w infrastrukture spoteczng o niskie, ujemne wartosci wskaznika przyrostu
(edukacja, ochrona zdrowia) naturalnego skutkujace wysokimi warto$ciami
wskaznika obcigZzenia demograficznego



https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=pl-pl&rs=pl-pl&wopisrc=https%3A%2F%2Fuam.sharepoint.com%2Fsites%2FPODREGIONKONISKI%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F30d77bc47beb4bf7a33049141cf90909&wdenableroaming=1&wdfr=1&mscc=1&hid=44274200-b98a-6054-a73d-ef65d43f6afa-808&uiembed=1&uih=teams&uihit=files&hhdr=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fteams.microsoft.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%2C%22surl%22%3A%22%22%2C%22curl%22%3A%22%22%2C%22vurl%22%3A%22%22%2C%22eurl%22%3A%22https%3A%2F%2Fteams.microsoft.com%2Ffiles%2Fapps%2Fcom.microsoft.teams.files%2Ffiles%2F4093890682%2Fopen%3Fagent%3Dpostmessage%26objectUrl%3Dhttps%253A%252F%252Fuam.sharepoint.com%252Fsites%252FPODREGIONKONISKI%252FShared%2520Documents%252FGeneral%252F0X0%2520DIAGNOZA%2520ZROZNICOWANIE%2520KONIN%25202021_2022%252FPRODUKT_I_OPIS.docx%26fileId%3D30d77bc4-7beb-4bf7-a330-49141cf90909%26fileType%3Ddocx%26ctx%3Dfiles%26scenarioId%3D808%26locale%3Dpl-pl%26theme%3Ddefault%26version%3D21100501100%26setting%3Dring.id%3Ageneral%26setting%3DcreatedTime%3A1638628589832%22%7D&wdorigin=TEAMS-ELECTRON.teams.files&wdhostclicktime=1638628589759&jsapi=1&jsapiver=v1&newsession=1&corrid=b0171fae-e9d3-4ed1-af5e-2ce4d590a188&usid=b0171fae-e9d3-4ed1-af5e-2ce4d590a188&sftc=1&sams=1&accloop=1&sdr=6&scnd=1&hbcv=1&htv=1&hodflp=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush&rct=Medium&ctp=LeastProtected#_ftn1

POTENCJALY ROZWOJOWE

BARIERY ROZWOJOWE

o wysokie udziaty szkét wyposazonych w komputery z
dostepem do Internetu

o wysoka liczba absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych
na 10 tys. ludnosci

e zroznicowana w uktadzie wewnetrznym liczba fundacii,
stowarzyszen i organizacji spotecznych na 10 tys.
ludnosci na tle innych subregionéw Wielkopolski

o wysoka i rosngca frekwencja wyborcza w wyborach
samorzadowych na tle pozostatych powiatéw
Wielkopolski

o wysokie wartoSci przecietnego wynagrodzenia brutto

o wysoka wartos¢ brutto $rodkéw trwatych w
przedsigbiorstwa na 1 mieszkarica

o wysoka warto$¢ dochodéw budzetéw JST na
mieszkanca

o wysoka warto$¢ wydatkéw budzetéw JST na
mieszkanca

e rosngca liczba podmiotéw gospodarki narodowe;
wpisanych do rejestru REGON na tle pozostatych
powiatéw Wielkopolski

o niski udziat bezrobotnych w wieku 55 lat i wigcej w

liczbie bezrobotnich oiélem

o duzy i rosnacy udziat w strukturze przestrzenne;
uzytkdw rolnych zwigkszajacy udziat powierzchni
biologicznie czynnych

niski stopieri ograniczenia mozliwosci
zagospodarowania przestrzeni wynikajacy z niskiego
udziatu powierzchni chronionych w powierzchni
ogbtem

mata ilo$¢ odpaddw zmieszanych na 1 mieszkarica
niski stopieft suburbanizacji ograniczajgacy mozliwosé
wystapienia jej negatywnych nastepstw

wysoki udziat terenéw objetych planami miejscowymi
w powierzchni ogbtem

dobrze rozwinigta sie¢ infrastruktury drogowej

rosngca diugos¢ Sciezek rowerowych na 10 tys. km2 na
tle pozostatych powiatow Wielkopolski

wysoka przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania
oddanego do uzytku

rosnacy udziat mieszkan wyposazonych w gaz sieciowy
oraz inng infrastrukture (m.in. fazienka) w liczbie
mieszkan ogétem na tle pozostatych powiatow
Wielkopolski

¢ niskie, uiemne wartosci wskaznika salda migracji

o niska warto$¢ wskaznika liczby uczniow szkot
podstawowych na 10 tys. ludnosci

e rosnace zagrozenie pauperyzacjq i polaryzacja
spoteczng przejawiajace si¢ w duzej liczbie osob
korzystajacych z pomocy spotecznej na 10 tys.
ludnosci, a takze duzym udziatem o0séb korzystajacych
z tej pomocy ponizej kryterium dochodowego na tle

pozosta’rich powiatow Wielkopolski

e niski poziom wzrostu gospodarczego oraz warto$ci
dodanej brutto oraz ich dynamiki zmian na tle
pozostatych podregiondw Wielkopolski

niska liczba podmiotéw gospodarki narodowe;j
wpisanych do rejestru REGON

niska liczba os6b fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza na 100 osob w wieku
produkcyjnym

niska wartos¢ produkcji sprzedanej przemystu na
mieszkanca

wysokie warto$ci wskaznika stopy bezrobocia przy
rosngcym stopniu zagrozenia bezrobociem
strukturalnym, w tym bezrobociem absolwentéw i 0séb
Z wyzszym wyksztatceniem na tle pozostatych
powiatéw Wielkopolski

niska $rednioroczna dynamika dochodow budzetow
JST na mieszkanca na tle JST Wielkopolski

niska Srednioroczna dynamika wydatkéw budzetow
JST na mieszkarca na tle JST Wielkopolski

zta sytuacja finansowa mieszkacow skutkujaca
bardzo wysokg liczbg 0sob korzystajacych z pomocy
spotecznej na 10 tys. ludnoéci, duzy udziat oséb
korzystajacych z tej pomocy ponizej kryterium
dochodowego, a takze duza liczba rodzin
otrzymujacych zasitki rodzinne na 10 tys. ludnosci
niska warto$¢ wskaznika liczby hoteli 3-5
gwiazdkowych przypadajacych na 100 tys.
mieszkancow

o niski udziat powierzchni laséw w powierzchni ogotem

o niski udziat powierzchni chronionych w powierzchni
ogdtem

o niski udziat korzystajacych z oczyszczalni Sciekdéw w
liczbie ludnosci ogotem przy jednoczesnej niskiej
dynamice zmian wartosci tego wskaznika na tle
pozostatych powiatow Wielkopolski

o wysoka warto$¢ wskaznika Sciekdw przemystowych i
komunalnych wymagajacych oczyszczenia na
mieszkanca

o wysokie udziaty uzytkéw kopalnianych w powierzchni
ogdtem

o niski udziat ludnosci korzystajacej z sieci
kanalizacyjnej i sieci gazowej w liczbie ludnosci
ogdtem

o niska dynamika wzrostu udziatu ludnosci korzystajacej
z sieci kanalizacyjnej w liczbie ludnosci ogdtem na tle
pozostalych powiatow Wielkopolski




POTENCJALY ROZWOJOWE BARIERY ROZWOJOWE

o niski udziat mieszkan wyposazonych w centralne
ogrzewanie, tazienke i gaz sieciowy w liczbie mieszkan
ogdtem

o wysoka liczba wypadkéw i ofiar $miertelnych w
wypadkach drogowych

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie Analizy zroznicowania... (2018).

1 Miasto Konin i powiat konifiski zostaty potraktowane jako jedna jednostka.

DIAGNOZY OPRACOWANE NA POTRZEBY PROGRAMOW PRZYGOTOWANYCH PRZEZ REGIONALNY
OSRODEK POLITYKI SPOLECZNEJ W POZNANIU

Diagnozy, opracowane przez Obserwatorium Integracji Spotecznej dziatajace w ramach Wielkopolskiego
Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego UMWW, powstaly w ramach procesu opracowywania przez
Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej w Poznaniu (ROPS) czterech programdw regionalnych, tj.:

= Wielkopolskiego Programu Wspierania Oséb z Ograniczong Sprawno$cig na lata 2021-2025,

= Wielkopolskiego Programu Wspierania Rodziny, Systemu Pieczy Zastepczej i Adopcji na lata 2021-2025,
= Wielkopolskiego Programu Wspierania Osob Starszych na lata 2021-2025,

= Wielkopolskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025.

Diagnozy w sposéb syntetyczny i wielowymiarowy prezentujg sytuacje spoteczng wybranych grup, ktérym
dedykowane sg poszczegolne programy. W dokumentach omdwiono kluczowe z perspektywy tych grup dane
statystyczne, $Srodowiskowe i instytucjonalne zasoby wsparcia, potrzeby indywidualne analizowanych grup
adresatow i instytucjonalne (systemu oparcia spotecznego, systemu ochrony zdrowia i ochrony bezpieczefistwa w
wymiarze bezpieczenstwa fizycznego). Na podstawie diagnoz opracowano analizy SWOT. Wybrane wskazniki
zaprezentowano na mapach, w zaleznoéci od dostepnosci danych, na poziomie gminnym lub powiatowym, tak aby
wskazac terytorialne zroznicowanie wystepowania pewnych zjawisk spotecznych, ustug spotecznych oraz poziomu
korzystania z nich, a tym samym podkresli¢ zrdéznicowang charakterystyke spoteczno-socjalno-gospodarczg
wojewodztwa wielkopolskiego. Tabela 2.4 zawiera wybdr z przedmiotowego katalogu najwazniejszych zjawisk,
ktore w najwigkszym stopniu odpowiadajg cechom sytuacji rozwojowej subregionu WW, uporzadkowanych w
uktadzie spotecznych potencjatéw i barier rozwojowych tego obszaru.

Tab. 2.4. Potencjaly i bariery rozwojowe Wielkopolski Wschodniej w Swietle wynikéw Diagnoz opracowanych na

potrzeby programéw przygotowywanych przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Poznaniu 2021

POTENCJALY ROZWOJOWE

BARIERY ROZWOJOWE

SPOLECZNY

e prognozowany wzrost liczby mieszkaricdw powiatu
koniriskiego do 2050 r.

o powiat konifiski z jednym z najwyzszych w
wojewddztwie wspotczynnikiem potencjalnego
wsparcia, ktory oznacza liczbe oséb w wieku 15-64 lat
przypadajacg na 100 os6b w wieku 65 lat i wiecej

o powiat turecki jako obszar subregionu koninskiego z
najnizszym odsetkiem o0sdb pobierajacych
$wiadczenie z pomocy spotecznej z tytutu diugotrwatej
choroby w ogdle os6b korzystajacych z pomocy
spotecznej

o wysoka Swiadomo$¢ gmin co do koniecznosci
rozbudowywania oferty wsparcia $rodowiskowego dla
0s0b starszych

o zdecydowana wigkszo$¢ gmin zapewniajgca na swoim
terenie ustugi opiekuricze, ktdre stanowig wazny
element srodowiskowego systemu wsparcia
dedykowanego m.in. dla 0séb starszych

o dobra aktywno$¢ gmin (szczegolnie w powiecie
konifiskim i kolskim) w obszarze pozyskiwania
dodatkowych $rodkéw finansowych w ramach
programow rzadowych — Opieka 75+ (ustugi
opiekuricze) oraz Senior+ (dzienny dom Senior+, Klub

SPOLECZNY
niewystarczajace zasoby samorzadow lokalnych w postaci
mieszkan ze wsparciem, mieszkan chronionych,
socjalnych i wspomaganych, z ktdrych mogtyby skorzysta¢
osoby doswiadczajace réznych kryzysow
m. Konin — demograficznie najstarszy powiat w
Wielkopolsce w 2020 r. oraz w prognozach na 2050 r. (w
2020 - 30,17% osdb w wieku 60+ w ogoinej liczbie
ludno$ci Miasta, w 2050 roku —49,11% )
m. Konin o najwyzszych warto$ciach wspdtczynnika
obcigzenia demograficznego, zaréwno w 2020 r. (46%) jak
i w prognozach na 2050 r. (72%)
m. Konin, zaréwno w 2020 r. jak i w prognozach na 2050,
charakteryzuje sie najnizszg w wojewodztwie wartoscig
wspbtczynnika potencjalnego wsparcia
prognozowany spadek ogoinej liczby ludnosci do 2050 r. w
powiatach WW (najwiekszy w m. Konin), z wyjatkiem
powiatu konirnskiego
prognozowany wzrost wartosci wspoétczynnika obcigzenia
demograficznego, 1j. liczby 0s6b w wieku poprodukcyjnym
na 100 os6b w wieku produkcyjnym
w prognozach na 2050, we wszystkich powiatach na
terenie WW zauwazalny jest wyrazny spadek warto$ci
wspbtczynnika potencjalnego wsparcia, co oznacza
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POTENCJALY ROZWOJOWE

BARIERY ROZWOJOWE

Senior+), na finansowanie lokalnego systemu ustug
Srodowiskowych dla 0s6b starszych

o relatywnie duza liczba podmiotéw rehabilitacji i
reintegracji spoteczno-zawodowej 0s6b z ograniczong
sprawnoscig (WTZ, ZAZ, $DS)

o wysoki odsetek dzieci przebywajacych w rodzinnych
formach pieczy zastepczej, a niski — w jej
instytucjonalnych formach

o dostep do osrodka adopcyjnego w subregionie

o postepujacy proces deinstytucjonalizacji szansg na
dostosowanie oferty w catodobowych instytucjach do
indywidualnych potrzeb ich mieszkancéw oraz na
$wiadczenie kompleksowych i wysokiej jako$ci ustug w
Srodowisku

o proces tworzenia Centréw Ustug Spotecznych jako
szansa na rozwdj ustug spotecznych

e rozwoj sieci nieodpfatnego poradnictwa
obywatelskiego, w tym prawnego

o wzrastajgca aktywno$¢ senioréw w rdznych obszarach
zycia

o rozwoj ekonomii spotecznej jako narzedzia do pracy z
osobami z ograniczong sprawnoscig i ich rodzinami

o rozwdj nowych technologii jako wsparcie w rehabilitaci
i poprawie jako$ci zycia 0sdb z ograniczong
sprawnoscig,

o mozliwo$¢ wsparcia pracodawcdw zatrudniajacych
osoby z ograniczong sprawnoscig w tworzeniu miejsc
pracy, w tym wspomaganych, ze $rodkéw krajowych
czy unijnych

o planowane powstanie Centréw Dziecka i Rodziny w
powiatach szansg na koordynacje polityki prorodzinnej

¢ uruchomienie sektorowych programéw rzadowych dla
samorzadow na dofinansowanie ustug (dedykowanych
np. osobom starszym, rodzinom w kryzysie, osobom z
ograniczong sprawnoscia)

spadek liczby os6b 15-64 przypadajacej na 100 oséb w
wieku 65+, w poréwnaniu z 2020 rokiem

rosngce koszty gmin zwigzane z dofinansowaniem pobytu
mieszkancow w DPS (poza 3 gminami, ktére w 2020 r. nie
ponosity takich kosztow)

w 40% gmin brak klubu lub innego miejsca spotkan dla
senioréw

wysoki udziat 0sdb z ograniczong sprawnoscig w ludnosci
ogbtem, w poréwnaniu udziatami wystepujacymi dla catej
Wielkopolski (szczegolnie niekorzystnie wyrdzniajg sie
powiaty: stupecki oraz kolski)

niewystarczajaca oferta opieki nad dzie¢mi do lat 3,
zwlaszcza na terenach wiejskich

deficyty w systemie wsparcia rodziny w kryzysie — za mato
placéwek wsparcia dziennego oraz brak rodzin
wspierajacych, a poziom zatrudnienia asystentow rodziny
jest niewystarczajacy w stosunku do potrzeb (dwie gminy
w subregionie nie oferujg wsparcia asystenta rodziny)
brak powszechno$ci organizacji przez powiaty programéw
korekcyjno-edukacyjne kierowanych do oséb stosujacych
przemoc w rodzinie

potrzeba rozbudowania systemu wsparcia w zwigzku ze
zwigkszaniem sie liczby oséb starszych oraz oséb z
ograniczong sprawnoscig w spoteczenstwie

postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa w
kontekscie malejacego potencjatu opiekuriczego (malejaca
potencjalna liczba opiekunéw rodzinnych, wigksze
obcigzenie opiekundéw rodzinnych, doswiadczanie
wypalenia opiekuriczego) wymagajacy przebudowania
aktualnego systemu wsparcia, co zwigzane jest z
konieczno$cig duzych naktadéw finansowych i zmian
organizacyjnych na poziomie samorzaddw lokalnych

brak holistycznego podejscia do opieki nad osobami
starszymi wymagajacego zintensyfikowania kooperacji
miedzy sektorami zdrowia i polityki spotecznej, w tym
uspéjnienia zasad udzielania pomocy i funkcjonowania w
szczegolnosci catodobowych form pomocy (DPS, ZOL,
ZPO)

brak spéjnego systemu oparcia spotecznego i
rehabilitacyjnego dla 0sdb z ograniczong sprawnoscig,
pogtebiajace sie trudnosci w godzeniu przez kobiety pracy
z obowigzkami rodzinnymi

nasilone zjawisko wystepowania kryzysow psychicznych,
zwlaszcza wérdd dzieci i mtodziezy, nie odpowiadajacy na
potrzeby w dostatecznym stopniu system lecznictwa
psychiatrycznego

zagrozenia dla dzieci i mtodziezy w postaci uzaleznien
(przede wszystkim e-uzaleznien).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Diagnozy dla Wielkopolskiego Programu Wspierania Rodziny... (2021), Diagnozy
dla Wielkopolskiego Programu Przeciwdziatania... (2021), Diagnozy dla Wielkopolskiego Programu Wspierania Oséb
Starszych... (2021) oraz Diagnozy dla Wielkopolskiego Programu Wspierania Oséb z Ograniczong... (2021).

POZIOM PONADLOKALNY

KONCEPCJA SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACJI WIELKOPOLSKI WSCHODNIEJ (2021)
Koncepcja Sprawiedliwej Transformacji Wielkopolski Wschodniej jest dokumentem opracowanym w lutym 2021 r.
przez ARR Transformacja Sp. z 0.0. przy udziale innych jednostek, w szczegdlnosci z obszaru WW, stanowigcych




grupy robocze, ktorych celem bylo wsparcie merytoryczne tego opracowania. Zadaniem koncepcji jest
sformutowanie propozycji wyzwan, celdw, priorytetdw i kierunkdw interwencji oraz ksztattu systemu
instytucjonalnego dla obszaru WW jako obszaru silnie uzaleznionego od sektora wydobywczego i energetycznego.
Ustalenia zawarte w Koncepciji stanowig punkt wyjscia do dyskusji, w nastepstwie ktérej opracowane zostang dwa
dokumenty: krotkookresowy - Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wielkopolski Wschodniej (na lata
2021-2027) oraz dtugookresowy i kompleksowy dokument strategiczny (o horyzoncie czasowym do 2040 r.) w
zakresie osiggniecia zeroemisyjnej, zasobooszczednej i zdywersyfikowanej gospodarki oraz zapewnienia wysokie
jakosci zycia. Celem Koncepcji jest rozpoznanie szerokiego spectrum potrzeb rozwojowych zwigzanych z
transformacjg. WW, ktére obejmujq zmiany zachodzgce w procesie wieloaspektowych przeksztatcen,
przynoszacych korzysci nie tylko gospodarcze, ale rdwniez Srodowiskowe, przestrzenne i spoteczne w celu
zapewnienia wysokiej jakosci zycia i mozliwo$ci rozwoju w dtugim horyzoncie czasu. W Koncepcji zamieszczono
zaréwno elementy ogélne — o charakterze strategicznym, jak i szczegétowe — o charakterze operacyjnym (np.
dotyczace kierunkow interwencji), ktére bedq przydatne na etapie tworzenia ww. dokumentéw wykonawczych.
Transformacja subregionu WW uwzglednia problemy i wyzwania specyficzne dla tej czesci woj. wielkopolskiego,
jak i ogdlne cechujace inne obszary objete mechanizmem sprawiedliwej transformacii, takie jak cyfryzacja, zmiany
demograficzne czy klimatyczne, ktore bedg w najblizszych latach ksztattowaé spoteczenistwa i gospodarki. Mozna
je zawrze¢ w dziewieciu ptaszczyznach: 1. Budowa innowacyjnej, zasobooszczednej i zdywersyfikowanej
gospodarki. 2. Transformacja energetyczna w kierunku gospodarki zeroemisyjnej i energooszczednej. 3.
Rozwijanie oraz poprawa wykorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego, ktéry zostat okreslony jako najwazniejszy
zasob subregionu. 4. Przeciwdziatanie degradacji Srodowiska i adaptacja do zmian klimatycznych. 5. Poprawa
transportowej spéjnosci wewnetrznej i mobilnosci mieszkafncow. 6. Przeciwdziatanie niekorzystnym trendom
demograficznym. 7. Redukcja ubéstwa i poprawa dostepu do ustug spotecznych. 8. Budowa trwatego kapitatu
spotecznego i potencjatu kulturowego. 9. Zmniejszenie nieréwno$ci w wymiarze terytorialnym.

Systematyzujac i syntetyzujac wyniki Koncepcji Sprawiedliwej Transformacji... (2021) zawarte w
opracowaniu w odniesieniu do analizowanych ptaszczyzn dokonano ich uporzadkowania w uktadzie gtéwnych
potencjatow i barier rozwojowych WW, usystematyzowanych w trzech wymiarach: spotecznym, gospodarczym
i srodowisko-przestrzennym (tab. 2.5).

Tab. 2.5. Potencjaly i bariery rozwojowe Wielkopolski Wschodniej w Swietle wynikéw Koncepcji Sprawiedliwej
Transformaciji Wielkopolski Wschodniej

POTENCJALY ROZWOJOWE BARIERY ROZWOJOWE
SPOLECZNY SPOLECZNY

e prognoza wzrostu liczby ludnosci do 2040 r. w o spadek liczby ludnosci do 2040 r. (poza pow.
powiecie koniriskim konifiskim)

o wysoka i rosngca aktywnos$é obywatelska mierzona e niewystarczajaco rozwinigta infrastruktura spoteczna,
frekwencjg wyborcza w wyborach samorzadowych na w szczegdlnosci niedostateczna dostepnosé
tle pozostatych powiatow Wielkopolski przedszkoli i Ztobkow

e postrzeganie i rozwijanie kapitatu ludzkiego jako ¢ niski poziom aktywnosci zawodowej kobiet
najwazniejszego zasobu regionu e niskie, ujemne warto$ci wskaznika przyrostu

b naturalnego skutkujace wysokimi wartosciami

o posiadane przez WW potencjaty w postaci korzystnych wskaznika obcigzenia demograficznego
warunkéw do rozwoju energetyki opartej o * niskie, ujemne wartoéci wskaznika salda migracji
alternatywne Zrodta energii, takie jak rozwinieta o postepujacy proces starzenia sie populacii
infrastruktura elektroenergetyczna oraz powiazany z « niedostateczna wspotpraca miedzy szkotami a
nig kapitat ludzki i intelektualny, korzystne warunki $rodowiskiem pracodawcow
Srodowiskowe, a takze duza atrakcyjno$¢ lokalizacyjna | niewystarczajace wyposazone w infrastrukture

e dziatalnos¢ firm zwigzanych z obstuga biznesu ochrony zdrowia

e duzy potencjat dla rozwoju turystyki i rekreacji e nieréwnomierne rozmieszczenie zasobow ochrony

o duza atrakcyjnos¢ lokalizacyjna WW oraz wyzszy niz w zdrowia, w tym lekarzy
skali kraju i wojewddztwa wielkopolskiego odsetek o duza liczba wypadkéw drogowych w szczegélnosci w
podmiotéw gospodarczych dziatajacych w transporcie i Koninie i powiecie koninskim
gospodarce magazynowej jako podstawa rozwoju e negatywne skutki spoteczne w wyniku wyczerpywania
branzy logistycznej i magazynowej sie zasobow naturalnych

e rozw6j nowych przedsigbiorstw w ramach Klastrow e zmniejszajaca sie liczba dzieci i modziezy uczagej sie
energii i utworzenia Wielkopolskiej Doliny Wodorowejz o oot liczby zachorowar na choroby przewlekle
dominujaca pozycja WW




POTENCJALY ROZWOJOWE

BARIERY ROZWOJOWE

e rozw6j IS dot. Odnawialnych Zrodtach Energi i
nowoczesnych technologiach energetycznych w
$wietle nowych unijnych i krajowych zrédet
finansowych w zwigzanych z realizacjg Europejskiego
Zielonego Ladu

o wsparcie rozwojowe ze srodkéw UE ukierunkowane na
wzmocnienie zielonej transformacji, przy

uwzilidnieniu sirawiedliwe' transformaciji

o duza atrakcyjno$¢ lokalizacyjna z uwagi na dobrg
dostepno$¢ komunikacyjna i korzystne potozenie w
uktadzie kluczowych europejskich korytarzy
transportowych stymulujacych rozwéj powigzan
transportowych

dobrze rozwinieta sie¢ infrastruktury drogowe;j
dobrze rozwinigta komunikacja autobusowa
mozliwo$¢ wykorzystania istniejacych kolejowych linii
przemystowych do przewozéw pasazerskich
lokalizacja instalacji do produkcji energii z
odnawialnych zrédet

réwnomierne rozmieszczenie elementow sieci
osadniczej

niski stopient suburbanizacji ograniczajacy mozliwosé
wystapienia jej negatywnych nastepstw

relatywnie duza liczba programdw rewitalizacyjnych
silny, subregionalny rdzer rozwojowy WW w postaci
miasta Konin 0 znacznym potencjale spoteczno-
gospodarczym

znaczacy udziat obszaréw prawnie chronionych w
powierzchni WW

wzrost udziatu technologii nisko-i zeroemisyjnych
obnizenie antropopresji na Srodowisko poprzez
dekarbonizacje produkcji wodoru - produkcja i
wykorzystanie zielonego wodoru z OZE, utworzenie
,doliny wodorowe;”

mozliwo$¢ wykorzystania wéd geotermalnych

¢ niska dynamika poziomu wzrostu gospodarczego na
tle pozostatych podregionow Wielkopolski

niska liczba podmiotéw gospodarki narodowe;j
wpisanych do rejestru REGON

niski udziat kapitatu zagranicznego w strukturze
gospodarki lokalnej

nizszy poziom zycia oraz deficyty rozwojowe na
obszarach wiejskich o rolniczym charakterze
pogorszajaca si¢ zta sytuacja finansowa mieszkarncow
skutkujaca rosnaca liczbg oséb korzystajacych z
pomocy spofecznej na tle powiatéw Wielkopolski

¢ niedopasowanie umiejetnosci posiadanych przez
pracownikow do potrzeb zgtaszanych przez
pracodawcdw przy jednoczesnej niedostatecznej
wspotpracy miedzy szkotami a Srodowiskiem
pracodawcéw

wysokie warto$ci wskaznika stopy bezrobocia
postepujaca utrata funkcji spoteczno-gospodarczych
przez gtéwne miasta subregionu: Konin, Turek i Koto
negatywne skutki gospodarcze w wyniku
wyczerpywania sie zasobow naturalnych

niski poziom innowacyjnosci na tle kraju i Unii
Europejskiej stanowigcy zagrozenie dla sprawnego
transferu, adaptacji i wytwarzania nowoczesnych
technologii

wzrost nieréwnowagi rynku pracy oraz rosnacy stopien
zagrozenia bezrobociem strukturalnym, w tym
diugotrwale bezrobotnych, absolwentéw i os6b z

wiiszim wikszta’fceniem na tle Wielkoiolski

e zerowe ponowne wykorzystanie Sciekdw
przemystowych oraz marginalne wykorzystanie w
rolnictwie i przy rekultywacji gleby osadow z
przemystowych oczyszczalni Sciekow

niekorzystna dziatalno$¢ Grupy ZE PAK zwigzana z
wysoka emisjq CO2 i przeksztatceniami terenu w
wyniku wydobycia wegla metodami odkrywkowymi
wysokie udziaty uzytkéw kopalnianych w powierzchni
ogdtem i duza powierzchnia terendéw zdewastowanych
niekorzystny deficyt wody powodujacy susze

niski udziat ludno$ci korzystajacej z sieci
kanalizacyjnej i gazowej w liczbie ludnosci ogdtem
wysoka warto$¢ wskaznika Sciekow przemystowych i
komunalnych wymagajacych oczyszczenia na osobe
niski udziat powierzchni laséw w powierzchni ogtem
ograniczajacy naturalng retencje wodng,
ograniczona wewnetrzna dostepnos¢ infrastruktury
kolejowe;

kurczenie sie miast (gtownie w wyniku suburbanizacji),
przejawiajace sie w spadku warto$ci wskaznika
urbanizacji Wielkopolski Wschodniej

niski udziat mieszkan wyposazonych w centralne
ogrzewanie, tazienke i gaz sieciowy

niekorzystna kumulacja liniowego nateZenia
zanieczyszczen wzdiuz Autostrady A2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Koncepcja Sprawiedliwej Transformagii.... (2021).




STRATEGIA NA RZECZ NEUTRALNOSCI KLIMATYCZNEJ WIELKOPOLSKA WSCHODNIA 2040 (2021)
Dokument Strategia na rzecz Neutralnosci Klimatycznej Wielkopolska Wschodnia 2040 (2021) zostat opracowany
na podstawie zatozen przyjetych przez Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego w pazdzierniku 2020 r. w
Wielkopolskim Biurze Planowania Przestrzennego w Poznaniu przy wspdipracy Departamentow Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego oraz ARR S.A. w Koninie i ARR Transformacja Sp. z 0. 0. Jest
to dokument okreslajacy polityke Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego ukierunkowang na osiggniecie na
poziomie regionalnym unijnych celdéw klimatycznych wynikajacych bezposrednio z dokumentéw UE (Europejski
Zielony tad, Czysta Planeta, Strategia w zakresie wodoru na rzecz Europy neutralnej dla klimatu). Gtéwnym celem
,...jest wyznaczenie nowego proklimatycznego podejscia do rozwoju subregionu oraz wskazanie kierunkow dziatan
dtugookresowych, ktorych efektem bedzie redukcja emisji gazéw cieplarnianych i poprawa jakosci powietrza,
rozwéj i zwigkszenie wykorzystania odnawialnych Zrodet energii oraz ograniczenie zapotrzebowania na
nieodnawialng energie pierwotng i zwigkszenie efektywnosci energetycznej (Strategia na rzecz Neutralnosci...,
2021, s. 8). Zaktada sie, ze wdrozenie innowacyjnych, wieloaspektowych i komplementarnych rozwiazan w WW
doprowadzi do osiggniecia neutralnosci klimatycznej w 2040 r.

Charakterystyka obszaru WW przeprowadzona w kontekscie mitygacji zmian klimatu pozwolita wskazaé
kluczowe wyzwania rozwojowe tego obszaru w nastepujacych ptaszczyznach: czysta energia, zréwnowazony
przemyst i budownictwo, zréwnowazone mieszkalnictwo, inteligentne rolnictwo, zréwnowazona mobilnos¢ i
réznorodnosc¢ biologiczna. Z punktu widzenia gtdwnego celu strategii najwazniejsze wyzwania rozwojowe dotyczg
dwaoch pierwszych ptaszczyzn i odnosza sie gtownie do aspektdow gospodarczego i Srodowiskowo-przestrzennego.
W odniesieniu do ptaszczyzn czysta energia i przemyst najwazniejszym wyzwanie w WW dotyczy dziatalnosci
Grupy Kapitatowej ZE PAK (ZE PAK). Obecnie ZE PAK dostarcza ok. 4,0% krajowej energii elektrycznej zajmujac
4. miejsce w kraju. Jest takze drugim w Polsce producentem energii elektrycznej ze spalania wegla brunatnego.
Jednak Grupa ZE PAK stanowi od lat najwigksze Zrodto emisji CO, w wojewodztwie. Planowane zakonczenie
dziatalno$ci kottdw weglowych przetozy sie na znaczace ograniczenie emisji CO., co stanowi¢ bedzie istotny wktad
do osiggniecia celu redukcji emisji tego gazu na poziomie krajowym do 2030 r. Pozytywng tendencjq jest w WW
relatywnie duza liczba instalacji produkujgcych energie z odnawialnych zrédet, zwltaszcza farm wiatrowych w
powiatach koniriskim i kolskim oraz lokalizacja instalacji wytwarzajacych energie z promieniowania stonecznego.
Na terenie WW inicjatorem dziatah na rzecz rozwoju energetyki opartej na nowoczesnych technologiach
wodorowych i rozwoju badan w zakresie wdrazania nowoczesnych technologii produkciji, dystrybucji i
magazynowania zielonego wodoru jest m. Konin, w ktérym planuje sie uruchomienie wytwdrni wodoru wraz
z infrastrukturg towarzyszaca, a na obszarze WW zbudowanie ,doliny wodorowej” i utworzenie klastra energi,
promujacego produkcije zielonego wodoru z odnawialnych zrodet.

Systematyzujac i syntetyzujac wyniki Strategii na rzecz neutralnosci... (2021) zawarte w opracowaniu,
dokonano ich uporzadkowania w uktadzie gtdwnych potencjatéw i barier rozwojowych WW, systematyzowanych w
dwaoch wymiarach gospodarczym i Srodowisko-przestrzennym (tab. 2.6).

Tab. 2.6. Potencjaly i bariery rozwojowe Wielkopolski Wschodniej w $wietle wynikéw Strategii na rzecz Neutralnosci
Klimatycznej Wielkopolska Wschodnia 2040

POTENCJALY ROZWOJOWE BARIERY ROZWOJOWE
SPOLECZNY SPOLECZNY
® nie zidentifikowano ® nie zidentifikowano
o innowacyjne klastry energetyczne (Zielona Energia — e zréznicowany wewnetrznie poziom aktywnosci
Konin, CZYSTA ENERGIA w powiecie tureckim) gospodarczej i poziom atrakcyjnosci inwestycyjnej
o innowacyjna stacja tankowania wodoru w Koninie o wysokie warto$ci wskaznika stopy bezrobocia
o specjalizacja przemystowo-budowlana o wysoki udziat bezrobotnych z wyksztatceniem
o duzy udziat przedsiebiorstw matych i Srednich wyzszym
o dziatalnos¢ firm zwigzanych z obstuga biznesu e przewaga wyjazdow do pracy nad przyjazdami w WW
o rozwdj nowoczesnych technologii i powstanie nowych e niski poziom innowacyjno$ci w stosunku do poziomu
przedsiebiorstw w ramach klastra energii i utworzenia ogdlnokrajowego (np. niski odsetek przedsiebiorstw
Wielkopolskiej Doliny Wodorowej z dominujaca, innowacyjnych oraz wspdtpracujacych w zakresie
ozycjig WW dziatalno$ci innowacyjnej) mogacy stanowic¢
b zagrozenie dla efektywnej adaptacji rozwigzan
o umiarkowane warunki klimatyczne innowacyjnych nalezacych do gtownych zewnetrznych
impulséw rozwojowych




POTENCJALY ROZWOJOWE BARIERY ROZWOJOWE
e nizinny teren umozliwiajacy dobry przeptyw mas o brak odpowiednich kwalifikacji lub umiejetnosci
powietrza, co wplywa na jako$¢ powietrza i koniecznych do wykonywania poszukiwanych
niekumulowanie sie zanieczyszczen w jednym miejscu zawoddw na lokalnym rynku pracy w $wietle coraz
o relatywnie wysoka redukcja emisji substancji pytowych silniejszej presji technologicznej w zwigzku z rozwojem
i gazowych w wyniku zakonczenia dziatalno$ci kottow rzemystu 4.0i 5.0
wegoucr - ""sRooowiskowoprzesTRZENNY
o relatywnie duza liczba instalacji produkujacych energie | e niekorzystna lokalizacja duzej liczby zaktadow
z odnawialnych zrodet, zwtaszcza farmy wiatrowe emitujacych duzo substancji zanieczyszczajacych
(powiaty koninski i kolski) i lokalizacja instalacii ¢ niekorzystna dziatalno$¢ Grupy ZE PAK zwigzana z
wytwarzajacych energig z promieniowania wysoka emisjg CO2
stonecznego o relatywnie wysoka na tle WW emisja substancii
o liczne projekty zwigzane z wykorzystaniem wodoru pytowych i gazowych w m. Konin
(wytwornia wodoru, ekologiczna stacja tankowania e znaczacy udziat w emisji zanieczyszczen do powietrza
wodoru w Koninie) tzw. ,niskiej emisji", ktdrej zrodtem sg sektor
o rozbudowany system elektroenergetyczny jako komunalno-bytowy, hatdy, zaktady
element budowania niskoemisyjnego i wielkopowierzchniowe
energooszczednego sektora energetycznego o relatywnie duzy obszar zajety pod dziatalno$¢
o relatywnie dobry stan zasobow mieszkaniowych i odkrywkowg i bedacy w procesie rekultywacii
wdrazanie programoéw rewitalizacji poprawiajacych e potencjalne kompleksowe obcigzenie $rodowiska
jakos¢ zasobdw mieszkaniowych przez catkowite przeksztatcenie powierzchni terenu w
o duzy udziat uzytkéw rolnych w powierzchni ogélnej obrebie odkrywki, przeksztatcenia hydrogeologiczne i
o rozbudowany system elektroenergetyczny jako hydrologiczne, deformacje geomechaniczne i problem
element budowania niskoemisyjnego i zagospodarowania odpadéw wydobywczych
energooszczednego sektora energetycznego e zerowe ponowne wykorzystanie Sciekdw
o relatywnie wysoka dostepno$¢ drogowa oraz przemystowych oraz marginalne wykorzystanie w
tranzytowy charakter obszaru w relacjach wschod — rolnictwie i przy rekultywaciji gleby osadow z
zachod przemystowych oczyszczalni Sciekdw
o silny, subregionalny rdzen rozwojowy WW w postaci e niski udziat mieszkar wyposazonych w gaz sieciowy w
miasta Konin o znacznym potencjale spoteczno- liczbie mieszkan ogdtem
gospodarczym e niski udziat ludnosci korzystajacej z sieci
o korzystne warunki dla rozwoju energetyki odnawialnej kanalizacyjnej i gazowej w liczbie ludno$ci ogétem
z biomasy statej o staba jako$¢ gleb i niedobory sktadnikéw mineralnych
o mozliwe do wykorzystania zasoby eksploatacyjnych o wysoki wskaznik zagrozenia suszq atmosferyczng, a w
wod i energii geotermalnej konsekwenciji takze suszg glebowa, hydrologiczng i
o duzy potencjat rolniczy i przetworstwa rolno— hydrogeologiczng,
spozywczego stanowigcy podstawe rozwoju o niski udziat powierzchni laséw w powierzchni ogotem
biogospodarki e ograniczona wewnetrzna dostepno$¢ do infrastruktury
kolejowej (brak dostepnosci do infrastruktury kolejowej
w powiecie tureckim)
o deficyty sieci osadniczej skutkujgce niskim poziomem
urbanizacji oraz niskq gesto$cig zaludnienia
e znaczne obcigzenie sieci drogowej zwigzane z duzym
natezeniem ruchu i rozwojem dziatalnoci logistycznej
ze wzgledu na tranzytowy charakter potozenia w
Wielkopolsce i kraju
¢ niekorzystna kumulacja liniowego natezenia
zanieczyszczen wzdtuz Autostrady A2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Strategia na rzecz Neutralnosci...(2021).

CZASOPRZESTRZENNA ANALIZA ZMIAN LOKALNEGO RYNKU PRACY PODREGIONU KONINSKIEGO W
KONSEKWENCJI SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACJI (2021)

Czasoprzestrzenna analiza zmian lokalnego rynku pracy podregionu konifiskiego w konsekwencji sprawiedliwe;
transformacji (2021) zostata opracowana przez pracownikéw Wydziatu Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i
Gospodarki Przestrzennej UAM z inicjatywy ARR Transformacja Sp. z 0.0. w Koninie. Wykonanie opracowania
podyktowane byto konieczno$cig przygotowania podregionu koniriskiego do procesu transformacji gospodarki
lokalnej, wynikajacego z decyzji dotyczacej zakonczenia eksploatacji wegla brunatnego i jego wykorzystania w
okregu koninskim. Gtownym celem badania byta identyfikacja czasoprzestrzennych zmian lokalnego rynku pracy



catego podregionu koninskiego, ktdrego istotng czescig jest WW. Zakres i skala zmian ulegnie LRP pogtebieniu w
zwigzku z konsekwencjami decyzji zmierzajacych do osiggniecia neutralnosci klimatycznej Polski i Unii
Europejskiej, a negatywne spotecznie nastepstwa tagodzi¢ ma mechanizm sprawiedliwej transformaciji. Zakres
czasowy analizy obejmuje lata 1995-2019. Zakres tematyczny opracowania koncentruje sie na charakterystyce
regionu koninskiego w trzech aspektach sytuacji demograficznej, poziomu i warunkéw zycia oraz sytuacii
gospodarczej i rynku pracy oraz na identyfikacji czasoprzestrzennej zmian poziomu podazy i popytu na lokalnym
rynku pracy i identyfikacji wptywu restrukturyzacji Zespotu Elektrowni Patnéw-Adamoéw-Konin (ZE PAK) na
funkcjonowanie lokalnego rynku.

Analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej WW jako czeSci podregionu konirskiego na tle wszystkich

podregionow w kraju, w aspekcie demograficznym i gospodarczym pozwala oceni¢ jg jako przecietna. Jednak w
aspekcie demograficznym jest to sytuacja blizsza stanow wysokich niz niskich, a w przypadku gospodarki i rynku
pracy — blizsza stanom niskim. Z kolei najmniej korzystnie w WW ksztattuje sie sytuacja w aspekcie poziomu i
warunkdw zycia. Warto jednak podkresli¢, ze w poréwnaniu do innych podregionéw, ktére muszg takze zmierzyé
sie z transformacjq sektora paliwowo-energetycznego sytuacja WW jako cze$ci podregionu konirskiego prezentuje
sie nieco korzystniej. Wyniki przeprowadzonej identyfikacji czasoprzestrzennej zmian poziomu podazy pozwalajg
stwierdzi¢, ze podaz pracy na lokalnym rynku pracy WW determinowana jest przez niekorzystne tendencje zmian
stanu i struktury mieszkancow tego obszaru. Szczegolne nasilenie negatywnych uwarunkowan demograficznych
wystepuje na obszarze WW: miasto Konin, tureckim, kolskim, stupeckim oraz w gminach pétnocnej czesci powiatu
koninskiego. Dodatkowo sytuacja demograficzna WW nie jawi sie zbyt optymistycznie w Swietle prognoz
demograficznych GUS. Prognozowana jest postepujaca depopulacja badanego obszaru spowodowana znacznym
spadkiem przyrostu naturalnego, ktéra dotknie znaczng cze$¢ podregionu z wyjatkiem powiatu konirskiego
objetego procesami suburbanizacji strefy podmiejskiej Konina. We wszystkich powiatach prognozowany jest
intensywny proces starzenia si¢ ludno$ci i spadek udziatu oséb w wieku produkcyjnym, co nie wptynie na poprawe
podazy pracy na lokalnym rynku pracy. Z kolei wyniki analizy czasoprzestrzennej popytu pozwalaja stwierdzic, ze
popyt na prace w WW jest bardzo mocno zréznicowany. Powiaty kolski, konirski czy turecki cechujg sie strukturg
gospodarczg o relatywnie niskim stopniu dywersyfikacji. Silnie uzalezniona od dwoch branz gospodarka tych
powiatdw (i czeSci gmin) stanowi duze zagrozenie dla zachowania odpowiedniej rbwnowagi. Sytuacja ta, zwtaszcza
tam, gdzie dominuje zatrudnienie w branzach niejako zmuszonych w zwigzku z transformacjg sektora paliwowo-
energetycznego do redukcji zatrudnienia oraz w dziatalnosciach z nim powigzanych, moze implikowaé niekorzystne
tendencje na lokalnym rynku pracy. Pewnym pozytywnym symptomem moze by¢ rosnaca aktywnoS¢ matych i
$rednich przedsiebiorstw, ktore powstajg w badanych gminach i powiatach. Dodatkowym wsparciem w rozwoju
przedsiebiorczosci, ktora moze prowadzi¢ do wzrostu dywersyfikacji struktury gospodarczej jest dziatalno$¢
instytucji otoczenia biznesu. Z kolei sytuacja miasta Konin, z uwagi na wzglednie duzg dywersyfikacje struktury
gospodarczej, moze sprawia¢, ze jego gospodarka bedzie odporna na potencjalne szoki rozwojowe wywotane
transformacjg branzy paliwowo-energetycznej. Najtrudniejsza sytuacja na lokalnym rynku pracy moze wystapi¢ w
powiatach konifiskim, tureckim (i cze$ciowo kolskim), w ktorych zbyt duza role odgrywa tradycyjny sektor paliwowo-
energetyczny.
Lokalny rynek pracy WW jest rynkiem o wysokim poziomie zrownowazenia. Wielkos¢ i struktura bezrobocia
wystepujacego na tym rynku odpowiada nieréwnowadze podazowej typowej dla rynku pracy funkcjonujacego w
gospodarce rynkowej. Jest to klasyczne bezrobocie frykcyjne wykazujace typowa wrazliwo$¢ na wahania
koniunktury gospodarczej. Nalezy jednak podkre$li¢, ze sytuacjia w WW wykazuje zauwazalne zréznicowania
wewnetrzne. Powiatami o najwiekszych wyzwaniach w zakresie zrownowazenia rynku pracy sg powiat miasto
Konin i powiat koninski. Na poziomie gmin w relatywnie najtrudniejszej sytuacji znajduja si¢ gminy centralnej i
pdtnocnej czesci powiatu koninskiego. Konsekwencje ekonomiczne i spoteczne zwigzane z restrukturyzacjg ZE
PAK skoncentrujg sie we wschodniej czesci podregionu konifiskiego. Tym samym interwencja podejmowana w
ramach sprawiedliwej transformacji ukierunkowanej na tagodzenie skutkéw spotecznych i ekonomicznych
transformacji energetycznej powinna by¢ dedykowana obszarowi WW.

Systematyzujac i syntetyzujac wyniki Czasoprzestrzennej analizy... (2021) zawarte w opracowaniu,
dokonano ich uporzadkowania w uktadzie gtownych potencjatow i barier rozwojowych WW, usystematyzowanych
w trzech wymiarach: spotecznym, gospodarczym i $rodowisko-przestrzennym (tab. 2.7).



Tab. 2.7. Potencjaly i bariery rozwojowe Wielkopolski Wschodniej w $wietle wynikéw Czasoprzestrzennej analizy
zmian lokalnego rynku pracy podregionu konifiskiego w konsekwencji sprawiedliwej transformacji

dodatnie wartosci przyrostu naturalnego i salda
migracji w powiecie konirskim

prognoza dalszego wzrostu liczby ludno$ci w
perspektywie 2030r. w powiecie koninskim

wysoki poziom bezpieczefstwa mierzony matg liczbg
przestepstw i wysokim poziomem wykrywalnosci

o relatywnie niski poziom $miertelno$ci z powodu choréb

kriienia i nowotworéw na tle kraju

o Kkorzystny stosunek liczby podmiotéw nowo
zarejestrowanych do likwidowanych

e rosnacy poziom przedsiebiorczosci matych i $rednich

przedsiebiorstw

dobrze zdywersyfikowana dziatalno$¢ produkcyjna i

ustugowa miasta Konin

dobrze rozwiniete instytucje z zakresu otoczenia

biznesu

bezrobocie frykcyjne wykazujace typowq wrazliwosé

na wahania koniunktury gospodarczej

wysoka warto$¢ wydatkow budzetow JST na 1

mieszkarca

rosngca liczba podmiotéw gospodarki narodowe;j

wpisanych do rejestru REGON na tle pozostatych

powiatéw Wielkopolski

ponadprzecietny w stosunku do regionu

wielkopolskiego udziat przedsigbiorstw z sektora

przemis%u i budownictwa oraz us’fui

o niski stopien suburbanizacji ograniczajacy mozliwo$¢
wystapienia jej negatywnych nastepstw (poza
bezposrednim otoczeniem m. Konin)

POTENCJALY ROZWOJOWE BARIERY ROZWOJOWE
SPOLECZNY SPOLECZNY
o wzrost liczby ludnosci powiatu konirskiego w wyniku ¢ niekorzystna prognoza dalszej depopulacji w
procesow suburbanizacii perspektywie 2030r. (poza powiatem konirskim)

niskie, ujemne warto$ci wskaznika przyrostu
naturalnego skutkujace wysokimi warto$ciami
wskaznika obcigzenia demograficznego (poza
powiatem koninskim)

wieksze tempo starzenia sie ludnosci na tle
Wielkopolski i kraju

nizsze tempo wzrostu wynagrodzenia na tle
Wielkopolski i kraju

relatywnie niski poziom opieki zdrowotnej na tle
Wielkopolski i kraju

e nizsza dynamika przyrostu nowych mieszkan na tle

Wielkoiolski i kraju

o niski poziom naktadow inwestycyjnych w
przedsiebiorstwach na 1 mieszkarca

niski poziom wydatkéw inwestycyjnych na mieszkanca
niska dynamika wzrostu spétek handlowych z
udziatem kapitatu zagranicznego jako no$nika
innowacji technologicznych i innowacyjnych
nierownomierny poziom dywersyfikacji w uktadzie
czastkowym WW: niski poziom dywersyfikacji struktury
gospodarczej mierzony liczbg podmiotéw w powiecie
kolskim i koninskim, a liczbg pracujgcych w powiecie
tureckim

wzrost homogenicznosci struktury gospodarczej w
powiecie koninskim, tureckim, kolskim

duze zréznicowania wewngtrzne w zakresie rynku
pracy i najwieksze wyzwania w zakresie
zréwnowazenia rynku w m. Konin i powiecie konifiskim
redukcji zatrudnienia w zwigzku z restrukturyzacjg GK
ZE PAK w latach 2018-2020 w powiecie tureckim
niska dynamika wzrostu gospodarczego oraz warto$ci
dodanej brutto na tle pozostatych podregionéw
Wielkopolski i kraju

obnizenie pozycji pod wzgledem sytuacji gospodarczej
i rynku pracy na tle kraju

niekorzystne tendencje na lokalnym rynku pracy
wywotane redukcjg zatrudnienia w zwigzku z
transformacja sektora paliwowo-energetycznego
rosnacy stopieni zagrozenia bezrobociem
strukturalnym, w tym bezrobociem absolwentow i 0séb
z wyzszym wyksztatceniem na tle Wielkopolski
obnizenie dochoddw gmin i redukcja wptywow z PIT i
CIT w wyniku restrukturyzacji bazy ekonomicznej

winika'ice' Z transformaciji eneri;eticznel

o wysoka emisja zanieczyszczen gazowych i pytowych
¢ niska dynamika udziatu oséb korzystajacych z sieci
gazowej na tle Wielkopolski i kraju

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Czasoprzestrzennej analizy... (2021).




RAPORT DOTYCZACY PROCESU TRANSFORMACJI W KIERUNKU NEUTRALNOSCI KLIMATYCZNEJ

Raport dotyczacy procesu transformaciji w kierunku neutralno$ci klimatycznej (2021) zostat opracowany
przez Zespot PwC we wspdipracy z Dyrekcja Generalng ds. Wspierania Reform Strukturalnych Komisii
Europejskiej. Celem raportu byto uszczegétowienie gtdwnych elementdw procesu transformacji na poziomie
krajowym w kierunku neutralnosci klimatycznej, nakreslonych w dokumentacji krajowej oraz dostarczenie bazy
dowodowej do identyfikacji najbardziej negatywnie dotknietych regionéw, a mianowicie: Slaska, Dolnego Slaska i
Wielkopolski. Zakres czasowy analizy nie zostat jednoznacznie okreslony i obejmowat rozne przedziaty czasowe,
najczesciej kofczace sie na roku 2019. Zakres przestrzenny obejmowat 10 podregionéw NUTS 3: Koninski,
Watbrzyski, Kamiennogorski, Katowicki, Bielski, Tyski, Rybnicki, Gliwicki, Bytomski, Sosnowiecki. Raport mozna
podzieli¢ na dwa gtéwne bloki tematyczne. W pierwszym (rozdziaty 2-3) identyfikowano uwarunkowania polityki
klimatycznej na szczeblu unijnym i krajowym, a w drugim (rozdziaty 4-7) zawarto wyniki analizy spoteczno-
gospodarczej poszczegdlnych obszaroéw objetych zakresem przestrzennym badan.

WW byla traktowana w Raporcie jako podregion koninski (NUTS3) uwzgledniajac w stosunku do zakresu
przyjetego w niniejszym opracowaniu dodatkowo powiaty: gnieznienski i wrzesinski. Diagnoza sytuacji spoteczno-
ekonomicznej obejmowata nastepujace elementy: demografie, zatrudnienie, edukacije i gospodarke. Najwazniejsze
ustalenia dotyczyly wskazania elementéw decydujacych o tym, ze WW jest regionem wrazliwym na proces
osiggania neutralnosci klimatycznej. Byly one zwigzane z faktem, ze gospodarka regionu opiera sie na przemysle
uzaleznionym od wydobycia wegla brunatnego, ktére ma zosta¢ wygaszone do 2030 roku. Wskazano réwniez
kluczowe konsekwencje dazenia do neutralnosci klimatycznej obejmujace m.in. utrate miejsc pracy zwigzanych z
przemystem wegla brunatnego. Wedtug szacunkdw liczbe miejsc pracy zagrozonych w wyniku procesow
dekarbonizacji w podregionie szacuje sie na okoto 5 000. Kolejng przewidywang konsekwencjg jest spadek
przychodéw podatkowych budzetéw gminnych z powodu likwidacji kopalt nawet do 39%, co bedzie zwigzane z
brakiem przychodéw z tytutu optaty eksploatacyjnej oraz ograniczeniem wptywdw od najwiekszego podatnika w
podregionie — Grupy ZE PAK. Ostatnia grupa konsekwencji zielonej transformacji wigzata sie z koniecznoscig
realizacji kosztochtonnych inwestycji rekultywacyjnych majacych ograniczy¢ sSrodowiskowe skutki wydobycia wegla
brunatnego.

Podsumowaniem wynikéw Raportu dotyczacego procesu transformacji w kierunku neutralnoci
klimatycznej (2021) zawartych w czeSci stanowigcej analize SWOT podregionu koninskiego, jest ich
uporzadkowanie w uktadzie potencjatow i barier rozwojowych w trzech wymiarach: spotecznym, gospodarczym i
Srodowisko-przestrzennym (tabela 2.8).

Tab. 2.8. Potencjaly i bariery rozwojowe Wielkopolski Wschodniej w $wietle wynikéw Raportu dotyczacego procesu
transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej
POTENCJALY ROZWOJOWE BARIERY ROZWOJOWE

SPOLECZNY SPOLECZNY

* nie zident‘ikowano o negatywne trendy demograficzne
. nieefektwni sistem oiieki zdrowotnej

e dogodne warunki lokalizacyjne dla biznesu w centrum

Polski ze spdjna siecig drogowa i autostradg A2, o niski poziom przedsiebiorczo$ci

o tereny inwestycyjne o wysoka stopa bezrobocia; rosngce bezrobocie

o transformacja ZE PAK w kierunku OZE (przebudowa spowodowane likwidacjg gérnictwa (mogq wystapié
istniejacych elektrocieptowni na zaktady problemy z bezrobociem z powodu likwidacji kopaln,
wykorzystujace biomase) alternatywnie osoby te mogg zasili¢ pule emigracyjna)

o funkcjonowanie i rozwoj istniejacych klastréw energii o staba dywersyfikacja gospodarki (zaleznos¢ duzej

e obecnos$¢ przemystu w podregionie (produkcja liczby 0s6b od kilku podmiotéw gospodarczych)
artykutdw spozywczych, budownictwo, produkcja mebli | e obecno$¢ przemystu energochtonnego i
i wyrobow dla budownictwa) wysokoemisyjnego w regionie

¢ rozwdj skoncentrowany na inteligentnych o akumulacja strat ze wzgledu na specyfike wegla
specjalizacjach, ktore pozostang gtéwng ideg taczaca brunatnego (nieoptacalny transport tego surowca)

rézne polityki UE i krajowe w perspektywie 2021-2027 e zrbznicowanie poziomu rozwoju gospodarczego
e instytucje wsparcia przedsigbiorczoéci (m.in. Koninska | e zmniejszenie wptywow podatkowych dla jednostek

Izba Gospodarcza, Turecki Inkubator samorzadu terytorialnego

Przedsigebiorczosci) e rezygnacja z gornictwa moze negatywnie wplynaé na
e duzy potencjat dla rozwoju turystyki kondycje innych przedsiebiorstw
o Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji o konieczno$¢ zaspokojenia przewidywanego wzrostu
o mozliwe uruchomienie na terenie nieczynnej elektrowni zapotrzebowania na energie w przysztosci w

w Adamowie bloku gazowo-parowego wojewodztwie wielkopolskim




POTENCJALY ROZWOJOWE BARIERY ROZWOJOWE

e zmiany legislacyjne (prawo energetyczne w Polsce jest
zmieniane w celu promowania rozwoju prosumentow i o negatywny wplyw przemystu opartego na wydobyciu
klastrow energii wegla brunatnego na $rodowisko (zwtaszcza na jako$¢

h powietrza i poziom wod)

o obiecujace warunki wiatrowe i stoneczne dla o duza powierzchnia terendw pogérniczych
zagospodarowania terenu pogdrniczego pod rozwdj (bezuzytecznych dla jakiejkolwiek dziatalnoSci
energetyki ze zrédet odnawialnych gospodarczej lub rolniczej)

o wystepowanie wod geotermalnych o zasoby mieszkaniowe regionu wymagaja

o rozlegta sie¢ dystrybucyjna i przesytowa energii termomodernizacii

o blisko$¢ obszaréw Natura 2000 o przestarzata flota transportu publicznego i dysproporcje

w dostepie do transportu publicznego

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie Raportu dotyczacego procesu transformacji... (2021).

SPRAWIEDLIWA TRANSFORMACJA W WIELKOPOLSCE WSCHODNIEJ - DIAGNOZA | WYTYCZNE

Sprawiedliwa transformacja w Wielkopolsce Wschodniej — diagnoza i wytyczne (2021) stanowi raport
przygotowany przez zespdt autorski: M. Hetmanski, D. Kiewra, D. Iwanowski i P. Czyzak, wydany przez Fundacje
WWEF Polska w ramach projektu ,Regiony i gminy na rzecz sprawiedliwej transformacji” realizowanego w ramach
Europejskiej Inicjatywy Klimatycznej (EUKI) Niemieckiego Federalnego Ministerstwa Srodowiska, Ochrony
Przyrody i Bezpieczenstwa Reaktorow Atomowych (BMU). Celem opracowania byta pogtebiona diagnostyka
subregionu konifiskiego jako jednego z regiondw weglowych wskazanych przez Komisje Europejska do wsparcia
w ramach Funduszu Sprawiedliwej Transformaciji (FST). W raporcie zdefiniowano kluczowe wyzwania w zakresie
sprawiedliwej transformacji w kontekScie spotecznym, gospodarczym i Srodowiskowym. Szczegolng uwage
poswiecono roli ZE PAK jako najwiekszego pracodawcy w regionie i emitenta gazéw cieplarianych. Zakres
czasowy analiz spoteczno-gospodarczych realizowanych w ramach raportu byt zréznicowany i zawierat sie w
przedziale od roku 2000 do 2019, ponadto obejmowat wyniki konsultacji spotecznych realizowanych w 2020 roku.
Zakres przestrzenny badan odnosit sie do WW charakteryzujacej sie szczegdlnym nasileniem konsekwencii
dziatalno$ci kompleksu wydobywczego. Tematyka raportu obejmowata diagnoze spoteczno-gospodarcza i opis
wyzwan rozwojowych WW. Ponadto sformutowano wytyczne dla polityki rozwoju regionu i wskazano kluczowe
obszary wymagajgce wsparcia ze srodkow Funduszu Sprawiedliwej Transformacji. Raport zawiera takze wyniki
modelowania energetycznego i ekonomicznego, w ktérym uwzgledniono aktualne plany sformutowane przez
wtadze samorzadowe oraz ZE PAK. Zaprezentowano rowniez katalog dobrych praktyk w obszarze sprawiedliwej
transformacji z innych krajéw, przewaznie Europy Srodkowo-Wschodniej. Raport koricza rekomendacie dotyczace
dalszych dziatan w ramach transformacji WW.

W gtéwnych wnioskach raportu dotyczacych sytuaciji spoteczno-gospodarczej WW podkre$lono m.in., ze
jest ona w duzo gorszej kondycji gospodarczej niz pozostata cze$¢ wojewddztwa, szczegdlnie pod wzgledem stopy
bezrobocia i $redniego wynagrodzenia. Z kolei wérdd pozytywnych aspektow wyrozniono w pierwszej kolejnosci
korzystne warunki do rozwoju energetyki opartej na alternatywnych zrodtach energii, skonsolidowane duze tereny
poprzemystowe i zdegradowane, nadajace si¢ do zagospodarowania, oraz korzystne pofozenie na skrzyzowaniu
waznych szlakéw komunikacyjnych.

Bardziej szczegdtowo wyniki raportu dotyczace sytuacji rozwojowej WW przedstawiono w tab. 2.9
zawierajacej gtdbwne potencjaly i bariery rozwojowe identyfikowane w trzech wymiarach: spotecznym,
gospodarczym i srodowisko-przestrzennym.

Tab. 2.9. Potencjaly i bariery rozwojowe Wielkopolski Wschodniej w $wietle wynikow dokumentu Sprawiedliwa
Transformacja w Wielkopolsce Wschodniej — diagnoza i wytyczne (2021)

POTENCJALY ROZWOJOWE BARIERY ROZWOJOWE
SPOLECZNY SPOLECZNY

o wzrastajaca Swiadomos¢ nieuchronnej restrukturyzacji ¢ niezadowalajgca jako$¢ edukacji zawodowej oraz
sektora energetyki i gospodarki wspotpracy migdzy szkotami a biznesem

o migracje zarobkowe do Polski, gléwnie z kierunku o niekorzystne dtugofalowe prognozy demograficzne
wschodniego (starzenie sie spoteczerstwa)

e rosnace znaczenie ekonomii spotecznej stwarzajacej o drenaz mozgéw (pogtebiajaca sie emigracja,
mozliwo$ci przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu szczegolnie ludzi mtodych w celach zarobkowych)
oraz negatywnym skutkom proceséw demograficznych




POTENCJALY ROZWOJOWE

BARIERY ROZWOJOWE

e coraz wigksza Swiadomos$¢ ekologiczna
spofeczenstwa regionéw weglowych

e mozliwo$¢ korzystania z do$wiadczen innych regionéw
weglowych w procesie transformacji — wymiana
doswiadczen w ramach Platformy na rzecz Regiondw
Weglowych w Procesie Transformacji (Coal Regions in
Transition Platform (CRiT) i Forum Burmistrzéw na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji

o doswiadczenie gmin i NGO w realizacji projektow z
funduszy Unii Europejskie;

o powszechnos$é pracownikdw z wysokimi kwalifikacjami
technicznymi w obszarze energetyki

o Kkorzystne warunki do rozwoju energetyki opartej na
alternatywnych zrodtach energii

o ogtoszenie przez ZE PAK nowej zielonej strategii i dat
odejscia od wegla zgodnych z Porozumieniem
paryskim, j. przed 2030 r.

o rozw6j nowych sektoréw takich jak biogospodarka,
gospodarka o obiegu zamknietym, zielona gospodarka
(OZE)

o wysoki lub wystarczajacy potencjat tworzenia nowych
miejsc pracy zwigzanych z odnawialnymi zrodtami
energii

o krajowe i europejskie instrumenty rozwoju wspierajace
sprawiedliwg transformacje (m.in. $rodki z Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji na rozwdj inteligentnych
specjalizacii)

o WW jest jedynym regionem weglowym w Polsce, gdzie
wiascicielem kompleksu gorniczego i
elektroenergetycznego nie jest Skarb Pafstwa, a
wiasciciel prywatny, co daje mu wieksza niezaleznosé
w podejmowaniu decyzji

o skonsolidowane duze tereny poprzemystowe i
zdegradowane nadajace sie do zagospodarowania

o Kkorzystne potozenie w przestrzeni europejskiej i
krajowej (bliskos¢ duzych rynkdw zbytu - Konin,
Poznan, Kalisz, £6dZ)

o liczne zasoby naturalne i dziedzictwa kulturowego
stanowigce silng oferte turystyczng

¢ dotychczasowe doswiadczenia z rekultywacji terenéw
pogorniczych w regionie m.in. Czarnej Wody, Jeziora
Zatorze

brak wspotpracy miedzy poszczegdlnymi jednostkami
samorzadu terytorialnego gtéwnie w obszarze
inwestycyjnym

postepujace niekorzystne trendy demograficzne
zwigzane ze starzeniem sie ludno$ci

czesta zmiana prawodawstwa — gtéwnie w obszarze
funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego,
narzucanie wizji transformaciji przez wtadze centralne
Polski — przywiezienie planu sprawiedliwej
transformacii ,w teczce”

brak porozumienia na poziomie administraciji centraine;
co do roli Krajowego Planu Sprawiedliwej
Transformacji (KPST) i relacji wzgledem dziatan
regionalnych (TPST), kanibalizacja przedsiewzie¢
inwestycyjnych pomiedzy tzw. kopertg krajowg (KPST)

a reiionalni iTPSTi

o wysokie bezrobocie

o brak wystarczajacej kadry z wyksztatceniem w
kierunkach innowacyjnych, zwtaszcza w obszarze
energetyki rozproszonej (OZE)

staby rozwoj podmiotéw ekonomii spotecznej
ograniczajacy mozliwo$¢ zatrudnienia 0séb
defaworyzowanych na rynku pracy

niewystarczajacy stopien produktywnosci i
innowacyjnosci gospodarki, powigzan kooperacyjnych,
w tym w obszarze B+R

niski poziom wykorzystania nowoczesnych technologii
konieczno$¢ mobilizacji Srodkéw wiasnych
samorzad6éw w ramach realizacji projektow
finansowanych z funduszy unijnych

tendencje do zmiany w ramach nowego budzetu UE
instrumentéw bezzwrotnych (dotacje) na zwrotne
(pozyczki)

niekorzystny wptyw decyzji wiadz centralnych na
sytuacje finansowg samorzadéw (pogtebiajace sie
dysproporcje miedzy zadaniami zlecanymi JST a ich
finansowaniem z budzetu panstwa)

brak deklaracji wdrozenia celu neutralno$ci
klimatycznej 2050 przez Polske co moze prowadzi¢ do
wstrzymania 50% wyptat z Funduszu Sprawiedliwe;

Transformacii

o niewystarczajace powigzania/dostepnosc¢ z
aglomeracja poznanskg oraz pozostatymi
podregionami wojewodztwa

staba infrastruktura drog gminnych w klasie lokalnej i
dojazdowej oraz infrastruktury kolejowej oraz
ograniczenie inwestycji w infrastrukture transportowg,
zarzadzang na poziomie krajowym

brak nowoczesnej infrastruktury turystyczne;
pogtebiajacy sie deficyt wody, wystepowanie zjawisk
suszy, niewystarczajgca retencja wodna

duza powierzchnia gruntéw zdewastowanych i
zdegradowanych (tereny pokopalniane)

brak pomystéw ze strony gmin na zagospodarowanie
terendw pokopalnianych, szczegoinie w kierunku
przeksztatcania w tereny gospodarcze




POTENCJALY ROZWOJOWE BARIERY ROZWOJOWE

o brak zintegrowanego podejscia terytorialnego
pozwalajacego na elastycznos¢ w doborze
instrumentow rozwojowych oraz dopasowania ich do
potrzeb danego terytorium

o wydtuzony czas trwania inwestycji infrastrukturalnych —
wymagany dtugi okres oczekiwania na rezultaty,

o niekorzystne skutki zmiany klimatu, tj. ocieplenie,
susze, wzrastajaca liczba katastrof, problemy
hydrologiczne

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Hetmariski i in. (2021).

ANALIZA GOSPODARCZA REGIONU WIELKOPOLSKI WSCHODNIEJ POD KATEM REALIZACJI PROCESU
SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACJI, W TYM TRANSFORMACJI ENERGETYCZNEJ

Analiza gospodarcza regionu Wielkopolski Wschodniej pod katem realizacji procesu sprawiedliwej
transformacji, w tym transformacji energetycznej (2021) jest opracowaniem przygotowanym przez zespot
ekspertow Fundacji Instrat na zlecenie Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie. Powstato ono w ramach
projektu ,Budowa i promocja marki: Wielkopolska Dolina Energii”, realizowanego w ramach Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020. Przedmiotowy raport ma na celu okre$lenie procesu
sprawiedliwej transformacji w WW. Zakres czasowy nie zostat jasno okre$lony, na podstawie zawartych w nim
obserwacji mozna stwierdzi¢, ze miesci sie on w latach 2005-2019. Zakres przestrzenny dotyczy natomiast
powiatow WW. Zakres tematyczny obejmuje identyfikacje kluczowych wyzwan stojacych przed regionem w
kontekscie przeprowadzonej diagnozy spoteczno-gospodarczej, uporzadkowanych wg nastepujgcych kategorii:
$rodowisko, energetyka, sytuacja spoteczno-gospodarcza, infrastruktura. Okreslono réwniez kluczowe kierunki
transformacji i rodzaje planowanych dziatari finansowanych z Funduszu Sprawiedliwej Transformaci,
zaprezentowano rowniez scenariusze dotyczace powstawania nowych miejsc pracy i wskazano szereg zrodet
finansowania rekomendowanych dziatan.

Z tre$ci raportu wynika, ze gtéwnym celem transformaciji w WW jest dywersyfikacja gospodarcza i struktury
przedsiebiorstw. Fundamentem transformacji energetycznej jest odejscie od wegla do 2030 roku w
elektroenergetyce i cieptownictwie. Oprocz sektora energetycznego, transformacja energetyczna powinna
przewidywac réwniez rozwdj zeroemisyjnego cieptownictwa przy maksymalizacji wykorzystania potencjatu rozwoju
geotermii. Zidentyfikowano konieczno$¢ systemowego wsparcia aktywizacji zawodowej 0séb z grup szczegélnie
zagrozonych bezrobociem, zwtaszcza osdb powigzanych z sektorem paliwowo-energetycznym. Zauwazono
rowniez, ze zakonczenie dziatalnosci KWB Adaméw w 2020 r. oraz KWB Konin w ciggu najblizszej dekady w
negatywny sposob odbije si¢ na dochodach podatkowych gmin, na terenie ktérych znajdujq sie odkrywki. Autorzy
raportu podkreslili, ze sprawiedliwa transformacja w WW przebiega w partycypacyjny i przez to praktycznie
niespotykany w polskiej skali sposéb. Kontynuacja podjetego modelu wymagaé bedzie realizacji nowych inwestycji
w odnawialne zrodta energii réwniez w oparciu o rozproszone modele wkasnosci. Zidentyfikowano rowniez potrzeby
w zakresie inwestyciji infrastrukturalnych dotyczace gtéwnie poprawy skomunikowania gmin i powiatéw WW.

Wyniki Analizy gospodarczej regionu WW pod katem realizacji procesu sprawiedliwej transformacji (2021)
starano sie uporzadkowa¢ wzorem poprzednich dokumentéw w uktadzie potencjatdw i barier rozwojowych w trzech
wymiarach: spotecznym, gospodarczym i Srodowiskowo-przestrzennym (tab. 2.10).

Tab. 2.10. Potencjaly i bariery rozwojowe Wielkopolski Wschodniej w $wietle wynikéw Analizy gospodarczej regionu
Wielkopolski Wschodniej pod katem realizacji procesu sprawiedliwej transformacji, w tym transformaciji
energetycznej

POTENCJALY ROZWOJOWE BARIERY ROZWOJOWE
SPOLECZNY SPOLECZNY
o niska mobilno$¢ pracownikéw zatrudnionych przez ZE o niski poziom proekologicznych i proklimatycznych

PAK i'ako cecha Oﬁranicza'ica drenaz mc’)ziéwi postaw mieszkancow
o niewystarczajgca oferta edukacyjna

o wysoki poziom wynagrodzen w ZE PAK o depopulacja regionu

o wykorzystanie srodkéw FST w celu dywersyfikacii ¢ ryzyko rozwoju ubdstwa i wykluczenia spotecznego
dziatalnosci gospodarczej w obszarach gospodarki spowodowanego likwidacjg sektora wydobywczego i
wodorowe;j i elektryfikacji, efektywnos$¢ energetyczna energetycznego

budynkéw, elektromobilno$é




POTENCJALY ROZWOJOWE BARIERY ROZWOJOWE

e modernizacja i rozbudowa sieci energetycznych, o zwiekszenie odptywu wykwalifikowanych pracownikéw
o wdrozenie i rozwoj innowacyjnych rozwigzan w postaci oraz ucieczki modych za prac
m.in.; inteligentnych sieci, inteligentnej infrastruktury *
czy wirtualnych elektrowni o spadek dochodéw podatkowych gmin z WW
e zmiana przepisow umozliwiajgca rozbudowe i e zmniejszenie zatrudnienia w ZE PAK
modernizacje sieci w ramach szybkiej Sciezki o wystepowanie ,brudnych” miejsc pracy
inwestycyjnej o sfabe dopasowanie oferty edukacyjnej do potrzeb
o catkowite zaprzestanie wykorzystywania wegla szansg, rynku pracy

na rozwoj energ}atyki i ciqpiownictwa opartych na duza koncentracja przedsiebiorstw wysokoemisyjnych
alternatywnych zrodtach i nowoczesnych spadek wartosci ptatnosci publiczno-prawnych

technoloiiach odprowadzanych przez koncern ZE PAK w ramach
dziatalno$ci gorniczej

* rekultywacja terenow gorniczych i poprzemystowych e negatywny wplyw wysokich zarobkéw w ZE PAK na

o uregulowanie stosunkéw hydrogeologicznych atrakcyjnos¢ regionu w oczach nowych inwestorow

e planowane zwigkszenie wykorzystania OZE, b
odej$cie od wegla przez ZE PAK bedzie oznaczaé e zanikajaca bior6znorodno$t

Spadek emiSji CO2w WOj. WielkOpOlSkim 0 ponad 60% ° Wysoki poziom emisji gazéw Ciep|amianych

o zly stan drég powiatowych spowodowany ,szkodami”
gorniczymi

o brak linii kolejowych w powiecie tureckim

o deficyt wody

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Analiza gospodarcza regionu Wielkopolski Wschodniej pod katem realizacji procesu

sprawiedliwej transformagiji... (2021).

STAN | PERSPEKTYWY ROZWOJU INTELIGENTNYCH SPECJALIZACJI W SUBREGIONIE KONINSKIM

Stan i perspektywy rozwoju inteligentnych specjalizacji w subregionie koniriskim stanowi raport koncowy
badania, ktérego celem bylo sformutowanie rekomendacji dla Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego i
lokalnych Jednostek Samorzadu Terytorialnego w zakresie inteligentnego rozwoju subregionu konirskiego, na
podstawie ktorego przygotowano zapisy dot. subregionu w Regionalnej Strategii Innowaciji dla Wielkopolski 2030.
Zakres czasowy analizy nie zostat okreslony, jednak na podstawie lektury tresci dokumentéw mozna
wywnioskowac, ze obejmowat on stan na rok 2013-2017. Zakres przestrzenny badan skupiat si¢ na 5 powiatach
WW. Na potrzeby analizy odwotywano sie rowniez do danych dotyczacych catego podregionu koniriskiego i woj.
wielkopolskiego. Zakres tematyczny dotyczyt przede wszystkim identyfikacji inteligentnych specjalizaciji oraz barier
blokujacych ich rozwdj, ktérych poszukiwano gtéwnie w oparciu o metody badan spotecznych (np. indywidualne
wywiady pogtebione, spotkania warsztatowe, telefoniczne wywiady pogtebione, panel ekspercki).

W raporcie stwierdzono, ze wszystkie Inteligentne Specjalizacje Wojewodztwa Wielkopolskiego (RIS3):
(1) Biosurowce i zywno$¢ dla $wiadomych konsumentéw, (2) Wnetrza przysztosci, (3) Przemyst jutra, (4)
Wyspecjalizowane procesy logistyczne, (5) Rozwoj oparty na ICT, (6) Nowoczesne technologie medyczne wpisujg
sie w charakterystyke subregionu i odpowiadajg na jego potrzeby stanowigc tym samym specjalizacje regionalne
subregionu koniriskiego. Dodatkowo zidentyfikowano dwie nowe specjalizacje subregionalne: (7) Odnawialne
zrodta energii i nowoczesne technologie energetyczne oraz (8) Turystyka. W ramach spotkania konsultacyjnego i
panelu ekspertéw przeprowadzanych w trakcie badania uczestnicy zgodnie podkre$lali réwniez inne obszary w
zakresie subregionalnych IS, tj. (9) logistyki oraz (10) produkcji zdrowej zywnosci. Zidentyfikowane w ramach
badania cztery obszary inteligentnych specjalizacji dla subregionu konifiskiego znalazly odzwierciedlenie w
Regionalnej Strategii Innowacji dla Wielkopolski 2030, w ktérej zidentyfikowano je jako podregionalne IS.

Whioski koficowe badania uzupetnione zostaty rekomendacjami dotyczacymi proponowanych dziatan
stuzacych efektywnemu wsparciu inteligentnego rozwoju podregionu koniriskiego. Dziataniom tym przypisano
odpowiednie cele, grupy docelowe oraz podmioty zaangazowane w ich wdrozenie. Ponizej w tabeli 2.11 podjeto
prébe identyfikacji potencjatow i barier dla rozwoju WW na podstawie gtownych wnioskéw ptyngcych z
przedmiotowego badania.



Tab. 2.11. Potencjaly i bariery rozwojowe Wielkopolski Wschodniej w Swietle wynikow badania: Stan i perspektywy
rozwoju inteligentnych specjalizacji w subregionie koninskim

POTENCJALY ROZWOJOWE

BARIERY ROZWOJOWE

SPOLECZNY
¢ potencjat inicjatyw oddolnych, ktére rozwijaja sie w
ostatnim czasie, a ktdre nie zostaly jeszcze
wykorzystane
e mozliwo$¢ uzupetnienia kwalifikacji zawodowych w
ramach programow aktywizacji zawodowej w oparciu o

irzisz{e iotrzebi irzedsiibiorstw

o warunki dla rozwoju gospodarki opartej na
odnawialnych zrédiach energii i nowoczesnych
technologiach energetycznych

o dziatania o charakterze badawczo-pilotazowym
potwierdzajace potencjat dla rozwoju geotermii oraz
technologii wodorowe;

o warunki dla rozwoju turystyki poprzemystowe;j,
sakralnej i rekreacyjnej (w tym pieszej, rowerowe;j,
konnej)

¢ wykorzystanie dofinansowania ze zrédet unijnych na

dalsze dziatania badawczo-rozwojowe

o zrédia geotermalne — zrédio najwiekszego potencjatu
rozwoju w ramach specjalizacji: Odnawialne zrdta
energii i nowoczesne technologie energetyczne

o korzystne uwarunkowania dla rozwoju energetyki
wiatrowej

o tereny pokopalniane jako jeden z elementéw
budujacych potencjat turystyczny

SPOLECZNY
o niski poziom przedsiebiorczosci lokalnej
o brak wspdipracy na poziomie samorzgdow
o odptyw mtodych ludzi do wiekszych osrodkéw

miejskich ii{éwnie Poznaniai

e bardzo niski stopief znajomos$ci zagadnienia
regionalnych Inteligentnych Specjalizacji wéréd
przedsiebiorstw wpisujacych sie w te specjalizacje

o wysoki poziom stopy bezrobocia rejestrowanego

duze zasoby kapitatu ludzkiego o kwalifikacjach nie

odpowiadajacych biezacym potrzebom (nadwyzka

0s6b poszukujacych pracy w zawodzie gérnika i

operatora maszyn i urzadzen wydobywczych)

lokalne dokumenty strategiczne w niewystarczajacy
sposéb nawigzujq do inteligentnych specjalizacii,

o brak innowacyjno$ci dziatalnosci rolnej

o brak znajomosci form wsparcia oferowanych przez

instituc'e otoczenia biznesu wérdd irzedsiibiorstw

o istniejace tereny inwestycyjne (w wigkszosci
przypadkow) nie sg ksztattowane pod potrzeby
przedsiebiorstw dziatajacych w obszarach
inteligentnych specjalizacji

o dobre skomunikowanie regionu wzmacniajace odptyw
mieszkafncdw za granice (szybki dojazd do granicy
Panstwa sprawia, ze mieszkarncy wolg podejmowaé
okresowa prace za granica, anizeli przekwalifikowac
sie illub podja¢ samozatrudnienie)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Hotub-lwan J. i in. (2019).




3 Wielkopolska Wschodnia

na tle regionow weglowych

3.1. Wymiar spoteczny

Sytuacje WW na tle regionéw weglowych w wymiarze spotecznym opisano za pomocg 22 wskaznikow
(tab. 3.1.1) pogrupowanych w cztery aspekty: sytuacja ludnosciowa (opis sytuacji demograficznej w zakresie
ruchu naturalnego i wedréwkowego ludno$ci oraz poziomu urbanizacji), aktywno$¢é obywatelska (opis aktywnosci
mieszkaicow w zakresie dziatalnoSci kulturalnej, sportowej, gospodarczej oraz poziomu wyksztatcenia
przedstawicieli wiadzy uchwatodawczej na poziomie lokalnym), dysfunkcje spoteczne (opis poziomu korzystania
przez mieszkancoéw z réznych form pomocy spotecznej oraz poziomu przestepczos$ci i niebezpiecznych sytuacji na
drogach publicznych) oraz usfugi i infrastruktura spofeczna (opis poziomu dostepnosci wybranych ustug
spotecznych czesciowo wynikajacy z wyposazenia w okreslong infrastrukture spoteczng — kina, apteki, przychodnie
zdrowia, ztobki i przedszkola).

Tab. 3.1.1. Wymiar spoteczny — wykaz aspektow i wskaznikéw

ASPEKT

KOD

WSKAZNIK

Sytuacja
ludno$ciowa

SLO1

Odsetek ludno$ci w miastach (%)

SL05

Wskaznik obcigzenia demograficznego (liczba osob w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym)

SLO7

Wspodtczynnik przyrostu naturalnego (%o)

SL08

Wspétczynnik salda migracji (%o)

SL09

Liczba zgonow niemowlat na 1000 urodzen zywych (%)

SL10

Liczba zgondw spowodowanych nowotworami, chorobami uktadu oddechowego oraz
chorobami uktadu krazenia na 10 tys. mieszkancéw (liczba zgondw/10 tys. 0s.)

(2]
UU(D(DU(DE

Aktywnosé
obywatelska

AQOO01

Liczba mieszkarcow bedacych cztonkami kotklubéw/sekcji w centrach, domach i
osrodkach kultury na 10 tys. mieszkaricow (0s./10 tys. 0s.)

w

AQ02

Liczba mieszkaricow bedacych cztonkami klubéw sportowych na 10 tys. mieszkaricow
(0s./10 tys. 0s.)

AQ03

Liczba fundacji i stowarzyszen na 10 tys. ludnosci (liczba fundacii/10 tys. 0s.)

AQO04

Liczba osdb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na 10 tys. ludnosci (0s./10
tys. 0s.)

AQ05

Udziat radnych gmin i powiatow z wyksztatceniem wyzszym w ogéinej liczbie radnych (%)

Dysfunkcje
spoteczne

DS01

Liczba os6b korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkancdw
(0s./10 tys. 0s.)

O »w »w »w »w

DS02

Liczba wychowankow placéwek socjalizacyjnych na 10 tys. oséb wieku przedprodukcyjnym
(0s./10 tys. 0s. w wieku przedprodukcyjnym)

DS03

Liczba mieszkancow placéwek stacjonarnej pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkarncow
(0s./10 tys. 0s.)

DS04

Liczba przestepstw stwierdzonych przez policje w zakoriczonych postepowaniach
przygotowawczych na 10 tys. mieszkancdw (liczba przestepstw/10 tys. 0s.)

DS05

Liczba wypadkdéw drogowych na 100 tys. ludnosci (liczba wypadkéw/100 tys. os.)

Ustugi i
infrastruktura
spoteczna

ul01

Liczba ludnosci przypadajaca na 1 miejsce w kinie (os./miejsce w kinie)

ul02

Liczba przychodni na 10 tys. ludnosci (liczba przychodni/10 tys. 0s.)

ul03

Liczba udzielonych porad lekarskich na mieszkanca (liczba porad/os.)

U104

Liczba aptek na 10 tys. ludnosci (liczba aptek/10 tys. 0s.)

numnwnog| o




Udziat dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w ogélnej liczbie dzieci w wieku
przedszkolnym (%)
UI06 | Odsetek dzieci objetych opiekg w ztobkach (%) S

ulI05

Objasnienia: S — stymulanta, D - destymulanta
Zrédto: Opracowanie wiasne.

3.1.1. Sytuacja ludnosciowa

W aspekcie ,sytuacja ludnosciowa” poziom rozwoju WW w latach 2011-2020 mozna okresli¢ jako
przecietny i wzglednie stabilny. WartoSci wskaznika syntetycznego w badanym okresie oscylujg w
granicach 0,32-0,43, co stawia WW na okoto szdstej pozycji wsrdd regionow weglowych (ryc. 3.1.1, tab.
3.1.2).

Ryc. 3.1.1. Poziom rozwoju regiondw weglowych w aspekcie ,,sytuacja ludnosciowa”
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Zrodto: Opracowanie wiasne.

Réznice miedzy regionami weglowymi w zakresie sytuaciji ludno$ciowej sg wzglednie duze (duze réznice
w warto$ci wskaznika syntetycznego) oraz wyraznie zauwazalne sg réznice w obserwowanych tendencjach. O ile
WW (podobnie jak region Betchatowski) cechuje wzgledna stabilno$¢ w zakresie sytuacji ludnoSciowej, o tyle
regiony takie jak Slaski Zachodni i Slaski Centralny cechuije stata i wyrazna poprawa sytuacji w tym aspekcie. Z
kolei wzgledne pogorszenie sytuacji ludnoSciowej obserwowane jest gtéwnie w regionach Dolnoslgskim
Potudniowym i Slaskim Potudniowym. Przy czym najkorzystniejsza sytuacje ludnociowa w ujeciu syntetycznym
obserwuje sie w trzech regionach Slaskich — Zachodnim, Centralnym i Potudniowym, a najmniej korzystng w
regionach Lubelskim i Dolno$lgskim Zachodnim. Sytuacja ludnosciowa WW relatywnie najbardziej podobna jest do
sytuacji w regionach weglowych Betchatowskim i Lubelskim (regiony te w ujeciu klasyfikacji syntetycznej tworzg
klase przecietnego poziomu rozwoju).

Przyczyng zidentyfikowanej sytuacji WW na tle pozostatych regionéw weglowych jest wzglednie
niekorzystna sytuacja w zakresie poziomu urbanizacji i ruchu wedréwkowego ludnosci oraz korzystna w zakresie
ruchu naturalnego, obcigzenia demograficznego i poziomu $miertelno$ci z powodu wybranych choréb. W WW
odsetek ludnosci miast oscyluje w granicach 40%, przy czym nizszym poziomem urbanizacji cechuje sie jedynie
region Lubelski (ok. 33%), a w pozostatych poziom urbanizacji przekracza 45% (z maksimum w Slaskim
Centralnym na poziomie 87%).

WW podobnie jak pozostate regiony weglowe cechuje sie spadkiem przyrostu naturalnego i salda migracii.
Wéréd regionow weglowych WW wraz z regionem Slaskim Potudniowym charakteryzowata sie najkorzystniejsza
sytuacjq pod wzgledem wartosci wspdtczynnika przyrostu naturalnego (spadek z ok. 0,95%o do ok. -3,5%q). Na tym
tle sytuacja regiondw Dolnoslaskiego Potudniowego i Zachodniego prezentuje sie bardzo niekorzystnie (spadek z
-2,7%o do -8,0%o). Z kolei w przypadku wspotczynnika salda migracji sytuacja WW na tle pozostatych regiondw



weglowych w badanym okresie ulegta wyraznemu pogorszeniu (spadek wartosci wspétczynnika z -1,35%o do -
1,95%0) — podobna tendencja obserwowana jest w regionie Betchatowskim. Tym samym stopa odptywu ludnosci w
WW jest jedng z wyzszych (poza Betchatowskim i Dolnoslaskim Zachodnim) wérdd regionéw weglowych w Polsce.

Tab. 3.1.2. Klasyfikacja regionow weglowych w aspekcie ,sytuacja ludnosciowa” w latach 2011-2020
Ranking (1 - najkorzystniejsza sytuacja, 9 — sytuacja najmniej korzystna)

region weglowy 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

BE | Belchatowski 7 5 7 4 6 7 7 7 6 7

DP | Dolno$laski Potudniowy 8 9 9 8 9 9 8 8 8 9

DZ | Dolno$laski Zachodni 9 8 8 9 8 8 9 9 9 8

LU | Lubelski 6 6 4 7 5 5 5 4 5 5

MZ | Matopolski Zachodni 3 3 2 3 3 3 4 5 4 4

SC | Slaski Centralny 5 4 6 5 4 4 3 3 3 2

SP | Slaski Potudniowy 1 1 1 1 1 2 2 1 2 3

SZ | Slaski Zachodni 2 2 3 2 2 1 1 2 1 1

WW _ Wielkopolski Wschodnigj 4 7 ® 6 7 6 6 6 7 6
Klasyfikacja klasyfikacja
region weglowy 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | syntetyczna
BE | Belchatowski P P P P P P P P N P P
DP | Dolno$laski Potudniowy N N N N N N N N N N N
DZ | Dolnoslaski Zachodni N N N N N N N N N N N
LU | Lubelski P P P P P P P P P P P
MZ | Matopolski Zachodni W W W P W P W P P P PW
SC | Slaski Centralny P P P P P P W | w /| w/|w PW
SP | Slaski Potudniowy W W W W W W W W W W W
SZ | Slaski Zachodni wWilw/|P[WwW | wI[w]|lw]/[w]|w]/[w w
WW  Wielkopolski Wschodniej P P P N P

Objasnienia: W — wysoki, PW - przecigtno-wysoki, P — przecigtny, PN — przecigtno-niski, N — niski poziom rozwoju
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Sytuacja w zakresie ruchu naturalnego i wedrowkowego ludno$ci wptywa na poziom obcigzenia
demograficznego. W tym zakresie z uwagi na wzglednie korzystng sytuacje demograficzng (cho¢ o niekorzystnej
tendencji) WW cechuje sie jedng z nizszych warto$ci tego wskaznika. W latach 2011-2020 w WW na 100 oséb w
wieku produkcyjnym przypadato od 57 do 65 oséb w wieku nieprodukcyjnym. O ile w 2011 r. byly to wartoéci
najwyzsze wérod regiondw weglowych (obok Slaskiego Potudniowego i Lubelskiego), o tyle juz w 2020 r. byly to
warto$ci najnizsze (obok Dolno$laskiego Zachodniego i Lubelskiego). Tym samym na tle pozostatych regionow
weglowych obecnie WW cechuije si¢ najkorzystniejsza sytuacjg w zakresie obcigzenia demograficznego.

W przypadku zgonéw niemowlat sytuacja we wszystkich regionach weglowych nie wykazuje zadnych
tendenciji i trudno wskaza¢ na jakiekolwiek prawidtowosci w tym zakresie. Natomiast warto podkres$li¢, ze WW w
calym badanym okresie na tle pozostatych regiondw weglowych cechuje sie najnizszg liczbg zgonow
spowodowanych nowotworami, chorobami ukfadu oddechowego oraz chorobami uktadu krazenia na 10 tys.
mieszkancow. W 2020 r. byto to ok. 70 0sdb na 10 tys. mieszkafncow (podobnie jak w regionie Lubelskim), co przy
wartosciach rzedu 92-96 oséb na 10 tys. mieszkancéw notowanych w regionach Dolno$lgskim Zachodnim i
Potudniowym wskazuje na bardzo korzystng sytuacje.

3.1.2. Aktywnos¢ obywatelska

W aspekcie ,aktywnos¢ obywatelska” poziom rozwoju WW w latach 2011-2020 mozna okresli¢ jako
przecietno-niski z niewielkg tendencjg wzrostowa. Wartosci wskaznika syntetycznego w badanym okresie oscylujg
w granicach 0,20-0,40, co stawia WW na okoto si6dmej pozycji wérdd regiondéw weglowych (ryc. 3.1.2, tab. 3.1.3).

Rdznice migdzy regionami weglowymi w zakresie aktywnosci obywatelskiej sg znaczne (duze réznice w
wartosci wskaznika syntetycznego) oraz bardzo wyraznie zauwazalne sg réznice w obserwowanych tendencjach.
WW (podobnie jak regiony Betchatowski, Dolnoslaski Potudniowy, Lubelski i Slaski Potudniowy) cechuje tendencja
wzrostowa w zakresie aktywnosci obywatelskigj. W regionach Slaski Centralny i Slaski Zachodni obserwowana jest
stabilizacja sytuacji w tym aspekcie. Z kolei wzgledne pogorszenie aktywnosci obywatelskiej nastapito w regionach
Dolnoslaskim Zachodnim i Matopolskim Zachodnim. Przy czym w catym okresie najkorzystniejszg sytuacje w



zakresie aktywno$ci obywatelskiej w ujeciu syntetycznym obserwuije sie w dwdch regionach Slaskich — Zachodnim
i Potudniowym, a najmniej korzystng w regionach Betchatowskim i Lubelskim. Sytuacja w zakresie aktywnosci
obywatelskiej WW jest do$¢ specyficzna i trudno jednoznacznie wskazac inny region weglowy najbardziej podobny
w tym zakresie (region WW w ujeciu klasyfikacji syntetycznej tworzy jednoelementowg klase przecietno-niskiego
poziomu rozwoju).

Ryc. 3.1.2. Poziom rozwoju regiondw weglowych w aspekcie ,,aktywno$¢ obywatelska”
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tab. 3.1.3. Klasyfikacja regionow weglowych w aspekcie ,,aktywnos$¢ obywatelska” w latach 2011-2020
Ranking (1 - najkorzystniejsza sytuacja, 9 - sytuacja najmniej korzystna)

| region weglowy 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

BE | Betchatowski 8 8 8 6 7 7 8 8 8 8

DP | Dolno$laski Potudniowy 4 4 4 2 4 3 2 4 4 2

DZ | Dolno$laski Zachodni 2 1 2 4 1 1 1 2 1 4

LU | Lubelski 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9

MZ | Matopolski Zachodni 1 2 1 1 2 2 4 3 3 3

8C | Slaski Centralny 5 6 6 7 5 5 6 6 5 5

SP | Slaski Potudniowy 3 3 3 3 3 4 3 1 2 1

SZ | Slaski Zachodni 6 5 5 5 6 6 5 5 7 6

Klasyfikacja klasyfikacja

| region weglowy 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | syntetyczna

BE | Betchatowski N N N P N N N N N N N

DP | Dolno$laski Potudniowy P P W W P W W P W W PW

DZ | Dolnoslaski Zachodni W W W W W W W W W P W

LU | Lubelski N N N N N N N N N N N

MZ | Matopolski Zachodni W W W W W W W P W W w

SC | Slaski Centralny P P P P P P P N P P P

SP | Slaski Potudniowy W | W | W ]| W P Wl w /| w /| w]| Ww W

SZ | Slaski Zachodni P P P P P P P P P P P
Wielkopolski Wschodniej N N N P P

Objasnienia: W — wysoki, PW - przecigtno-wysoki, P - przecigtny, PN — przecigtno-niski, N — niski poziom rozwoju
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Przyczyng zidentyfikowanej sytuacji WW na tle pozostatych regionéw weglowych jest wzglednie
niekorzystna sytuacja w zakresie cztonkostwa w klubach sportowych i poziomie wyksztatcenia radnych oraz
zmienna sytuacja w zakresie liczby osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg (wyraznie nizsza na poczatku
badanego okresu). Korzystng sytuacje odnotowano w zakresie czionkostwa w instytucjach kultury oraz ogdinej
liczbie fundacii i stowarzyszen.



Sytuacja w zakresie liczby mieszkarcow bedacych cztonkami klubéw sportowych na 10 tys. mieszkaricow
w WW w latach 2011-2020 ulegta wzglednemu pogorszeniu na tle innych regionéw weglowych. Tym samym
warto$¢ wskaznika na poziomie 212 0s./10 tys. os. dawata WW w 2020 r. trzecig lokate od koAca, po regionach
Betchatowskim i Lubelskim.

W WW odsetek radnych gmin i powiatéw z wyksztatceniem wyzszym w ogéinej liczbie radnych oscyluje
na niewysokim poziomie w granicach 33%-41%, przy czym nizszym poziomem cechuije si¢ jedynie region Lubelski
(33%-39%). Z kolei w pozostatych regionach weglowych udziat ten przekracza 40% (z maksimum w regionie
Slaskim Centralnym na poziomie 55%-60%).

W przypadku liczby osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na 10 tys. ludnoéci sytuacja
w regionie WW byta zmienna. Przecietny poziom aktywno$ci miat miejsce na poczatku badanego okresu i dopiero
poczawszy od 2017 r. odnotowano wyrazny progres w tym zakresie. W 2020 r. pod wzgledem liczby osob
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, WW znajdowata sie w czotdwce regionéw weglowych (795
0s./10 tys. 0s.), po regionach Slaskim Potudniowym (939) i Matopolskim Zachodnim (837).

Na tle innych regionow weglowych sytuacja w zakresie cztonkostwa w instytucjach kultury oraz ogdinej
liczbie fundaciji i stowarzyszen w WW jest wzglednie dobra. W okresie 2011-2020 tendencje wzrostowe wartosci
obu wskaznikéw odnotowano we wszystkich regionach weglowych, ale w przypadku WW dynamika zmian byta
szczegolnie duza, co powoduije, Ze na tle pozostatych regiondw WW korzystnie sie wyrdznia w tym zakresie. Liczba
mieszkancow bedacych czionkami instytucji kultury na 10 tys. mieszkaricow w regionie WW w badanym okresie
wzrosta z wartosci 72 do 180 na 10 tys. mieszkancow. W odniesieniu do liczby fundaciji i stowarzyszen na 10 tys.
ludnosci odnotowano wzrost z 25 do 34.

3.1.3. Dysfunkcje spoteczne

W aspekcie ,dysfunkcje spoteczne” poziom rozwoju WW w latach 2011-2020 mozna okresli¢ jako
przecietno-wysoki z tendencjg wzrostowg. WartoSci wskaznika syntetycznego w badanym okresie oscylujg w
granicach 0,45-0,70, co stawia WW na okoto czwartej pozycji wérdd regiondw weglowych (ryc. 3.1.3, tab. 3.1.4).

Ryc. 3.1.3. Poziom rozwoju regionéw weglowych w aspekcie ,,dysfunkcje spoteczne”
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Rdznice migdzy regionami weglowymi w zakresie dysfunkcji spotecznych sg wzglednie duze (duze réznice
w warto$ci wskaznika syntetycznego) oraz wyraznie zauwazalne sg réznice w obserwowanych tendencjach. WW
podobnie jak wiekszosé regionéw (Befchatowski, Lubelski, Matopolski Zachodni i Slaski Potudniowy) cechuje
zauwazalne polepszenie sytuacji w tym zakresie. Tylko regiony Dolno$laski Potudniowy i Dolnoslaski Zachodni
odnotowaly wyrazne pogorszenie sytuacji w tym aspekcie. Z kolei wzgledna stabilizacja w zakresie poziomu
dysfunkcji spotecznych obserwowana jest w regionach Slaski Centralny i Slaski Zachodni. Przy czym
zdecydowanie najkorzystniejsza sytuacie w zakresie niskiego poziomu dysfunkcji spotecznych w ujeciu
syntetycznym obserwuje si¢ w regionie Matopolskim Zachodnim, a najmniej korzystng w regionie Dolno$laskim



Potudniowym. Sytuacja w aspekcie dysfunkcji spotecznych WW relatywnie najbardziej podobna jest do sytuacji w
regionach weglowych Lubelskim i Dolno$lgskim Zachodnim, zwlaszcza na poczatku badanego okresu (regiony te
w ujeciu klasyfikacji syntetycznej tworzg klase przecietno-wysokiego poziomu rozwoju).

Przyczyng zidentyfikowanej sytuacji WW na tle pozostatych regionéw weglowych jest wybitnie
niekorzystna sytuacjia w zakresie liczby osdb korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej i liczby
wypadkéw drogowych oraz korzystna sytuacja w zakresie liczby wychowankdw placéwek socjalizacyjnych, liczby
mieszkarcow placowek stacjonarnej pomocy spotecznej oraz liczby przestepstw stwierdzonych przez policje.

Tab. 3.1.4. Klasyfikacja regionow weglowych w aspekcie , dysfunkcje spoteczne” w latach 2011-2020
Ranking (1 - najkorzystniejsza sytuacja, 9 — sytuacja najmniej korzystna)

| region weglowy 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

BE | Betchatowski 8 7 7 8 7 8 7 7 6 6

DP | Dolno$laski Potudniowy 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9

DZ | Dolno$laski Zachodni 4 5 4 4 5 5 6 6 7 8

LU | Lubelski 6 6 6 6 6 6 4 5 3 3

MZ | Matopolski Zachodni 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

8C | Slaski Centralny 7 8 8 7 8 7 8 8 8 7

8P | Slaski Potudniowy 3 3 2 3 3 3 2 3 2 2

8Z | Slaski Zachodni 2 2 3 2 2 2 5 4 5 5

Klasyfikacja klasyfikacja
| region weglowy 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | syntetyczna

BE | Belchatowski N P P P N N P P P P PN

DP | Dolno$laski Potudniowy N N N N N N N N N N N

DZ | Dolno$laski Zachodni P P W P P W P W P N PW

LU | Lubelski P P P P P P W [ W [ W P PW

MZ | Matopolski Zachodni W W W W W W W W W W w

SC | Slgski Centralny P P P P N P P P P N P

SP | Slaski Potudniowy W W | W[ W | W/[W]|W]|Ww W P w

SZ | Slaski Zachodni W W | WwW | W | W|[W|[|W/|W] | W P w

Objasnienia: W — wysoki, PW - przecigtno-wysoki, P — przecigtny, PN — przecigtno-niski, N — niski poziom rozwoju
Zrodto: Opracowanie wiasne.

W WW w calym badanym okresie odnotowano bardzo wysokie wartosci wskaznika liczby osob
korzystajacych ze $rodowiskowej pomocy spotecznej. Pomimo spadku warto$ci wskaznika z 945 0s./10 tys. 0s. do
poziomu 502 0s./10 tys. os., badany region zajmowat drugg, po regionie Lubelskim, pozycje pod wzgledem
niekorzystnej, wysokiej wartosci wskaznika.

Sytuacja w zakresie liczby wypadkdw drogowych na 100 tys. ludnosci we wszystkich regionach weglowych
ulegata poprawie. Jednak pod tym wzgledem na tle wszystkich regionéw WW wraz z regionem Betchatowskim
odnotowaty wysokie warto$ci tego wskaznika zaréwno na poczatku, jak i na kofcu okresu badawczego. Relatywnie
najbardziej korzystng sytuacje wykazywat region Dolnoslgski Zachodni.

Pod wzgledem liczby wychowankéw placéwek socjalizacyjnych na 10 tys. oséb w wieku
przedprodukcyjnym w latach 2011-2020 odnotowano w badanym regionie radykalng pozytywng zmiane. Warto$¢
wskaznika ulegfa obnizeniu z poziomu 106 do 36 os., co pozwolito WW na koricu badanego okresu zaja¢ pierwsza,
najlepsza pozycie.

Region WW w zakresie wskaznika liczby mieszkancow placowek stacjonarnej pomocy spotecznej na 10
tys. mieszkancow na tle pozostatych regionéw charakteryzowat sig bardzo dobra i stabilng sytuacjg w catym okresie
(warto$é wskaznika oscylowata na poziomie 22 oséb). Zblizona sytuacja wystapita w regionie Slaskim Zachodnim,
natomiast w pozostatych regionach weglowych wartosci tego wskaznika bylty wyraznie mniej korzystne i bardzie
zmienne.

Na tle wszystkich regiondw weglowych WW (pomimo pewnego wzrostu pod koniec badanego okresu)
wraz z regionem Lubelskim korzystnie wyrdzniata sie relatywnie niskg ispadkowg liczbg przestepstw
stwierdzonych przez policje w zakoficzonych postepowaniach przygotowawczych na 10 tys. mieszkancow.
Wzglednie najmniej korzystng sytuacje w tym zakresie wykazywaly regiony Slaski Centralny i Dolno$laski
Zachodni.



3.1.4. Ustugi i infrastruktura spoteczna

W aspekcie ,ustugi i infrastruktura spoteczna” poziom rozwoju WW w latach 2011-2020 mozna okresli¢ jako
przeciety z tendencjg spadkowa. Wartos$ci wskaznika syntetycznego w badanym okresie oscylujq w granicach 0,42-
0,74, co stawia WW na okoto szostej pozyciji wéréd regionow weglowych (ryc. 3.1.4, tab. 3.1.5).

Rdznice miedzy regionami weglowymi w zakresie ustug i infrastruktury spotecznej sg wzglednie duze
(duze réznice w wartosci wskaznika syntetycznego) oraz wyraznie zauwazalne sg réznice w obserwowanych
tendencjach. O ile WW podobnie jak wigkszo$¢ regionéw (Betchatowski, Dolno$laski Zachodni, Matopolski
Zachodni, Slaski Potudniowy i Zachodni) cechuje pogorszenie sytuacji w zakresie ustug i infrastruktury spotecznej,
o tyle tylko w jednym regionie Slask Centralny odnotowano wyrazng poprawe sytuacji w tym aspekcie. Z kolei
wzgledna stabilizacja poziomu rozwoju ustug i infrastruktury spotecznej obserwowana jest w regionach
Dolnoslaskim Potudniowym i Lubelskim. Przy czym najkorzystniejsza sytuacije w tym aspekcie w ujeciu
syntetycznym obserwuje sie w regionie Slaskim Centralnym, a zdecydowanie najmniej korzystng w regionie
Lubelskim. Sytuacjia w zakresie poziomu rozwoju ustug i infrastruktury spotecznej WW relatywnie najbardziej
podobna jest do sytuacji w regionach weglowych Slaskim Zachodnim i Dolnoélaskim Zachodnim (regiony te w
ujeciu klasyfikacji syntetycznej nalezg do klasy przecigtnego poziomu rozwoju).

Ryc. 3.1.4. Poziom rozwoju regiondw weglowych w aspekcie ,,ustugi i infrastruktura spoteczna”
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Zrodto: Opracowanie wiasne.

Przyczyng zidentyfikowanej sytuacji WW na tle pozostatych regionéw weglowych jest wzglednie
niekorzystna sytuacja w zakresie dostepno$ci kin i odsetka dzieci w przedszkolach i Ztobkach. Wzglednie
korzystana, ale zarazem stabilna dotyczy sytuacji w zakresie liczby przychodni, liczby udzielonych porad lekarskich
i dostepu do aptek.

WW jest jedynym regionem weglowym, w ktorym w latach 2011-2020 odnotowano tendencje wzrostu
warto$ci wskaznika, co oznaczato pogorszenie sytuacji w dostepie do kin. Warto$¢ wskaznika liczby ludnosci
przypadajacej na 1 miejsce w kinie zwiekszyta sie z poziomu 173 os./miejsce do 185 os. Najlepszg sytuacjg w tym
zakresie charakteryzowaly sie regiony Slaski Centralny i Zachodni oraz Dolno$laski Zachodni.

We wszystkich regionach weglowych w okresie 2011-2020 udziat dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym i objetych opieka w ztobkach wyraznie wzrost. W przypadku WW tempo tego wzrostu byto
zdecydowanie nizsze, co skutkowato nizszymi warto$ciami wskaznikéw na koricu badanego okresu. Pod tym
wzgledem region WW wykazuje podobiefistwo do regionéw Lubelskiego i Slaskiego Zachodniego. Duza
dywersyfikacja dotyczy zwtaszcza warto$ci wskaznika dzieci objetych opieka w ztobkach, ktéry w 2020 r. w WW
ksztaltuje sie na poziomie 6,6, a w regionach Slaskim Centralnym oraz Dolno$laskim Potudniowym i Zachodnim
jest ponad dwukrotnie wyzszy.



Tab. 3.1.5. Klasyfikacja regionéw weglowych w aspekcie ,,ustugi i infrastruktura” spoteczna w latach 2011-2020
Ranking (1 - najkorzystniejsza sytuacja, 9 — sytuacja najmniej korzystna)

| region weglowy 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
BE | Belchatowski 2 3 3 3 3 2 2 2 3 3
DP | Dolno$laski Potudniowy 3 4 5 4 4 4 4 3 2 2
DZ | Dolno$laski Zachodni 6 6 4 6 7 5 5 4 4 4
LU | Lubelski 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9
MZ | Matopolski Zachodni 8 8 8 8 8 8 8 8 8 6
SC | Slaski Centralny 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
SP | Slaski Potudniowy 4 2 2 2 2 3 3 5 5 5
SZ | Slaski Zachodni 7 7 7 7 5 7 7 6 6 8
Klasyfikacja klasyfikacja
region weglowy 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | syntetyczna
BE | Belchatowski W W W W W W W W W W W
DP | Dolno$laski Potudniowy W P P P P P W W W W PW
DZ | Dolnoslaski Zachodni W P P P P P W P P P P
LU | Lubelski N N N N N N N N N N N
MZ | Matopolski Zachodni P N N P P N P P P P PN
SC | Slaski Centralny W W | W | W | W | W [W[|W/ | W] | W W
SP | Slaski Potudniowy W W W W W W W P P P PW
SZ | Slaski Zachodni P P P P P P P P P P P
WW _ Wielkopolski Wschodniej P P P P P

Objasnienia: W — wysoki, PW - przecigtno-wysoki, P - przecigtny, PN — przecigtno-niski, N — niski poziom rozwoju
Zrodto: Opracowanie wiasne.

WW nalezata do przewazajacej grupy regiondow weglowych, w ktérych nie odnotowano zmian pod
wzgledem liczby przychodni przypadajacych na 10 tys. ludno$ci (warto$¢ wskaznika oscylowata na poziomie 5,2).
Zdecydowanie najwigkszy progres w tym zakresie nastapit w regionie Matopolskim Zachodnim (wzrost z 3,3 do
41).

Sytuacja w zakresie liczby udzielonych porad lekarskich na mieszkanca w wigkszosci regionéw
weglowych ksztattowata sie na zblizonym poziomie i byta stabilna. Wyrdzniajacym sig regionem, w ktorym
odnotowano znaczny spadek liczby porad byt region Dolno$laski Zachodni (z poziomu 5,0 do 3,8 w 2020 r.). Na
tym tle WW z warto$cig wskaznika oscylujgcg w granicach 4,5 jest regionem pozytywnie sie wyrdzniajacym.

Pod wzgledem dostepu do aptek sytuacja w WW na poczatku badanego okresu byta relatywnie dobra i
ulegta, podobnie jak w wigkszosci regionéw weglowych, poprawie (wzrost liczby aptek z 3,0 na 10 tys. ludno$ci do
3,4). Jedynym regionem, ktéry negatywnie wyréznia sie na tle pozostatych jest region Slaski Zachodni (wartoé
wskaznika oscyluje na poziomie 2,5).

3.1.5. Wymiar spoteczny — ujecie syntetyczne

Poziom rozwoju WW w wymiarze spotecznym w latach 2011-2020 mozna okresli¢ jako przecietny i
stabilny. Warto$ci wskaznika syntetycznego w badanym okresie oscylujg w granicach 0,34-0,37, co stawia WW na
sz6stej pozycji wérdd regiondw weglowych (ryc. 3.1.5., tab. 3.1.6). Przy czym warto podkresli¢, ze roznice migdzy
regionami weglowymi w wymiarze spotecznym nie sg az tak duze, a gtdwne roznice zarysowujg sie w
obserwowanych tendencjach. O ile WW cechuje duza stabilno$¢ w wymiarze spotecznym, o tyle regiony takie jak
Lubelski, Betchatowski i Slaski Centralny cechuje poprawa sytuacji w tym wymiarze. Z kolei wzgledne pogorszenie
sytuacji w wymiarze spotecznym obserwowane jest gtéwnie w regionach Dolno$laskim Zachodnim, Matopolskim
Zachodnim i Slaskim Potudniowym. Przy czym najkorzystniejsza sytuacje w wymiarze spolecznym w ujeciu
syntetycznym obserwuie sie w regionach Slaskim Potudniowym, Matopolskim Zachodnim i Slaskim Centralnym, a
najmniej korzystng w regionach Lubelskim i Dolnoslgskim Potudniowym. Sytuacja w WW relatywnie najbardzie]
podobna jest do sytuacji w regionie Betchatowskim (oba regiony w ujeciu klasyfikacji syntetycznej tworzg klase
przecietnego poziomu rozwoju).

Z uwagi na ztozony charakter wymiaru spotecznego wyjasnienie zarysowanej sytuacji wymaga odwotania
sie do sytuacji w poszczegdlnych aspektach, gdyz to one w rézny sposéb ksztattujg poszczegdlne elementy
wymiaru spotecznego.



Ryc. 3.1.5. Poziom rozwoju regiondw weglowych w wymiarze spotecznym
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

W wyniku przeprowadzonych analiz w ujeciu syntetycznym w latach 2011-2020 w wymiarze spotecznym
WW cechuije sie przecietnym poziomem rozwoju (tab. 3.1.6, tab. 3.1.7). Sytuacja ta wynika z przecietnego poziomu
rozwoju w aspektach ,sytuacja ludnosciowa” oraz ,ustugi i infrastruktura spoteczna” oraz przecigtno-niskiego
poziomu rozwoju w aspekcie ,aktywnos¢ obywatelska” i przecietno-wysokiego poziomu rozwoju w aspekcie
,dysfunkcje spoteczne”. WW w ujeciu syntetycznym w wymiarze spotecznym znajduje sie w tej samej klasie co
region Belchatowski. Jednakze o ile regiony te cechujg sie podobng sytuacjq ludnoSciowg i aktywno$cig
obywatelskg, to réznig sie bardziej w zakresie poziomu dysfunkciji spotecznych oraz poziomu ustug i infrastruktury
spotecznej. Wérod regiondw weglowych najkorzystniejszg sytuacjg w wymiarze spotecznym cechujg sie regiony
Slaski Potudniowy i Matopolski Zachodni, z kolei najmniej korzystna regiony — Lubelski i Dolnoélaski Potudniowy.

Tab. 3.1.6. Klasyfikacja regionéw weglowych w wymiarze spolecznym w latach 2011-2020
Ranking (1 - najkorzystniejsza sytuacja, 9 — sytuacja najmniej korzystna)

| region weglowy 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

BE [ Befchatowski 8 6 7 5 7 7 7 7 7 5

DP | Dolnoslaski Potudniowy 7 8 8 8 8 8 8 8 8 8

DZ | Dolno$laski Zachodni 4 5 4 7 5 4 5 5 5 7

LU | Lubelski 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9

MZ | Matopolski Zachodni 2 2 2 3 3 5 2 3 2 2

8C | Slaski Centralny 5 4 5 4 4 2 4 4 3 3

8P | Slaski Potudniowy 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

8Z | Slaski Zachodni 3 3 3 2 2 3 3 2 4 4

Klasyfikacja klasyfikacja
|_region weglowy 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | syntetyczna

BE | Befchatowski P P N P P P P P P P P

DP | Dolnoslaski Potudniowy P N N P P N P N N N PN

DZ | Dolnoslaski Zachodni P P P P lwW/[w]| P |W]|[€P N PW

LU | Lubelski N N N N N N N N N N N

MZ | Matopolski Zachodni W W W W W W W W W W w

8C | Slaski Centralny P P P W | W | w P Wl w | w PW

8P | Slaski Potudniowy W W [W | W [W | W | W[|W [ W]/[Ww w

87 | Slaski Zachodni w |l w Pl wlw/lw | w]| w] e®P P PW

e
-
-
o

Wielkopolski Wschodniej
ijaénienia: W — wysoki, PW — przecietno-wysoki, P — przecietny, PN — przecigtno-niski, N — niski poziom rozwoju
Zrodto: Opracowanie wiasne.



Tab. 3.1.7. Klasyfikacja syntetyczna poziom rozwoju regionéw weglowych w wymiarze spotecznym
wymiar spoteczny
aspekty:
region weglowy ogodtem sytuacja aktywnos¢ dysfunkcije infr:jrjl?ll(tlura
ludnosciowa | obywatelska spoteczne spoleczna

BE | Betchatowski P P N PN W

DP | Dolnoslgski Potudniowy PN N PW N PW
DZ | Dolno$lgski Zachodni PW N W PW P

LU | Lubelski N P N PW N

MZ | Matopolski Zachodni w PW W W PN
8C | Slaski Centralny PW PW P P W

SP | Slaski Potudniowy W W W W PW
87 | Slaski Zachodni PW W

P W P
WW  Wielkopolski Wschodniej P P PN PW P

ijaénienia: W — wysoki, PW - przecietno-wysoki, P — przecigtny, PN — przecigtno-niski, N — niski poziom rozwoju
Zrodto: Opracowanie wiasne.

Z punktu widzenia wartoSci poszczegdlnych wskaznikow wykorzystanych w analizie wymiaru
spotecznego, WW na tle wybranych trzech jednostek odniesienia cechuje sie zréznicowang sytuacjq (tab. 3.1.8).

W przypadku wskaznikéw opisujacych sytuacje ludnosciowa WW na tle regionow weglowych,
Wielkopolski i Polski zarowno w 2011 r. jak i 2020 r. cechowata sie znacznie nizszym poziomem urbanizacji oraz
wysokim ujemnym saldem migracji niz Srednie dla kraju, Wielkopolski oraz grupy regionéw weglowych. Przy czym
w przypadku salda migracji w pordwnywanych grupach zauwazalna jest pozytywna tendencja wzrostowa, a w WW
niekorzystne tendencje w zakresie odptywu ludno$ci nasilajg sie. W WW na tle poréwnywanych grup zauwazalna
jest wyraznie korzystniejsza tendencja w zakresie przyrostu naturalnego i poziomu obcigzenia demograficznego.
Jeszcze w 2011 r. WW (podobnie jak Wielkopolska i Polska) cechowata sie dodatnim przyrostem, a regiony
weglowe ujemnym. Z kolei w 2020 r. wszystkie jednostki cechowaty sie ujemnym przyrostem, a sytuacja WW byta
zblizona do Sredniej krajowej i znacznie wyzsza niz w pozostatych regionach weglowych. Dzigki temu poziom
obcigzenia demograficznego oséb w wieku produkcyjnym osobami w wieku nieprodukcyjnym w 2020 r. byt
najkorzystniejszy w WW (a jeszcze w 2011 r. oscylowat w granicach Sredniej krajowej i regionu). WW w poréwnaniu
z grupg referencyjng regiondw weglowych i $rednig dla kraju, cechuje sie korzystng sytuacjg w zakresie liczby
zgondw z powoddw nowotwordw oraz chordb uktadu oddechowego i krazenia.

W zakresie wskaznikow opisujacych aktywno$¢ obywatelskg WW w 2020 r. cechowata si¢ korzystniejszg
sytuacjq niz regiony weglowe jedynie w zakresie poziomu przedsigbiorczo$ci oraz liczbie fundacji i stowarzyszen.
Liczba 0sdb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na 10 tys. ludnosci w WW oscylowata w granicach
795, a w grupie referencyjnej — 766, co niestety przy $redniej dla Wielkopolski na poziomie 966 i Polski — 870,
stanowi bardzo niski wynik. Z kolei w przypadku liczby fundacji i stowarzyszen na 10 tys. ludno$ci przewaga WW
nad grupg referencyjna jest niewielka — odpowiednio 34 i 31, co przy wartosciach dla Wielkopolski — 41 i Polski —
39, takze jest wartoscig bardzo niskg. WW na tle regiondw weglowych, Wielkopolski i Polski zaréwno w 2011 r. jak
i 2020 r. cechowata sie niekorzystng sytuacjq w zakresie poziomu wyksztatcenia radnych. W catym badanym
okresie udziat radnych gmin i powiatow z wyksztatceniem wyzszym w ogdlnej liczbie radnych byt zdecydowanie
nizszy i wahat sie od 33% do 41%, podczas gdy w pozostatych grupach oscylowat w granicach od 42% do 49%.
W przypadku cztonkostwa w instytucjach kultury w 2020 r. Wielkopolska bardzo korzystnie wyrdzniata sie na tle
pozostatych grup, odmienng sytuacje odnotowano pod wzgledem aktywnosci mieszkancow w klubach sportowych.

Pod wzgledem wskaznikéw opisujacych dysfunkcje spoteczne WW na tle regionéw weglowych,
Wielkopolski i Polski zarowno w 2011 r. jak i 2020 r. cechowata sie znacznie wyzszym poziomem liczby osob
korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej. Pomimo znacznego korzystnego spadku wartosci wskaznika
z poziomu 950 do 502, na tle pozostatych grup byty to zdecydowanie najwyzsze wartosci. Podobna, niekorzystana
tendencja dotyczy utrzymujacej sie na relatywnie wysokim poziomie liczby wypadkéw drogowych na 100 tys.
ludnosci. W 2020 r. warto$¢ tego wskaznika dla WW ksztattowata sie na poziomie 86, podczas gdy dla grupy
referencyjnej tylko na poziomie 50, dla Polski - 62 i dla Wielkopolski - 81. W WW na tle poréwnywanych grup
zauwazalna jest wyraznie bardziej korzystna tendencja w zakresie liczby wychowankéw placéwek socjalizacyjnych,
liczby mieszkancéw placéwek stacjonarnej pomocy spotecznej oraz liczby przestepstw. Podkresli¢ nalezy, ze
zarowno w WW, jak i w catej Wielkopolsce w badanym okresie odnotowano relatywnie niska i wykazujaca tendencje
spadkowa liczbe przestepstw stwierdzonych przez policje w zakoriczonych postepowaniach przygotowawczych na



10 tys. mieszkancdw, ktéra w 2020 r. oscylowata na poziomie 167-168. Najmniej korzystna sytuacja w tym zakresie
wystapita w grupie referencyjnej, w ktorej odnotowano 240 przestepstw na 10 tys. mieszkancow w 2020 r.

Tab. 3.1.8. Wielkopolska Wschodnia na tle regionow weglowych, woj. wielkopolskiego i Polski w $wietle wartosci
wskaznikow opisujacych wymiar spoteczny
Wskaznik 2011 2020 Dynamika 2011=100
WwW GR | WLKP | PL GR | WLKP | PL WW GR | WLKP | PL
SLO01 41,1 70,3| 557| 607 68,9 53,7 59,9 NN 98,1 96,4 986
SL05 SOyl  546| 55,1 55,8 68,7 675| 680 |WEMNEXE 1257 122,7| 122,0
0,7 21 0,3 -5,0 -1,2 -3,2 |EEleko 731,1* | -55,7% | -951,7*
-1,3 04 -0,1 -1,0 0,5 01 74,3" | 123,6% | -104,2*
55 3,7 4,7 3,6 3,3 3,6 657 90,9| 756
79,1 679 742 850| 70,2 77,7 107,6| 103,4| 104,8
92,3 811 85,9 1229 1240] 1219 1332 1529| 1419
2156 | 233,8| 2357 2751 2749 2720 1276 1176] 1154
218 296| 284 306| 410] 393 1402 | 138,3| 1385
683,6| 8382 7451 766,5| 9659 | 8694 1121 1152] 116,7
447 432 414 493 490] 46,7 110,2| 1134] 112,7
6256 7439| 8054 324,3| 389,0| 4153 518 523| 516
144,1 97,7 1257 2240 86,1| 1534 1555| 88,1 ] 122,0
253 237| 265 279 233| 215 1102 98,0] 1039
3219 2776 2754 2396 168,5| 200,0 7441 60,7 726
98,3| 86,7| 104,1 499| 80,7| 615 50,7 931 59,1
141,7] 1350 1545 121,8| 126,3| 1316 859 935| 852
52 52 50 55 54 56 106,0| 1052] 113,0
44 42 41 42 43 41 959| 102,5| 100,2
3,0 3,0 3,0 3,1 3,6 3,2 104,7| 117,3] 103,7
726 745| 708 889| 890| 883 1225| 1194| 1246
2,2 2,2 3,0 12,1 12,0 12,8 546,8 | 540,2| 432,3
Objasnienia: WW — Wielkopolska Wschodnia, GR - grupa referencyjna o$miu regionéw weglowych, WLKP — woj. wielkopolskie, PL —
Polska
* rbznica wartosci bezwzglednych miedzy 2020 i 2011 r. w przeliczeniu na 1000 mieszkancdw
Zrédto: Opracowanie wiasne.

W przypadku wskaznikdw opisujacych ustugi i infrastrukture spoteczng WW na tle pozostatych grup
referencyjnych wykazywata w 2011 r. i w 2020 r. wzglednie korzystng i stabilng sytuacje w zakresie liczby
przychodni, liczby udzielonych porad lekarskich i dostepu do aptek, ktora byta najbardziej zblizona do ogdlnej
sytuacji w catej Wielkopolsce. Najbardziej pozytywng dynamike zmian w regionie WW odnotowano w przypadku
wskaznika liczby aptek na 10 tys. ludnosci (wzrost z warto$ci 3,0 do 3,4). W WW zauwazalna jest wzglednie
niekorzystna sytuacja w zakresie dostepnosci kin i odsetka dzieci w Ztobkach. Zwtaszcza bardzo niepokojace jest
znaczne pogorszenie sie w WW sytuacji w zakresie opieki nad dzie¢mi do 3 lat. Co prawda w badanym okresie
odsetek dzieci objetych opiekg w ztobkach wzrost z 1,2% do 6,6%, ale na tle grupy referencyjnej, Wielkopolski i
Polski, dla ktérych udziat przekraczat 12% w 2020 r. byt to wynik bardzo niekorzystny. W przypadku dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym w 2020 r. sytuacja w WW byta tylko nieznacznie gorsza niz w pozostatych grupach
referencyjnych.

3.2. Wymiar gospodarczy

Wymiar gospodarczy sytuacji WW na tle regionéw weglowych opisano przy pomocy 24 wskaznikow (tab.
3.2.1) pogrupowanych w dwa aspekty: gospodarka i rynek pracy (wskazniki charakteryzujace poziom aktywnosci
zawodowej i strukture pracujgcych, liczbe i strukture podmiotéw gospodarczych oraz stan rynku pracy) oraz
sytuacja finansowa (wskazniki charakteryzujace poziom zamozno$ci mieszkarncéw oraz sytuacje finansowg
samorzadu lokalnego).



Tab. 3.2.1. Wimiar iospodarczi - wikaz aspektow i wskaznikéw
D

GP01 | Liczba bezrobotnych na 100 osdb wieku produkcyjnym (0s./100 os. w wieku produkcyjnym)

Liczba bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym na 100 osdb w wieku produkcyjnym

(0s./100 os. z wyksztatceniem wyzszym)

GPO4 Liczba bezrobotnych ze stazem pracy powyzej 30 lat na 100 osdb w wieku produkcyjnym
(0s./100 os. ze stazem pracy>30 lat)

GPO05 | Udziat bezrobotnych kobiet w ogdinej liczbie bezrobotnych (%)

GP07 | Udziat 0s6b zatrudnionych w warunkach zagrozenia w ogdlInej liczbie pracujacych (%)

GPO8 Stosunek podmiotéw nowo zarejestrowanych do wyrejestrowanych z rejestru REGON (nowo

zarejestrowane/wyrejestrowane)

Spotki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego (sektor publiczny i prywatny) na 100

0s6b w wieku produkcyjnym (spétki handlowe/100 os. w wieku produkcyjnym)

Liczba mikropodmiotéw (do 9 pracownikdw) na 10 tys. mieszkancéw (mikropodmioty/10 tys.

0s.)

GP12 Liczba podmiotéw zatrudniajacych powyzej 250 pracownikéw na 10 tys. ludnosci
(podmioty/10 tys. 0s.)

GP13 | Liczba pracujacych na 100 oséb w wieku produkcyjnym (0s./100 os. w wieku produkcyjnym)

GP15 Liczba pracujgcych w rolnictwie na 100 oséb w wieku produkcyjnym (0s./100 os. w wieku

produkcyjnym)

Liczba pracujgcych w przemysle i budownictwie na 100 oséb w wieku produkcyjnym

(0s./100 os. w wieku produkcyjnym)

Liczba pracujacych w dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej oraz obstuga rynku

nieruchomos$ci na 100 oséb w wieku produkcyjnym (0s./100 os. w wieku produkcyjnym)

SF02 | Dochody budzetéw gmin i powiatdéw z CIT na mieszkanca (zt/0s.)

SF03 | Dochody budzetéw gmin i powiatéw z podatku od nieruchomo$ci na mieszkanca (zl/os.)

SF04 | Dochody budzetéw gmin i powiatdw z podatku rolnego i leSnego na mieszkanca (z/os.)

SFO5 Finansowanie i wspétfinansowanie programow i projektéw unijnych - dochody razem per

capita (zt/os.)

SF06 | Wartos¢ subwencji ogélnej na mieszkanca (zi/os.)

Sytuacja SF08 | Warto$¢ czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej na mieszkanca (zHos.)

finansowa SF09 | Wydatki majatkowe inwestycyjne budzetéw gmin i powiatéw na mieszkarica (z}os.)

SF10 \(Nﬁ//dat)ki budzetéw gmin i powiatéw w dziale 600 - Transport i taczno$¢ na mieszkarica

zZHos.

SF11 Wydatki budzetéw gmin w dziale 900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska na
mieszkanca (z/0s.)

SF12 | Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto (z4)

SF13 | Liczba nowych samochodéw osobowych na 1000 mieszkancdw (sztuki/os.)

GP03
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

3.2.1. Gospodarka i rynek pracy

W aspekcie ,gospodarka i rynek pracy” poziom rozwoju WW w latach 2011-2020 nalezy okresli¢ jako
wysoki i stabilny. Warto$ci wskaznika syntetycznego w badanym okresie oscylujg w granicach 0,38 — 0,44, co
plasuje WW na trzeciej pozycji wéréd regionow weglowych po regionie Belchatowskim i Slaskim Potudniowym.
Obserwowane w badanym okresie zmiany warto$ci wskaznika syntetycznego odpowiadajg 0ogoinie obserwowanym
tendencjom ekonomicznym wynikajacym z nastepstw globalnego kryzysu finansowego. Nie wplywajg one na
zasadnicza zmiang pozycji rozwojowej WW na tle regionéw weglowych w aspekcie ,gospodarka i rynek pracy” (ryc.
3.2.1,tab. 3.2.2).

Roznice miedzy regionami weglowymi w zakresie stanu gospodarki i rynku pracy nie sg duze. Nalezy
rowniez podkresli¢, ze wigkszo$¢ regiondw weglowych charakteryzuje si¢ podobnymi tendencjami zmian warto$ci
wskaznika syntetycznego w tym aspekcie. Wyjatek stanowi region Slaski Zachodni, ktéry w catym analizowanym
okresie charakteryzuje sie najgorsza sytuacjg rozwojowg w rozpatrywanym aspekcie, a ponadto wykazuje
utrzymujaca sie tendencje do regresu stanu gospodarki i rynku pracy — jedyny region zaliczony do klasy niskiego
poziomu rozwoju. Relatywnie niekorzystna sytuacja wystepuje réwniez w regionach Dolnoslgskim Potudniowym
(klasa rozwoju przecietnego) i Lubelskim (klasa rozwoju przecietno-niskiego), przy czym w przypadku tego



drugiego obszaru od roku 2017 obserwuje sie zauwazalng poprawe sytuacji. Grupe regionéw o relatywnie
najlepszej sytuacji w zakresie stanu gospodarki i rynku pracy tworza trzy regiony: Slaski Potudniowy i Befchatowski
oraz WW, ktéra jedynie w latach 2016-2017 utracita pozycje w pierwszej tréjce na rzecz regionu Slaskiego
Centralnego. Stan i zmiany sytuacji w zakresie gospodarki i rynku pracy WW wykazujg najwieksze podobienstwo
do sytuacji obserwowanej w regionie Matopolskim Zachodnim (regiony te w ujeciu klasyfikacji syntetycznej tworzg
klase przecietno-wysokiego poziomu rozwoju).

Ryc. 3.2.1. Poziom rozwoju regiondw weglowych w aspekcie ,,gospodarka i rynek pracy”
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tab. 3.2.2. Klasyfikacja regiondw weglowych w aspekcie ,gospodarka i rynek pracy” w latach 2011-2020
RANGI (1 - najlepsza sytuacja, 9 - najgorsza sytuacja)

| region weglowy 20112012 | 2013 | 2014
BE | Befchatowski 2 3 2 2
DP | Dolno$laski Potudniowy
DZ | Dolno$laski Zachodni
LU | Lubelski
MZ | Matopolski Zachodni
SC | Slaski Centralny
SP | Slaski Potudniowy
Sz | Slaski Zachodni
WW  Wielkopolski Wschodniej
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SKUPIENIA klasyfikacja
| region weglowy 2011 (2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |  syntetyczna
BE | Befchatowski W IW [ W W W[ W[ W[W[W/[W W
DP | Dolnoslaski Potudniowy | N [ N [ N [ N[ N[ N[ N[ NJ[NJ[N N
DZ | Dolno$laski Zachodni P P P P P P P P N P P
LU | Lubelski NI N|N|N|N|N|N|NJPI|N N
MZ | Matopolski Zachodni P P P P P P P P P P P
SC | Slaski Centralny P/ P|P|P|P|IW|W|P|P]|P P
SP | Slaski Potudniowy W IW [ W W W[ W[ W[W[W/[W W
8Z | Slaski Zachodni N|N|N|N|N|NJ|NJ|NJ|NIJN N

Objasnienia: W — wysoki, PW - przecigtno-wysoki, P - przecigtny, PN
Zrédto: Opracowanie wiasne.

przecietno-niski, N — niski poziom rozwoju

Przyczyng zidentyfikowanej sytuacji WW na tle pozostatych regiondw weglowych jest wzglednie
niekorzystna sytuacja w zakresie udziatu kapitatu zagranicznego w gospodarce lokalnej, a takze wielkoSci i
struktury bezrobotnych oraz korzystna w zakresie ruchu podmiotéw gospodarczych w rejestrze REGON i
dywersyfikacji struktury gospodarczej.



W przypadku WW wartos¢ wskaznika liczby spétek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego (sektor
publiczny i prywatny) na 100 os6b w wieku produkcyjnym wynosi jedynie 0,6 i jest najnizsza wsrdd wszystkich
regiondw weglowych. Podobnie niekorzystna sytuacja wystepuje w przypadku regionow: Betchatowskiego,
Lubelskiego oraz Matopolskiego Zachodniego. Nalezy jednak podkresli¢, ze w przypadku tych regionow w
badanym okresie 2011-2020 nie obserwuje sie spadku udziatu kapitatu zagranicznego w strukturze podmiotow
gospodarczych, ktory wystepuje w WW i ponownie przybiera najwiekszg wartos¢ wsrdd wszystkich regiondw
weglowych. Relatywnie najlepsza sytuacja w rozpatrywanym zakresie wystepuje w regionach: Dolno$laskim
Potudniowym, Slaskim Potudniowym oraz Slaskim Centralnym, w przypadku ktorych wartoéci analizowanego
wskaznika sg czterokrotnie wieksze od wartosci notowanych dla WW.

Pod wzgledem wielko$ci bezrobocia WW nalezy do grupy regionéw weglowych charakteryzujacych sie
najwiekszym stopniem nierbwnowagi podazowej. Gorsza sytuacja niz w WW (GP01 = 4,54) wystepuje w regionie
Lubelskim, w przypadku ktérego warto$¢ wskaznika liczby bezrobotnych na 100 oséb w wieku produkcyjnym
wynosi 6,13 oraz w regionie Dolno$lgskim Zachodnim, odpowiednio 4,87. Najlepsza sytuacja w rozpatrywanym
zakresie wystepuje w regionach $laskich, ktére notujg wartoci przedmiotowego wskaznika w przedziale od 3,21
dla regionu Slaskiego Zachodniego do 3,41 dla regionu Slaskiego Potudniowego. Nalezy podkreslic, ze w zwigzku
z ogolnymi obserwowanymi w kraju tendencjami zmian na rynku pracy, w latach 2011-2020 we wszystkich
regionach weglowych zanotowano zasadniczy spadek bezrobocia, a wartosci analizowanego wskaznika
zmniejszyty sie i w 2020 roku stanowig od 43% do 68% wartoSci z roku 2011 (w przypadku WW 50%). O ile wielko$¢
bezrobocia w subregionie WW trudno uzna¢ za powazne zagrozenie dla rozwoju gospodarki lokalnej to jego
struktura stanowi juz pewne wyzwanie. Udzialy bezrobotnych kobiet (59%) oraz bezrobotnych z wyzszym
wyksztatceniem (liczba bezrobotnych na 100 oséb z wyzszym wyksztatceniem = 0,63) nalezg do najwyzszych
wéréd regiondw weglowych. Gorsza sytuacja wystepuje jedynie w przypadku regionu Slaskiego Zachodniego, w
przypadku ktérego udziat bezrobotnych kobiet osigga warto$¢ 60% oraz regionéw Betchatowskiego i Lubelskiego,
w przypadku ktorych liczba bezrobotnych na 100 oséb z wyzszym wyksztatceniem wynosi odpowiednio 0,931 0,64.
Relatywnie najlepszg sytuacje pod wzgledem struktury bezrobocia obserwuje sie w regionie Dolno$laskim
Potudniowym, ktéry ma zréwnowazong strukture bezrobotnych wedtug pici i charakteryzuje sie najnizszym
udziatem bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem. Warto podkresli¢, ze w latach 2011-2020 w regionach
weglowych, w tym w WW obserwuije sie spadek udziatu bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem. W przypadku
udziatu bezrobotnych kobiet notuje sie duzg stabilnos¢, z wyjatkiem WW i regionu Betchatowskiego, ktdre notujg
wzrost wartosci tego wskaznika.

Zdecydowanie korzystna sytuacja wyrdznia WW w zakresie ruchu podmiotéw gospodarczych w rejestrze
REGON przejawiajacego sie przewagq liczby nowo zarejestrowanych podmiotéw nad liczbg podmiotow
wyrejestrowywanych. Stosunek podmiotéw nowo zarejestrowanych do wyrejestrowanych z rejestru REGON dla
WW i regionu Lubelskiego sg najwyzsze wérdd regiondw weglowych i wynosza 1,93. Relatywnie najgorsza sytuacja
w tym zakresie wystepuje w regionie Dolnoslaskim Zachodnim (1,64) oraz Slaskim Centralnym i Slaskim
Zachodnim — odpowiednio 1,73 i 1,74. Nalezy podkresli¢, ze w analizowanym okresie 2011-2020 we wszystkich
regionach weglowych notuje sie zasadniczg poprawe w zakresie ruchu podmiotdw gospodarczych w rejestrze
REGON, a warto$ci rozpatrywanego wskaznika ulegty w wiekszo$ci regiondw, w tym w WW, podwojeniu.

Cechg charakterystyczng WW jest réwniez relatywnie wysoki poziom dywersyfikacji struktury
gospodarczej. Przejawia si¢ on wysokimi wartosciami liczby pracujgcych w rolnictwie na 100 w wieku
produkcyjnym. Warto$¢ przedmiotowego wskaznika (15,94) jest zblizona do warto$ci notowanej dla regionu
Befchatowskiego (14,10) i zdecydowanie wyzsza od warto$ci notowanych w wiekszosci regiondw weglowych, ktére
charakteryzujg sie¢ w strukturze gospodarki duzg dominacjg dziatalnosci przemystowych. Najwyzsze udziaty
pracujacych w rolnictwie notuje sie w regionie Lubelskim (24,59), a najnizsze charakteryzujg region Slaski
Centralny (2,15) i region Slaski Zachodni (3,52). Nalezy podkreslié, ze w latach 2011-2020 we wszystkich regionach
weglowych, w tym w WW zanotowano nieznaczny wzrost wartosci analizowanego wskaznika, co potwierdza
tendencje do dywersyfikacji gospodarki regionéw weglowych. Trzeba jednak pamietac, ze ocena wptywu wzrostu
udziatu pracujacych w rolnictwie na kondycje gospodarki lokalnej wymaga pogtebionej diagnozy charakteru tej
dziatalnosci, zwtaszcza pod katem jej efektywno$ci ekonomiczne;j.

3.2.2. Sytuacja finansowa

W aspekcie ,sytuacja finansowa”, poziom rozwoju WW w latach 2011-2020 nalezy oceni¢ jako niski, ale
wykazujacy tendencje do wzrostu. Wartosci wskaznika syntetycznego w badanym okresie wahaja sie od 0,23 w
2013 roku do 0,34 w 2017 roku, co stawia WW na széstej pozycji wsrdd regiondw weglowych (ryc. 3.2.2, tab. 3.2.3).



Obserwowane w analizowanym okresie zmiany wartosci wskaznika syntetycznego wskazujg na zmniejszanie
dystansu miedzy regionami weglowymi w zakresie sytuaciji finansowej. W przypadku regiondw: Betchatowskiego,
Dolno$laskiego Zachodniego i Slaskiego Zachodniego wiaze sie to z pogorszeniem sytuacji finansowej. Regiony
Slaski Centralny i Slaski Potudniowy charakteryzuja sie utrzymaniem poziomu rozwoju w zakresie sytuagji
finansowej w badanym okresie. Natomiast w regionach: Lubelskim, Matopolskim Zachodnim i WW w latach 2011-
2020 sytuacja finansowa ulega poprawie.

Ryc. 3.2.2. Poziom rozwoju regiondw weglowych w aspekcie ,,sytuacja finansowa”

0,950 0,950
0,850 0,850
0,750 0,750
0,650 0,650
0,550 0,550
0,450 ‘\/\/_/\__ 0,450
0,350 0,350
0,250 0,250
= Jildl
0,050 0,050

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 DP Dz LU Mz ¢ P <72 ww

s BE e DP DZ T —y 4
8C sp §7 WW w2011 m2020

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Tab. 3.2.3. Klasyfikacja regionéw weglowych w aspekcie ,,sytuacja finansowa” w latach 2011-2020

RANGI (1 - najlepsza sytuacja, 9 - najgorsza sytuacija)
| region weglowy 2011|2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
BE | Betchatowski 1 2 2 2 2 2 2 2 1 4
DP | Dolno$laski Potudniowy | 7 7 5 4 5 4 4 3 6 3
DZ | Dolno$laski Zachodni 2 1 1 1 1 1 1 1 5 8
LU | Lubelski 9 5 7 5 3 5 9 9 7 1
MZ | Matopolski Zachodni 8 9 8 9 9 7 8 7 9 9
SC | Slaski Centralny 516 | 4|3 ] 4[8 |76 415
8P [ Slaski Potudniowy 4 | 4]l6 7] 7]16|6]5]2]2
3 3 3 6 6 9 5 4 3 7
6 8 9 8 8 3 3 8 8 6

87 | Slaski Zachodni
WW  Wielkopolski Wschodniej \ |
SKUPIENIA klasyfikacja

| region weglowy 20112012 | 2013 | 2014 [ 2015 | 2016 [ 2017 | 2018 [ 2019 [ 2020 |  syntetyczna
BE | Betchatowski wWliwlwiw[w[ wW|w[WwW|W]|[P w
DP | Dolnoélaski Potudniowy | N [ N [ P [W | P[P | P|[W]|P|W P

DZ | Dolno$laski Zachodni WIW I W W[W | W] W | W P N w
LU | Lubelski N|IP[N|[P[WI|P|N[N|NI[W PN
MZ | Matopolski Zachodni N N N N N N N N N N N

8C | Slaski Centralny P|P|IN|W|P|N|N|P|P]|P PN
8P | Slaski Potudniowy P|P|P|P|N|N|P|P|W|W P

8Z | Slaski Zachodni wlwlP|[P|]P|IN]P|]P|W]I]N PW
WW  Wielkopolski Wschodniej |

Objasnienia: W — wysoki, PW - przecigtno-wysoki, P - przecigtny, PN — przecigtno-niski, N — niski poziom rozwoju
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Sytuacja finansowa nie réznicuje regionéw weglowych w znacznym stopniu. Relatywnie najlepsza
sytuacja wystepuje w regionach: Dolnoslgskim Zachodnim i Betchatowskim (klasa rozwoju wysokiego), a najgorsza
sytuacja obserwowana jest w regionach: Matopolskim Zachodnim i WW (klasa rozwoju niskiego). Pomimo, ze WW
charakteryzuje sie niskim poziomem rozwoju, wykazuje on jednak tendencje do wzrostu. O ile w latach 2012-2015
WW plasowata sie na dsmej-dziewigtej pozycji wéréd regiondw weglowych pod wzgledem sytuacii finansowe;j, to
w latach 2016-2017 pozycja WW wzrosta na pozycie trzecia, aby w 2020 osiagna¢ poziom széstej lokaty, podobnie



jak wroku 2011. Uwage zwracajg zasadnicze zmiany jakie obserwuje sie dla regionu Dolno$laskiego Zachodniego,
ktory w okresie 2011-2020 zanotowat spadek z wysokiego do niskiego poziomu rozwoju oraz dla regionu
Lubelskiego, ktéry w latach 2019-2020 zmienit klase rozwoju z niskiej na wysoka. Na tym tle WW charakteryzuje
sie wiekszg stabilnoscia, wykazujac duze podobienstwo do zmian obserwowanych w regionie Matopolski
Zachodniej z trendem wzrostowym w ostatnich latach, co odréznia jg od tendencji zmian regresywnych
obserwowanych w Matopolsce. Region Slaski Zachodni stanowi jednoelementowq klase przecietno-wysokiego
poziomu rozwoju, regiony: Slaski Potudniowy i Dolno$laski Potudniowy stanowig klase przecietnego poziomu
rozwoju, natomiast regiony: Slaski Centralny i Lubelski — przecietno-niskiego.

Pozycja rozwojowa WW na tle innych regionéw weglowych jest determinowana niekorzystng sytuacjg w
zakresie poziomu zamozno$ci mieszkancow, struktury wydatkéw budzetowych JST, a takze finansowania i
wspotfinansowania programéw i projektow unijnych oraz wielkoSci uzyskiwanej subwencji ogdlnej i oSwiatowej. W
niewielkim stopniu ulega ona wzmocnieniu dzieki wzglednie korzystnej sytuacji w zakresie wielkosci wydatkow
budzetéw gmin i powiatéw na transport i taczno$é.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w WW jest najnizsze wsrdd wszystkich regiondw weglowych
i wynosi 4 503,46 zt. Najwyzszy poziom zamoznosci mieszkaricow charakteryzuje regiony Slaski Zachodni, Slaski
Centralny i Slaski Potudniowy. Potwierdzajg to najwyzsze wéréd regiondw weglowych wartoéci przecietnego
wynagrodzenia brutto oraz w przypadku regionu Slaskiego Zachodniego i Slaskiego Centralnego najwyzsze
wartosci wskaznika liczby nowych samochoddw osobowych na 1000 mieszkancéw. Podobnie relatywnie zia jak w
WW sytuacja wystepuje w regionie Lubelskim. Nalezy podkresli¢, ze w analizowanym okresie 2011-2020 we
wszystkich regionach weglowych zanotowano zasadniczy wzrost przecietnego wynagrodzenia brutto. Jego poziom
w 2020 roku wynosit od 140% stanu z 2011 w Regionie Slaskim Zachodnim do 162% w Regionie Betchatowskim,
przy 143% w WW.

WW charakteryzuje sie rowniez najnizszymi wsrdd regionéw weglowych wydatkami budzetéw gmin na
gospodarke komunalng i ochrone $rodowiska na 1 mieszkanca, ktore wynoszg 431,1 zt. Dla poréwnania w regionie
Betchatowskim, charakteryzujacym sie najwyzszg wartoscia tego wskaznika, osigga on poziom 772,7 zt, natomiast
w regionach wykazujacych niskie naktady w przedmiotowym zakresie jest on zauwazalnie wyzszy od notowanego
w WW i wynosi 480 zt w regionie Lubelskim oraz 493 zt w regionie Matopolski Zachodniej. Niezaleznie od wielko$ci
ponoszonych wydatkéw na gospodarke komunalng i ochrone $rodowiska zwraca uwage fakt, ze w okresie 2011-
2020 ulegty one zasadniczemu zwigkszeniu w kazdym z regiondw weglowych. W przypadku WW ulegty one
podwojeniu, gdy w przypadku regionu Betchatowskiego i Dolno$laskiego Zachodniego stanowity w 2020 roku 165%
staniu z roku 2011, a w przypadku regionu Lubelskiego 285%.

Sytuacja finansowa WW ksztattuje sie rowniez niekorzystnie w zakresie finansowania i wspétfinansowania
programéw i projektéw unijnych. Co prawda WW nie notuje najnizszych wartosci wskaznika dochodéw
uzyskiwanych z tego tytutu per capita, ktory charakteryzuje region Befchatowski i wynosi 193,7 zt, ale osiggajac
poziom 297,8 zt jest daleka od sytuacji wystepujacej w regionie Lubelskim, w przypadku ktorego przedmiotowy
wskaznik osigga najwyzszg warto$¢ i wynosi az 751,9 z. W przeciwiefistwie do wczesniej analizowanych
wskaznikéw opisujacych sytuacje finansowg regionéw weglowych w przypadku finansowania programéw i
projektéw unijnych w badanym okresie nie obserwuije sie tak zasadniczego wzrostu uzyskiwanych dochodéw. Co
wiecej wielko$¢ i charakter zmian réznicuje w duzym stopniu sytuacje analizowanych jednostek. W przypadku
regionu Betchatowskiego notuje si¢ zasadniczy spadek warto$ci analizowanego wskaznika (w 2020 roku 57%
wartosci z 2011 roku), a w przypadku regionu Slaskiego Centralnego wyrazny wzrost jego wartoéci (odpowiednio
163%). Na tym tle WW wykazuje podobny poziom uzyskiwanych dochoddéw z finansowania i wspoffinansowania
programdw i projektéw unijnych na poczatku i na koricu analizowanego okresu (w 2020 roku 104% stanu z roku
2011) przy wyraznym zmniejszeniu uzyskiwanych naktadéw w latach 2014-2017, co jednak dotyczy wszystkich
regiondw weglowych i moze stanowi¢ konsekwencje okresu przejsciowego miedzy perspektywg budzetowg Unii
Europejskiej 2007-2013 a 2014 -2020.

Dodatkowo WW nalezy do regionéw weglowych uzyskujacych najwyzsze wartosci subwencji ogolnej i
o$wiatowe] na mieszkanca, co potwierdza jej niekorzystng sytuacje finansowg. Pod wzgledem wielkoSci
uzyskiwanej subwencji ogolnej per capita region WW (1854,2 zt) plasuje sie na drugiej lokacie po regionie
Lubelskim (1908,1 zt), a w przypadku czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej (1370,9 zt) réwniez na drugiej pozyciji
po regionie Slaskim Potudniowym (1419,0 z). Relatywnie najlepsza sytuacja, potwierdzona najnizszymi
wartosciami uzyskiwanych subwencji, wystepuje w regionach Slaskim Centralnym (subwencja ogélna per capita
wynosi 1340,7 zt) i Dolnoslaskim Potudniowym (cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej per capita wynosi 1097,8 zt).

Pozycje rozwojowg WW w zakresie sytuacji finansowej poprawia nieznacznie relatywnie wysoka wielko$¢
wydatkéw budzetdéw gmin i powiatéw na transport i tacznos¢ (warto$¢ wskaznika per capita wynosi 828,3 zt).



Plasuje to WW na drugiej pozycji po regionie Lubelskim (941,6 z}). Najnizsze warto$ci przedmiotowego wskaznika
obserwuje sie w regionach: Dolnoslaskim Zachodnim (231,0 zl), Betchatowskim (500,1 zi) i Matopolskim
Zachodnim (578,2 zt). Warto podkresli¢, ze wzrost wydatkéw budzetowych na transport i tacznos¢ w WW w okresie
2011-2020 jest najwigkszy wsrod wszystkich regionow weglowych i w 2020 roku osigga poziom 186% stanu z roku
2011. W tym samym okresie w przypadku regionéw Dolno$laskiego Zachodniego (33%) i Betchatowskiego (88%)
notuje sie spadek wielkosci tych wydatkéw. Z drugiej strony przy wskazanych wcze$niej relatywnie niskich
wydatkach budzetow gmin i powiatow WW na gospodarke komunalng i ochrone $rodowiska trudno interpretowac
przedmiotowe prawidtowosci jako jednoznacznie korzystne.

3.2.3. Wymiar gospodarczy — ujecie syntetyczne

Poziom rozwoju WW w wymiarze gospodarczym, w ujeciu syntetycznym, w latach 2011-2020 nalezy
okresli¢ jako przecietny. Wartosci wskaznika syntetycznego w badanym okresie oscylujg w granicach 0,32-0,37,
co plasuje WW poczatkowo, tj. w okresie 2011-2015, na pigtym — siédmy miejscu wérdd regiondw weglowych, a
nastepnie, tj. w okresie 2016-2020, na czwartym i w koriicu na trzecim miejscu wzgledem poréwnywanych obszaréw
(ryc. 3.2.3, tab. 3.2.4).

Ryc. 3.2.3. Poziom rozwoju regionéw weglowych w wymiarze gospodarczym
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Zrodto: Opracowanie wiasne.

Obserwowany awans WW uzna¢ nalezy za bardzo pozytywny trend, tym bardziej, ze WW od 2016 roku,
w przeciwienistwie do pozostatych regiondw weglowych wykazuje bardzo duzg stabilno$¢ sytuacji rozwojowej w
wymiarze gospodarczym. Na uwage zastuguje fakt, ze roznice migdzy regionami weglowymi w analizowanym
wymiarze nie sg duze. Co prawda pie¢ regiondw: Dolno$laski Zachodni, Belchatowski, Slaski Zachodni oraz Slaski
Centralny i Slaski Potudniowy notuja pogorszenie sytuacji rozwojowej w wymiarze gospodarczym to jednak w tym
samym czasie cztery regiony weglowe: Lubelski, Dolnoslaski Potudniowy, WW oraz Matopolski Zachodni wykazujg
relatywng poprawe w przedmiotowym zakresie. Sytuacja rozwojowa w WW relatywnie najbardziej podobna jest do
sytuacji w regionie Slaskim Centralnym. Te dwa regiony w ujeciu klasyfikacji syntetycznej tworza klase
przecietnego poziomu rozwoju w wymiarze gospodarczym.

Pozycja rozwojowa WW w wymiarze gospodarczym w ujeciu syntetycznym determinowana jest wczesniej
omoéwiong_jej pozycjg rozwojowg w dwoch aspektach tego wymiaru: gospodarka i rynek pracy oraz sytuacja
finansowa (tab. 3.2.5). W przypadku sytuacji w aspekcie ,gospodarka i rynek pracy” WW zaliczona zostata do klasy
regionéw rozwoju przecietno-wysokiego, natomiast w aspekcie ,sytuacja finansowa” do klasy regionéw przecigtno-
niskiego. Tak jak juz wspomniano pozwala to na zaliczenie jej w klasyfikacji syntetycznej w wymiarze
gospodarczym do klasy rozwoju przecietnego, do ktérej przynalezy réwniez region Slaski Centralny. Warto jednak
zwrdci¢ uwage na roznice miedzy tymi regionami weglowymi w zakresie sytuacji rozwojowej w wymiarze
gospodarczym. W przypadku regionu Slaskiego Centralnego sytuacja rozwojowa w aspekcie gospodarki i rynku
pracy jest relatywnie gorsza niz w WW (region Slaski Centralny nalezy do klasy rozwoju przecietnego, a WW do



klasy rozwoju przecigtno-wysokiego), przy czym oba regiony notujg w badanym okresie pogorszenie sytuacii
rozwojowej w tym aspekcie. Natomiast w aspekcie sytuacji finansowej WW w poréwnaniu z regionem Slaskim
Centralnym w badanym okresie notuje wyrazng poprawe stanu, co nie zmienia faktu, ze oba regiony w
przedmiotowym aspekcie przynaleza do klasy rozwoju przecigtno-niskiego.

Ryc. 3.2.4. Klasyfikacja regionéw weglowych w wymiarze gospodarczym w latach 2011-2020
RANGI (1 - najlepsza sytuacja, 9 - najgorsza sytuacja)

| region weglowy 20112012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
BE | Betchatowski 1 2 1 2 1 1 1 1 1

DP | Dolno$laski Potudniowy
DZ | DoIno$laski Zachodni
LU | Lubelski

MZ | Matopolski Zachodni
SC | Slaski Centralny

SP | Slaski Potudniowy
Sz | Slaski Zachodni

WW  Wielkopolski Wschodniej
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SKUPIENIA klasyfikacja
| region weglowy 2011|2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | syntetyczna
BE | Befchatowski WIWI W W[ W W W [W]|W|W W

DP | Dolno$laski Potudniowy | N N N P P N P N N P PN

DZ | Dolnoslaski Zachodni WIW W W[ W | W |  W[W]P N W

LU | Lubelski N P N N N N N N N P N

MZ | Matopolski Zachodni P P P N P P N P P N P

SC | Slaski Centralny PlwlP|lwW|w|]P|P|P|P]P P

SP | Slaski Potudniowy W | W P P WIWI W[ W]|W|W W

SZ | Slaski Zachodni P N N N N N N N N N N

Objasnienia: W — wysoki, PW - przecigtno-wysoki, P — przecigtny, PN — przecigtno-niski, N — niski poziom rozwoju
Zrodto: Opracowanie wiasne.

Tab. 3.2.5. Klasyfikacja syntetyczna poziom rozwoju regionéw weglowych w wymiarze gospodarczym

sytuacja finansowa gospodarka i rynek pracy
BE | Befchatowski w W W
DP | Dolnoslgski Potudniowy PN P N
DZ | Dolnos$laski Zachodni w W P
LU | Lubelski N PN N
MZ | Matopolski Zachodni P N P
SC | Slaski Centralny P PN P
SP | Siaski Potudniowy w P W
SZ | Slaski Zachodni N PW N

Objasnienia: W — wysoki, PW - przecigtno-wysoki, P - przecigtny, PN — przecigtno-niski, N — niski poziom rozwoju
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Z punktu widzenia wartoSci poszczegdlnych wskaznikow wykorzystanych w analizie wymiaru
gospodarczego, WW na tle wybranych trzech jednostek odniesienia cechuije sig zrdznicowana sytuacjg (tab. 3.2.6).

Poziom aktywnosci zawodowej obserwowany w WW odbiega od poziomu obserwowanego w jednostkach
odniesienia. W 2020 r., liczba pracujacych na 100 osob w wieku produkcyjnym byfa nieznacznie nizsza niz w
pozostatych regionach weglowych i zdecydowanie nizsza w stosunku do wartosci tego wskaznika obserwowanych
dla Wielkopolski i Polski. Dodatkowo wzrost aktywno$ci zawodowej obserwowany we wszystkich jednostkach
odniesienia w latach 2011-2020 byt wyraznie wyzszy niz w WW. Dodatkowo WW charakteryzuje si¢ negatywnymi
cechami struktury pracujacych, notujac na tle jednostek odniesienia bardzo wysokie udziatu pracujgcych w
rolnictwie, nieznacznie nizsze udzialy pracujacych w przemysle i budownictwie oraz niskie udziaty pracujgcych w
ustugach.



Tab. 3.2.6. Wielkopolska Wschodnia na tle regionow weglowych, woj. wielkopolskiego i Polski w $wietle wartosci
wskaznikow opisujacych wymiar gospodarcz

| |

| | | |
GPO1 | 9,2 6,9 6,1 8,0 45
GP03 1,0 0,8 0,7 0,9 0,6 704| 63,6| 741
GP04 0,2 0,3 0,2 0,3 0,1 50,1 56,5| 51,0
GP05 56,7 55,4 58,1 53,5 58,6 98,5| 100,4 | 1004
GPO7 6,0 8,8 6,0 4,8 3,1 72,3| 101,5| 755
GP08 1,0 0,8 1,0 0,9 1,9 209,1| 190,2| 2144
GPo9 | 0,1 0,2 0,3 0,3 0,1 0,2 0,3 0,3 99,2 | 1056 | 120,4
GP10  [WWAARN 8750 10302 953,6 [WMCEYWA 1028,5| 12686 1175,3 117,5] 123,1| 123,2
GP12 0,9 1,2 1,3 1,2 0,9 11 1,2 11 909 912 914

|

GP13 43,8 41,8 46,9 44,3 48,6 49,5 57,4 53,4 118,4 | 1224 | 120,4
GP15 14,8 58 9,5 9,5 15,9 6,5 10,1 10,4 112,1| 106,6 | 108,6
GP16 13,6 15,7 15,6 12,4 14,0 17,6 18,9 14,5 1124 | 1216 | 117,1
GP17 1,4 1,5 1,7 0,8 14 14 1,9 98,2 97,9 1069
SF02 58,3 65,8 76,1 1184| 1054 130,7 | 179,9 | 166,6

4839 | 4471 6959 | 698,5| 6328 143,8 | 156,2 | 150,1

18,8 33,4 29,8 51,1 50,2 158,7| 152,9 | 154,7
2943 | 1952 391,3| 2356 3402 132,9| 120,7| 110,2
1032,3 | 1185,5 1489,0 | 1586,5| 1667.,9 144,2| 133,8 | 140,2
862,7| 9701 1242,3 | 1308,0 | 1294,0 144,0| 134,8| 137,8
790,7| 9209 10154 | 1039,4 | 1044,6 1284 | 1129 1158
522,6 | 693,0 7183 | 8822| 8679 137,5| 127,3| 128,4
2640 1971 5791| 4198| 5540 2194 | 213,0| 229,2
3427,7| 32844 5180,5| 4985,8 | 5523,3 151,1] 151,8| 152,4

4,7 3,9 4,0 3,7 3,4 849 97,0 90,0

Objasnienia: WW — Wielkopolska Wschodnia, GR — grupa referencyjna o$miu regionow weglowych, WLKP — woj. wielkopolskie, PL — Polska
Zrodto: Opracowanie wiasne.

Pod wzgledem liczby i struktury podmiotow gospodarczych WW na tle jednostek odniesienia
charakteryzuje sie wyraznie nizszg liczbg mikropodmiotéw (do 9 pracownikéw) na 10 tys. mieszkafncoéw oraz
nieznacznie nizsza liczbg podmiotow zatrudniajacych powyzej 250 pracownikdw na 10 tys. mieszkancow. Nalezy
jednak podkresli¢, ze pomimo utrzymywania sie wartosci tych wskaznikéw na najnizszym poziomie w stosunku do
sytuacji obserwowanej w pozostatych regionach weglowych, Wielkopolsce i Polsce, zaréwno w 2011 r., jak i 2020
r. dynamika wzrostu ich wartosci dla WW w badanym okresie jest najwyzsza. W strukturze podmiotow
gospodarczych WW obserwuje sie wyraznie nizszy od obserwowanego w jednostkach odniesienia udziat sptek
handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego. Co gorsza jego wielko$¢ w latach 2011-2020 obnizyta sig 0 40% i
byt to najwyzszy spadek w stosunku do dynamiki zmian obserwowanej w pozostatych regionach weglowych,
Wielkopolsce i Polsce.

W zakresie sytuacji na rynku pracy WW wyroznia si¢ na tle regionow weglowych, Wielkopolski i Polski
zarowno w 2011 r., jak i w 2020 r. relatywnie najwyzszym stopniem nierbwnowagi podazowej, ktéra skutkuje
bezrobociem. Co prawda warto$¢ wskaznika liczby bezrobotnych na 100 oséb w wieku produkcyjnym w
analizowanym okresie zmniejszyta sie 0 potowe, ale podobny trend obserwuije sie we wszystkich rozpatrywanych
jednostkach odniesienia, co w konsekwencji nie zmienia negatywnej sytuacji WW. O ile poziom zagrozenia
bezrobociem jest zauwazalnym wyzwaniem rozwojowym WW, to jego struktura pod wzgledem udziatu
bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem oraz bezrobotnych ze stazem pracy powyzej 30 lat utrzymuje sie na
poziomie obserwowanym w pozostatych regionach weglowych, Wielkopolsce i Polsce. Wyjatek stanowi udziat
bezrobotnych kobiet, ktory w WW jest najwyzszy, a dodatkowo w okresie 2011-2020 ulegt zwiekszeniu. Pozytywng
cechg charakteryzujaca rynek pracy WW jest niski i malejacy udziat oséb zatrudnionych w warunkach zagrozenia
w ogolnej liczbie pracujacych. Pod tym wzgledem WW w badanym okresie zanotowata najwieksza poprawe sytuacji
wsrod rozpatrywanych jednostek odniesienia i notuje najnizsze warto$ci przedmiotowego wskaznika.

Sytuacja finansowa WW na tle jednostek odniesienia nie jest korzystna. Poziom zamozno$ci mieszkancow
jest relatywnie niski. WW charakteryzuje sie najnizszg warto$cig przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto
zarowno w 2011, jak i w 2020 roku. Co wiecej obserwowany w badanym okresie wzrost wynagrodzen jest wyzszy



w pozostatych regionach weglowych, Wielkopolsce i Polsce. O relatywnie niskim poziomie zamoznosci
mieszkancow Swiadczg tez notowane w WW najnizsze wartosci wskaznika liczby nowych samochodédw osobowych
na 1000 mieszkancow. Nalezy podkresli¢, ze warto$¢ tego wskaznika w przypadku WW nie ulega zmianie, co rozni
ja od jednostek odniesienia notujacych w latach 2011-2020 spadek jego warto$ci. Obserwowane tendencje nie
zmieniajg jednak niekorzystnej pozycji WW wzgledem pozostatych regionéw weglowych, Wielkopolski i Polski.

O niekorzystnej sytuacji finansowej WW $wiadczg réwniez relatywnie niskie wartosci wskaznikdw
charakteryzujacych finanse JST. WW wyrdznia sie negatywnie na tle pozostatych regionéw weglowych,
Wielkopolski i Polski najnizszymi i zmniejszajacymi sie w latach 2011-2020 dochodami budzetéw gmin i powiatéw
z podatku CIT. W tym miejscu nalezy podkre$li¢, ze o ile w jednostkach odniesienia w badanym okresie
zanotowano wzrost warto$ci dochodéw uzyskiwanych z tego zrédta (stan w 2020 r. stanowit od 131 do 167% stanu
z roku 2011) to WW obserwowano trend odwrotny (odpowiednio 91%). Niekorzystng kondycje finansowg JST
potwierdzajg réwniez relatywnie najwyzsze wartosci wskaznikéw subwencji ogoinej oraz czesci oSwiatowej
subwencji ogélnej na mieszkanca, a takze najnizsze wartosci wskaznika wydatkow majatkowych inwestycyjnych
budzetéw gmin i powiatow na mieszkanca. Co wazne sytuacja WW w przedmiotowym zakresie nie zmienia sig w
badanym okresie 2011-2020. W zakresie finansowania i wspéffinansowania programow i projektéw unijnych WW
wykazuje nizszy poziom aktywnosci niz obserwowany w pozostatych regionach weglowych i w Polsce, ale wyzszy
niz w Wielkopolsce. Niestety dynamika wzrostu tej aktywnosci na tle jednostek odniesienia w przypadku WW jest
najnizsza. Wielkos¢ dochodow uzyskiwanych z podatku rolnego i leSnego na mieszkanca utrzymuje sie na
podobnym poziomie jak w Wielkopolsce i w Polsce, ale jest zdecydowanie wyzsza od poziomu obserwowanego w
pozostatych regionach weglowych, co potwierdza wyjatkowy charakter WW w zakresie udziatu rolnictwa w
strukturze jej gospodarki. W strukturze wydatkdw budzetéw gmin i powiatéw za niepokojacy, w Swietle skali wyzwan
koncentrujgcych sie w granicach WW, uzna¢ nalezy relatywnie niski poziom wydatkéw na gospodarke komunalng
i ochrone Srodowiska. Jest on nizszy niz w pozostatych regionach weglowych i w Polsce, i utrzymuje sie na
poziomie nieznacznie wyzszym od obserwowanego dla Wielkopolski.

3.3. Wymiar srodowiskowo-przestrzenny

Identyfikacja pozycji WW na tle regiondw weglowych pod wzgledem poziomu rozwoju w wymiarze
Srodowiskowo-przestrzennym bazowata na 17 wskaznikach (tab. 3.3.1), ktére opisywaty dwa aspekty: zasoby
naturalne i stan Srodowiska przyrodniczego (charakterystyka udziatu obszaréw o stosunkowo wysokiej wartosci
przyrodniczej w powierzchni ogdtem, opis poziomu antropopresji zwigzanej ze zuzyciem zasobow naturalnych oraz
wytwarzaniem réznego rodzaju zanieczyszczen, identyfikacja poziomu zasadniczych dziatan stuzacych ochronie
Srodowiska przyrodniczego), infrastruktura techniczna (opis podstawowych systeméw infrastrukturalnych, takich
jak sie€ kanalizacyjna, gazowa oraz sie¢ drog i sciezek rowerowych, charakterystyka wyposazenia i powierzchni
uzytkowej mieszkan oraz poziomu pokrycia gmin miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego).

Tab. 3.3.1. Wimiar érodowiskowo-przestrzenni - wikaz aspektow i wskaznikow

NSO01 | Udziat powierzchni laséw w powierzchni ogdtem (ha) (%)
Udziat zanieczyszczen gazowych zatrzymanych lub zneutralizowanych w urzadzeniach do

NS03 Lo ; AN . .
redukcji zanieczyszczen w ogéline;j liczbie zanieczyszczen wytworzonych (%)
Zasoby NS05 | Udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogotem (%)
naturalne i NS06 | Udziat ludnosci korzystajacej z oczyszczalni $ciekdw w ogdlinej liczbie ludnosci (%)
stan NS08 | Liczba ton zmieszanych odpadéw komunalnych zebranych w ciggu roku na osobe (t/os.)
Srodowiska NS10 Udziat $ciekow przemystowych i komunalnych odprowadzonych do wéd lub ziemi w ogdinej

liczbie $ciekow wytworzonych (%)

NS12 | Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludno$ci w ciggu roku na osobe (dam?)
NS14 | Wielko$¢ zanieczyszczen gazowych (t/rok/osobe)

ITO1 | Stosunek diugosci sieci kanalizacyjnej do dtugo$ci sieci wodociggowej

ITO2 | Odsetek ludno$ci korzystajacej z kanalizacji (%)

ITO3 | Odsetek mieszkan wyposazonych w ustep sptukiwany (%)

ITO4 | Odsetek mieszkan z dostepem do gazu sieciowego (%)

ITO5 | Powierzchnia uzytkowa mieszkan na osobe (m?/os)

ITo7 Udziat powierzchni gminy objetej miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego w
powierzchni gminy ogétem (%)

Infrastruktura
techniczna
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Diugos¢ drog gminnych i powiatowych o nawierzchni twardej ulepszonej na 10 tys.
ITO8 | . .
mieszkancow (km/10 tys. 0s.)

ITO9 | Dlugos¢ Sciezek rowerowych na 10 tys. mieszkancow (km/10 tys. 0s.)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

3.3.1. Zasoby naturalne i stan srodowiska

Analizujac rozwoj WW w latach 2011-2020 w aspekcie ,zasoby naturalne i stan srodowiska” mozna
stwierdzi¢, ze ksztattowat sig on na dos¢ stabilnym poziomie (warto$ci wskaznika syntetycznego mieScity sie w
zakresie 0,36-0,42), ktdry na tle pozostatych regionow nalezy uzna¢ za przecietno-niski. Zauwazy¢ jednak nalezy,
ze zmiany obserwowane w WW byty stosunkowo wyrazne, zwtaszcza w okresie 2016-2018. Warto tez podkreslic,
Ze mialy one w przewazajacym stopniu charakter pozytywny. Podobng sytuacje obserwowano jedynie w dwéch
innych regionach weglowych: Slaski Potudniowy i Belchatowski. Dzigki temu WW w badanym okresie awansowata
w zestawieniu analizowanych regiondw z ostatniej pozycji na miejsce 7. (ryc. 3.3.1, tab. 3.3.2).

Ryc. 3.3.1. Poziom rozwoju regiondw weglowych w aspekcie ,,zasoby naturalne i stan Srodowiska”
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Réznice migdzy rozpatrywanymi regionami w zakresie zasobow naturalnych i stanu $rodowiska
przyrodniczego generalnie nie nalezaty do najwiekszych. Na uwage zastuguje region Slaski Potudniowy, ktéry
wysunat sie na pozycje lidera wyraznie powiekszajac dystans dzielacy go od pozostatych jednostek i jako jedyny
znalazt sie w klasie regiondw o wysokim poziomie rozwoju pod wzgledem badanego aspektu. Dla odmiany region
Matopolski Zachodni, ktéry poczatkowo charakteryzowat sie najkorzystniejszg sytuacja, od 2014 roku zaczat
notowaC negatywne zmiany, przez co w ujeciu syntetycznym uznany zostat za region o przecietno-wysokim
poziomie rozwoju. Najliczniejsza grupe stanowity jednostki przecigtnego poziomu rozwoju, do ktdrych nalezaty
regiony Belchatowski, Dolnoslaski Potudniowy, Slaski Centralny i Slaski Zachodni. Razem z WW w klasie
przecietno-niskiego poziomu rozwoju znalazt sie region Lubelski. Natomiast najstabiej ksztattowata sie sytuacja
w regionie Dolnoslaskim Zachodnim, ktory w catym okresie objetym analizg plasowat sie w klasie niskiego poziomu
rozwoju.

Stosunkowo niekorzystna sytuacja WW w aspekcie ,zasoby naturalne i stan $rodowiska” wynika przede
wszystkim z niskiego poziomu lesisto$ci, stabego dostepu do oczyszczalni Sciekow, bardzo duzego zuzycia
zasobéw wodnych oraz wieIkoéci zanieczyszczer’l gazowych Natomiast relatywnie korzystnie WW prezentowata
odprowadzonych do wéd lub ziemi. Natomiast w przypadku dziatan w zakresie gospodarki odpadam i poziomu
zatrzymanych lub zneutralizowanych zanieczyszczen gazowych, sytuacie WW nalezy oceni¢ przecietnie. Lasy w
WW stanowig niecate 17% jej powierzchni i jest to najnizsza warto$¢ sposrad wszystkich regionéw weglowych. Dla
poréwnania, kolejny region — Slaski Zachodni charakteryzuje sie lesistoécig na poziomie przekraczajacym 22%



jego powierzchni, natomiast najwiecej lasow wystepuje w regionach Slaskim Potudniowym i Dolno$laskim
Zachodnim, gdzie ich udziat przekracza ponad dwukrotnie warto$¢ notowang w WW i osigga poziom mniej wigcej
40%.

Tab. 3.3.2. Klasyfikacja regiondw weglowych w aspekcie ,,zasoby naturalne i stan Srodowiska” w latach 2011-2020
RANGI (1 - najlepsza sytuacja, 9 - najgorsza sytuacja)

| region weglowy 201120122013 | 2014 [ 2015 | 2016 [ 2017 | 2018 [ 2019 | 2020

BE | Belchatowski 6 6 6 5 6 4 6 5 3 3

DP | Dolno$lgski Potudniowy | 5 5 3 4 4 5 5 6 6 6

DZ | Dolno$laski Zachodni 9 9 8 8 9 9 9 9 9 9

LU | Lubelski 77777718 |8]8]38

MZ | Matopolski Zachodni 1 1 2 2 2 2 2 2 2 2

SC | Slaski Centralny 4 | 4| 413 [ 3|3 ]3] 4]|5]F5

SP | Slaski Potudniowy 2 | 2 | 1 1 1 1 1 1 1 1

87 | Slaski Zachodni 31356 |56 | 4] 3] 4]4

WW Wielkopolski Wschodniej 8 8 9 9 8 8 7 7 71 7

SKUPIENIA klasyfikacja

| region weglowy 20112012 [ 2013 | 2014 [ 2015 | 2016 [ 2017 | 2018 [ 2019 | 2020 | syntetyczna

BE | Betchatowski plpPp|lP|lP|lP|lP|lP|P|P]|P P

DP | Dolnoslaski Potudniowy | P | P [ P | P | P | P|P|]P]P][N P

DZ | Dolnoslaski Zachodni NI N|N|N|N|[N|N|N|NIN N

LU | Lubelski PIN|N|N|N|N|P|P|NI|N PN

MZ | Matopolski Zachodni wiwl wl w|P|P|P|]P|]P]|P PW

8C | Slaski Centralny Pl P|lP|P|P|P|P|]P]|P]|N P

SP | Slaski Potudniowy wliwlwiw|w|lw[w|w]|w]|Ww w
PlP|P]|P Pl P|P|P

Sz | Slaski Zachodni P P P
Objasnienia: W — wysoki, PW - przecigtno-wysoki, P — przecigtny, PN — przecigtno-niski, N — niski poziom rozwoju
Zrédto: Opracowanie wiasne.

W WW odnotowano réwniez jeden z najnizszych udziatow ludnosci korzystajacej z oczyszczalni $ciekow,
ktory osiagnat w 2020 roku wartos¢ na poziomie nieco powyzej 56%. Stabiej pod tym wzgledem wypadt jedynie
region Lubelski, gdzie z dostepu do oczyszczalni $ciekow korzystato troche ponad 50% mieszkafncdw. Pozostate
jednostki wyraznie przekroczyly warto$¢ 60%, w tym na uwage zastugujg regiony Dolno$laski Potudniowy, gdzie
na koniec badanego okresu prawie 80% Iudnosci korzystato z oczyszczalni, oraz region Slaski Centralny - ponad
86%. Kolejnym elementem niekorzystnie wptywajacym na sytuacie WW w aspekcie ,zasoby naturalne i stan
$rodowiska” byto ekstremalnie wysokie zuzycie zasobdéw wodnych na potrzeby gospodarki narodowe;j i ludno$ci.
Wynosito ono przecietnie prawie 3 000 dam?/rok/os., podczas gdy w pozostatych regionach weglowych wahato sie
w przedziale od 38 w regionie Dolnoslgskim Potudniowym do 277 dam3/rok/os. w Befchatowskim. Warto jednak
zauwazy¢, ze wodochtonno$¢ WW ulegta w badanym okresie istotnej redukcji (o ponad 30%), z poziomu 3 495
(2011) do 2370 dam?3/rok/os. (2020). Réwniez poziom wytwarzanych zanieczyszczen gazowych nalezy uznac¢ za
element niekorzystnie oddziatujgcy na sytuacje WW. Emisja zanieczyszczehn gazowych przekraczata
$redniorocznie 25 t/os., co plasowato rozpatrywany region na trzeciej pozycji od korica. Stabiej wypadty w tym
przypadku region Dolnoslaski Zachodni (ok. 56 t/rok/os.) i Betchatowski (ok. 86,7 t/rok/os.). Dla poréwnania w
regionie Dolno$laskim Potudniowym identyfikowano najnizszy poziom emisji, ktory nie przekraczat $rednio 1 t na
osobe w ciggu roku, co wynika z faktu, ze proces likwidacji zagtebia weglowego przeprowadzono na tym obszarze
w latach 90 XX w.

Pozytywnym elementem rozwoju WW w aspekcie ,zasoby naturalne i stan Srodowiska” byt udziat
obszardw prawnie chronionych, ktéry ksztattowat sie na poziomie ok. 36%, co stanowito drugi wynik wsrod
analizowanych regionéw weglowych. Wiekszy udziat tego typu obszaréw obserwowano jedynie w regionie Slaskim
Potudniowym (ok 40%). Na uwage zastuguje rowniez niski poziom $ciekdw odprowadzonych bezpo$rednio do wod
lub ziemi, ktéry w WW nie przekraczat 10%, podczas gdy w pozostatych regionach wartos¢ ta ksztattowata sie na
poziomie powyzej 80%. W przypadku pozostatych analizowanych elementéw, zwigzanych z zasobami naturalnymi
i stanem Srodowiska przyrodniczego, sytuacjia WW byla przecietna. | tak region plasowat sie na 4. pozycji w
zakresie udziatu zanieczyszczen gazowych, ktore zostaty zatrzymane lub zneutralizowane (ok. 1%). Ponadto pod



wzgledem udziatu odpaddw (z wytaczeniem odpadéw komunalnych) poddanych odzyskowi w ogdinej liczbie
wytworzonych odpaddéw WW znalazta sie na 6. miejscu z wartoscig ha poziomie 0,19%.

3.3.2. Infrastruktura techniczna

WW charakteryzowata sie stabilnym, cho¢ niskim poziomem rozwoju w aspekcie ,infrastruktura
techniczna” w latach 2011-2020. Obserwowany kierunek zmian mozna byto okresli¢ jako pozytywny, jednak
poprawa w tym zakresie byta niewielka. Warto zauwazy¢, ze wzrost poziomu rozwoju w ramach infrastruktury
technicznej obok WW wystapit jeszcze tylko w trzech regionach weglowych: Betchatowskim, Lubelskim i Slaskim
Potudniowym. Pozostate jednostki odnotowaty wyrazne spadki. Warto$ci wskaznika syntetycznego opisujacego
poziom rozwoju infrastruktury technicznej WW nie przekroczyty 0,3, co przetozyto sie na ostatnig pozycje regionu
wsrdd wszystkich jednostek referencyjnych w catym okresie objetym analizg (ryc. 3.3.2, tab. 3.3.3).

Regiony weglowe pod wzgledem rozwoju infrastruktury technicznej mozna byto podzieli¢ na dwie wyraznie
rdznigce sie od siebie grupy. Pierwsza obejmowata WW - region o niskim poziomie rozwoju i regiony Betchatowski
oraz Lubelski o przecietno-niskim poziomie rozwoju. Drugg grupe stanowity pozostate jednostki o zdecydowanie
korzystniejszej sytuacji. W$rdd nich znalazly sie regiony przecietno-wysokiego poziomu rozwoju (Dolno$lgski
Potudniowy, Dolno$laski Zachodni, Matopolski Zachodni, Slaski Centralny) oraz regiony o wysokim poziomie
rozwoju (Slaski Potudniowy, Slaski Zachodni). Warto zaznaczyé, ze w kolejnych latach obserwowano stopniowy
proces zmniejszania skali réznic miedzy tymi dwiema grupami, co mozna traktowac jako przejaw uruchamiajacego
sie procesu konwergencji w zakresie wyposazenia w infrastrukture techniczna.

Ryc. 3.3.2. Poziom rozwoju regionéw weglowych w aspekcie ,jinfrastruktura techniczna”
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Zrodto: Opracowanie wiasne.

Niekorzystna sytuacja WW w analizowanym aspekcie wynikata z relatywnie niskiego poziomu rozwoju
kilku elementéw uwzglednionych w badaniu. Byly to deficyty w zakresie rozwoju systeméw kanalizacyjnych,
poziomu gazyfikacji oraz pokrycia miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Z drugiej strony WW
wypadta pozytywnie na tle pozostatych regionéw weglowych pod wzgledem rozwoju sieci drég gminnych i
powiatowych oraz Sciezek rowerowych. Z kolei w przypadku warunkéw mieszkaniowych WW prezentowata poziom
zblizony do obserwowanego w pozostatych jednostkach.

Najstabsza pozycja WW na tle regionéw weglowych byta warunkowana m.in. deficytami w zakresie
infrastruktury kanalizacyjnej. Stosunek dtugosci sieci kanalizacyjnej do dtugosci sieci wodociagowej ksztattowat sie
na najnizszym poziomie (osiggajacym warto$¢ 22), co réwniez potwierdzito wczesniej opisywany, w ramach
aspektu ,zasoby naturalne i Srodowisko”, staby dostep mieszkancéw do oczyszczalni $ciekdw. Pozostate regiony
w grupie o niekorzystnej sytuacji w zakresie infrastruktury technicznej notowaty nieco wyzsze wartosci (Lubelski —
22, Betchatowski — 30). W regionach o korzystnej sytuacji wartosci te byty minimum dwa razy wyzsze (np.
Dolnoslaski Potudniowy — 63, Slaski Zachodni — 74, Slaski Potudniowy — 92). Biorac pod uwage odsetek
mieszkarcow korzystajacych z kanalizacji WW zajmowata w badanym okresie rowniez niekorzystna, przedostatnig



pozycje z udziatem ksztattujgcym sie na poziomie 53%. Stabiej pod tym wzgledem wypadt jedynie region Lubelski
(44%), natomiast pozostate regiony odnotowaty wartosci bliskie przekroczenia lub przekraczajace poziom 60%.
Na ich tle wyrdzniat sie region Slaski Centralny, gdzie z kanalizacji korzystato ok. 80% mieszkancow.

Tab. 3.3.3. Klasyfikacja regiondw weglowych w aspekcie ,infrastruktura techniczna” w latach 2011-2020
RANGI (1 - najlepsza sytuacja, 9 - najgorsza sytuacja)
region weglowy 2011|2012 | 2013 | 2014

BE | Betchatowski 7
DP | Dolno$laski Potudniowy
DZ | Dolno$laski Zachodni

LU | Lubelski

MZ | Matopolski Zachodni

SC | Slaski Centralny

8P | Slaski Potudniowy

87 | Slaski Zachodni

| WW_ Wielkopolski Wschodniej
SKUPIENIA klasyfikacja

| region weglowy 2 syntetyczna
BE | Befchatowski PN
DP | Dolno$laski Potudniowy PW
DZ | Dolno$laski Zachodni PW

LU | Lubelski PN

MZ | Matopolski Zachodni PW

8C | Slaski Centralny PW

SP | Slaski Potudniowy
87 | Slaski Zachodni

| WW_ Wielkopolski Wschodniej

Objasnienia: W — wysoki, PW - przecietno-wysoki, P — przecietny, PN — przecigtno-niski, N — niski poziom rozwoju

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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WW wypadta réwniez najmniej korzystnie pod wzgledem powierzchni objetej miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego, ktére obejmowaty mniej wiecej 35% ogdlnej powierzchni regionu. Byt to
poziom pordwnywalny jedynie do regionu Betchatowskiego (ok 36%). Pokrycie miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego w pozostatych regionach przekraczato 55%. Liderami pod tym wzgledem byly
regiony Slaski Potudniowy (84%) oraz Dolno$laski Zachodni (92%).

Na pozycie WW miat rowniez wptyw niski poziom gazyfikacji. Udziat mieszkan z dostepem do gazu
sieciowego nie przekraczat tutaj 10%, co stanowito warto$¢ wielokrotnie nizszg niz w pozostatych regionach
weglowych. Dla poréwnania w regionach Lubelskim i Betchatowskim udziat mieszkan z dostepem do gazu
sieciowego ksztattowat sie na poziomie przekraczajacym 30%, a w Dolnoslaskim Potudniowym, Slaskim
Centralnym czy Matopolskim Zachodnim osiggat warto$ci nawet na poziomie ok. 70%.

Kolejny badany element zwigzany z wyposazeniem mieszkan — wyposazenie w ustep sptukiwany,
réznicowat badane jednostki w stosunkowo niewielkim stopniu. Srednio udziaty w tym zakresie wahaly sie w
przedziale 81-98%. W WW odnotowano warto$¢ przekraczajaca 91%, czyli wiecej niz w regionach takich jak
Lubelski (jedyny wyrazniej odstajacy od pozostatych — 81%), Betchatowski (89%), czy Dolno$laski Potudniowy
(90%). W pozostatych jednostkach udziat mieszkan wyposazonych w ustep sptukiwany ksztattowat sie na poziomie
95% i wiece;.

Réwniez powierzchnia uzytkowa mieszkania przypadajgca na osobe w niewielkim stopniu réznicowata
regiony weglowe przyjmujac w latach 2011-2020 $rednio wartosci od 26 do 29 m%os. WW, podobnie jak 5 innych
regionéw weglowych, charakteryzowata si¢ powierzchnig uzytkowa na poziomie ok 26 m%os. Z kolei pozostate 3
regiony (Betchatowski, Lubelski, Slaski Potudniowy) wypadlty w tym zestawieniu stosunkowo najkorzystniej —
powierzchnia uzytkowa mieszkan wynosita tam 28-29 m?/os.

W przypadku elementéw zwigzanych z infrastrukturg drogowg pozycjia WW byta relatywnie
najkorzystniejsza. | tak w zakresie diugosci Sciezek rowerowych przypadajacej na 10 tys. mieszkafncow
analizowany region uplasowat sie na drugiej pozycji z wartoscig na poziomie ok. 3 km wyprzedzajac w minimalnym
stopniu region Lubelski. Zdecydowanie lepiej sytuacja ksztattowata sie jedynie w regionie Betchatowskim (ok. 4,5
km/10 tys. 0s.). Natomiast pozostate jednostki charakteryzowaty si¢ warto$ciami w przedziale od ok. 0,6 km/10
tys. os. (Matopolski) do 2,3 km/10 tys. os. (Dolno$laski Potudniowy).



WW okazata sie by¢ liderem w zakresie dtugosci drog gminnych i powiatowych o nawierzchni twardej
ulepszonej przypadajacych na 10 tys. mieszkancéw. Wynosita ona Srednio 96 km/10 tys. os., co stanowito wynik
0 5 km lepszy niz w drugim w kolejno$ci regionie Lubelskim. Pozostate jednostki w wiekszym stopniu odstawaty od
WW — np. region Belchatowski charakteryzowat sig wartocig na poziomie ok. 73 km/10 tys. 0s., a Slaski Centralny
(ostatni w zestawieniu) odnotowat niecate 30 km/10 tys. os. Nalezy pamietaé, zeby ostroznie interpretowac te
wyniki, ktére nie do kofica odzwierciedlajg faktyczny stan drég, ale w znacznym stopniu sg wywotane efektem
statystycznym zwigzanym z gestoScig zaludnienia poszczegéinych regionéw. Ponadto w przypadku regiondw
$laskich sie¢ drogowa w duzej mierze opiera sie na rozwinietej sieci drog krajowych i autostrad.

3.3.3. Wymiar srodowiskowo-przestrzenny — ujecie syntetyczne

Poziom rozwoju WW w wymiarze Srodowiskowo-przestrzennym, w ujeciu syntetycznym, w okresie 2011-
2020 mozna okresli¢ jednoznacznie jako niski. Wartosci wskaznika syntetycznego w badanym okresie wahajg sie
w granicach 0,25-0.30, co nie pozwolito w zadnym roku objetym analizg zakwalifikowa¢ WW do klasy regionéw
0 przecigtnym poziomie rozwoju (ryc. 3.3.3, tab. 3.3.4).

Ryc. 3.3.3. Poziom rozwoju regiondw weglowych w wymiarze srodowiskowo-przestrzennym
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Zrodto: Opracowanie wiasne.

Obserwowana sytuacje nalezy traktowac jako niekorzystna, ktéra moze przyczynia¢ sie w duzym stopniu
do ksztattowania ogdlnego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu. Szukajac pozytywdw, warto
zaznaczy¢, ze sytuacja WW w wymiarze $rodowiskowo-przestrzennym w badanym okresie ulegta niewielkiej, ale
jednak poprawie. W przypadku zdecydowanej wigkszoséci pozostatych regionéw (poza Slaskim Potudniowym i
Befchatowskim) odnotowano spadki. Mozna zatem z duzg ostroznoScig stwierdzi¢, ze w WW uruchomity sie
procesy sprzyjajace zmniejszeniu dystansu rozwojowego wzgledem pozostatych jednostek referencyjnych w
wymiarze Srodowiskowo-przestrzennym. Warto jednak podkreslic, ze zroznicowanie migdzy regionami weglowymi
w rozpatrywanym wymiarze jest zdecydowanie bardziej wyrazne w poréwnaniu do réznic notowanych dla wymiaru
spotecznego czy gospodarczego. W gtéwnej mierze wynika to z wysokiego poziomu rozwoju regionu Slaskiego
Potudniowego, ktory w sposob pozytywny istotnie odstawat od pozostatych jednostek, mimo pewnego spadku
obserwowanego od 2018 roku. Sytuacja w WW byta stosunkowo najbardziej zblizona do sytuaciji zidentyfikowane;
w regionie Lubelskim oraz Befchatowskim. Te trzy regiony w ujeciu klasyfikacji syntetycznej tworzyty klase niskiego
poziomu rozwoju w wymiarze $rodowiskowo-przestrzennym.

Pozycja rozwojowa WW w wymiarze $rodowiskowo-przestrzennym w ujeciu syntetycznym determinowana
byta wczesniej omowiong jej pozycjg rozwojowg w dwoch aspektach tego wymiaru: zasoby naturalne i stan
$rodowiska oraz infrastruktura techniczna (tab. 3.3.5). W przypadku zasobdw naturalnych i stanu $rodowiska WW
zaliczona zostata do klasy regiondw rozwoju przecietno-niskiego, natomiast w aspekcie ,infrastruktura techniczna”
do klasy rozwoju niskiego. Jak juz wspomniano pozwolito to na zaliczenie jej w klasyfikacji syntetycznej w wymiarze
$rodowiskowo-przestrzennym do klasy rozwoju niskiego, do ktérej przynalezy réwniez region Betchatowski i



Lubelski. Warto jednak zwrdci¢ uwage na roznice migdzy tymi jednostkami. W przypadku regionu Betchatowskiego
sytuacja rozwojowa w aspekcie ,zasoby naturalne i stan $rodowiska” jest relatywnie lepsza niz w WW i regionie
Lubelskim (region Betchatowski nalezy do klasy rozwoju przecietnego, a pozostate dwa do klasy rozwoju
przecietno-niskiego), przy czym tylko region Lubelski notuje w badanym okresie pogorszenie sytuacji rozwojowej
w tym aspekcie. Natomiast w aspekcie infrastruktura techniczna” WW, mimo nieznacznej poprawy, w poréwnaniu
z regionami Befchatowskim i Lubelskim jako jedyna znalazta sie w klasie niskiego rozwoju. Pozostate dwa regiony
zostaty wigczone do klasy rozwoju przecietno-niskiego.

Tab. 3.3.4. Klasyfikacja regionéw weglowych w wymiarze Srodowiskowo-przestrzennym w latach 2011-2020
RANGI (1 - najlepsza sytuacja, 9 - najgorsza sytuacja)
region weglowy 2011|2012 | 2013 | 2014
BE | Betchatowski 7 7 7
DP | Dolno$laski Potudniowy
DZ | Dolno$laski Zachodni

LU | Lubelski

MZ | Matopolski Zachodni

SC | Slaski Centralny

SP | Slaski Potudniowy

87 | Slaski Zachodni

| WW_ Wielkopolski Wschodniej
SKUPIENIA klasyfikacja
region weglowy 2 syntetyczna

BE | Betchatowski

DP | Dolno$laski Potudniowy
DZ | Dolno$laski Zachodni
LU | Lubelski

MZ | Matopolski Zachodni
8C | Slaski Centralny

SP [ Slaski Potudniowy
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SZ | Slaski Zachodni
WW  Wielkopolski Wschodniej

Objasnienia: W — wysoki, PW - przecigtno-wysoki, P — przecigtny, PN — przecigtno-niski, N — niski poziom rozwoju
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tab. 3.3.5. Klasyfikacja syntetyczna poziom rozwoju regionéw weglowych w wymiarze srodowiskowo

rzestrzennym
_- zasoby naturalne i stan Srodowiska infrastruktura techniczna

BE | Betchatowski N P PN
DP | Dolno$laski Potudniowy P P PW
DZ | Dolno$laski Zachodni P N PW
LU | Lubelski N PN PN
MZ | Matopolski Zachodni PW PW PW
8C | Slaski Centralny P P PW
8P | Slaski Potudniowy w w W
W

Sz | Slaski Zachodni P P W
Objasnienia: W — wysoki, PW — przecietno-wysoki, P — przecietny, PN — przecigtno-niski, N — niski poziom rozwoju
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Rozpatrujac wartosci poszczegdlnych wskaznikdw wykorzystanych w analizie wymiaru $rodowiskowo-
przestrzennego, Wielkopolska na tle wybranych trzech jednostek odniesienia cechuje sie zroznicowana sytuacjg
(tab. 3.3.6). LesistoS¢ WW ksztattowata sie na stabilnym, zdecydowanie nizszym poziomie niz w pozostatych
jednostkach odniesienia. Relatywnie najwigksze roznice obserwowano w stosunku do poziomu ogolnokrajowego,
a najmniejsze do poziomu woj. wielkopolskiego. Lepiej natomiast wygladata sytuacja w zakresie obszaréw prawnie
chronionych, WW notowata ich udziat wyzszy w stosunku do pozostalych jednostek odniesienia, przy czym



najwieksza rdznica (kilkanascie punktéw procentowych) wystgpita w stosunku do pozostatych regiondéw
weglowych, mimo ze w badanym okresie cechowaty sie one nieco wiekszg dynamika zmian w tym zakresie.

Tab. 3.3.6. Wielkopolska Wschodnia na tle regiondw weglowych, woj. wielkopolskiego i Polski w $wietle wartosci
wskaznikow opisujacych wymiar srodowiskowo-przestrzenn

|
NS01 Gy  283| 257 292 (G 286 258| 29,6 RNl 101,0| 1005| 101,3
NS03 0,9 0,9 0,8 11 0,8 N 0,6 1,4 RSN 192,3| 80,5| 126,0
NS05 KN 227 318| 324 SN 235 296 323 |ciA 1034 931 99,6
NS06 oyl 688| 633 657 NN 763 732 748 |mmlrgsN 1109 1158| 114,0
NS08 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2 W 0,2 0,2 NEEKN 879 979 927
NS10 el 95,7 13,0 237 [N 96,0 16,2 29,5 AN 100,3| 1250 124,6
NS12 RERINN 1111 5212| 2771 [PRIOKN 957 | 366,1| 2187 I 86,2 703| 789
NS14 30,5 14,6 4,8 5,7 Xy 11,0 2,8 49 s 754 572| 849
ITO1 WA 44,7 351 42,3 WM 56,3 448 S13|NPYES 126,0] 1278| 1213
IT02 LNl 649 626 635 el 73,31 728 71,5 [EIVON 1129 116,3| 1126
ITO3 91,1 93,1 958] 932 PR 928 947 927 EEE 997 989 994
IT04 Kl 619 521 56,3 (0NN 617| 53,3 553 NIKEN 99,7| 1022| 982
ITO5 ZNe  253| 26,0 256 I 285 298| 292 [NV 1129| 1146| 1143
ITO7 KERN 56,7 168 27,2 Sl 635 212 34N 1120 126,0| 1155
ITO8 88,1 463| 594| 54,6 (RN 50,3| 682 63,6 BNPAKN 108,7| 1148 1164
IT09 1,2 1,2 2,0 1,5 4,6 IRV 6,2 4.5 RN  266,2| 307,9| 3005
Objasnienia: WW — Wielkopolska Wschodnia, GR - grupa referencyjna o$miu regionéw weglowych, WLKP — woj. wielkopolskie, PL —
Polska
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Pod wzgledem udziatu zanieczyszczehn gazowych zatrzymanych lub zneutralizowanych, pozycja WW
ostabita si¢ w analizowanym okresie, przede wszystkim na tle pozostatych regionow weglowych i Polski. Z kolei w
poréwnaniu do woj. wielkopolskiego sytuacje WW mozna oceni¢ korzystnie. Warto w tym miejscu zauwazyc, ze
jednoczesnie wielko$¢ zanieczyszczeh gazowych na osobe w WW ulegta najwiekszemu (o ponad potowe)
ograniczeniu, co pozwolito analizowanemu regionowi bardzo pozytywnie wyrdzni¢ sie na tle pozostatych jednostek
odniesienia.

Biorac pod uwage wskazniki zwigzane z gospodarowaniem zasobami wodnymi (zuzycie wody, rozwo
systemu kanalizacji, dostepno$¢ mieszkanicow do systemu kanalizacji), to WW charakteryzowata si¢ relatywnie
stabg pozycjq wzgledem pozostatych jednostek odniesienia. Generalnie jest to region wybitnie wodochtonny z
relatywnie stabo rozwinietym systemem kanalizacji. Pozytywnym elementem, ktory warto podkresli¢ byt fakt
najwiekszej dynamiki zmian WW w latach 2011-2020 w zakresie zmniejszenia zuzycia zasobow wodnych o ponad
30%.

W ramach gospodarki odpadami warto zauwazyé, Ze iloS¢ zmieszanych odpadéw komunalnych
zebranych w ciggu roku w odniesieniu do liczby mieszkancéw w WW ksztattowata sie na zblizonym poziomie do
wszystkich pozostatych jednostek odniesienia. Obserwowano jednak wyraznie wyzszg dynamike zmian w tym
zakresie. llos¢ odpadow zmieszanych w ciggu 10 lat objetych analizg wzrosta w WW o prawie 20% podczas gdy
w grupie regiondw weglowych, Wielkopolsce i Polsce odnotowano spadki.

Wyposazenie mieszkan w ustep sptukiwany oraz powierzchnia uzytkowa mieszkania na jednego
mieszkanca nie roéznicowaly w istotny sposéb jednostek odniesienia. WW na ich tle odnotowata minimalnie
mniejsze wartosci wskaznikow. Rowniez wskazniki dynamiki w tym wzgledzie ksztattowaty sie na zblizonym
poziomie. Elementem silnie réznicujgcym byt natomiast odsetek mieszkan z dostepem do gazu ziemnego. W WW
zaledwie 10% mieszkan korzystato z tego typu paliwa, podczas gdy w grupie pozostatych regiondw weglowych
udziat ten przekraczat 60%, a w Wielkopolsce i Polsce 50%.

Kolejnym analizowanym elementem byt poziom pokrycia miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego. WW pod tym katem wypadta znacznie stabiej niz grupa regionéw weglowych, ale z drugiej strony
przekroczyta o kilkanascie procent udziat notowany w Wielkopolsce i o kilka procent udziat notowany dla catego
kraju. Jednoczesnie dynamika zmian w tym zakresie byta relatywnie najmniejsza w WW.



WW wypadta natomiast korzystnie w zakresie drog lokalnych o nawierzchni twardej ulepszonej,
dwukrotnie przekraczajac poziom obserwowany w innych regionach weglowych oraz notujac wartosci o
kilkadziesiat km/10 tys. os. wigksze niz w Wielkopolsce czy Polsce. Dynamiczng poprawe w zakresie infrastruktury
drogowej potwierdzita réwniez najwyzsza warto$¢ wskaznika dynamiki obserwowana w WW. Bardzo dynamiczny
rozwoj wystapit tu rowniez pod wzgledem sieci $ciezek rowerowych. WW osiggneta w 2020 roku poziom znacznie
wyzszy niz pozostate regiony weglowe, ksztattujacy sie podobnie do obserwowanego w skali catego kraju i nizszy
w stosunku do poziomu notowanego w Wielkopolsce.

3.4. Potencjaty i bariery rozwojowe Wielkopolski Wschodniej
na tle regiondw weglowych, kraju i Wielkopolski

Najwazniejsze potencjaly i bariery rozwojowe WW na tle regionéw weglowych, kraju i Wielkopolski
zidentyfikowane w toku analizy ilosciowej przedstawiono w tabeli 3.4.1.

Wsrdd zdiagnozowanych potencjatéw rozwojowych WW w wymiarze spotecznym jest wzglednie wysoka
aktywnos¢ obywatelska mieszkarncéw. Sprzyja ona poprawie zaangazowania spotecznego mieszkancow i
bezposrednio wptywa na jakoS¢ kapitatu spotecznego subregionu. Moze ona przyczyni¢ sie do wzrostu
$wiadomosci oraz poparcia spotecznego dla przeprowadzenia trudnego procesu transformacji gospodarczej WW.
Aktywnos¢ mieszkancow przektada sie réwniez na rozw6j ekonomii spotecznej tworzacej mozliwosci dla
ograniczania groznego dla subregionu zjawiska pauperyzacji i polaryzacji spotecznej mieszkafncow. Istotnym
potencjatem rozwojowym jest dobry stan zdrowotny kapitatu ludzkiego potwierdzony niskimi wartosciami wskaznika
$miertelnosci na choroby cywilizacyjne. W wymiarze gospodarczym WW wyrdznia sie korzystnymi tendencjami w
ruchu podmiotéw gospodarczych co nie prowadzi do spadku ich liczby. Wyraznie wieksza od obserwowanej
w pozostatych regionach gérniczych liczba nowych podmiotéw gospodarczych przy jednoczesnym duzym udziale
w ich strukturze przedsiebiorstw z sektora przemystu i budownictwa oraz ustug, tworzg wazne mozliwosci
rozwojowe. Wystepujace na obszarze WW instytucje otoczenia biznesu moga potencjalnie tworzy¢ dobre warunki
dla funkcjonowania matych i $rednich przedsiebiorstw i sprzyja¢ ich rozwojowi. Co istotne lokalny rynek pracy
charakteryzuje sie niskim udziatem pracujgcych w warunkach zagrozenia, co ufatwi proces jego transformacii.
Wysokie wydatki JST na transport i {acznos$¢ tworzg dobre podstawy dla budowania lepszej spojnosci przestrzenne;
subregionu. W wymiarze $rodowiskowo-przestrzennym WW, pomimo znaczacej ingerencji w Srodowisko
przyrodnicze, charakteryzuje sie duzymi udziatami obszaréw prawnie chronionych oraz zasobami naturalnymi i
dziedzictwa kulturowego, ktore tworzg podstawe dla rozwoju turystyki na jej obszarze. Korzystne potozenie w
poblizu waznych szlakéw komunikacyjnych, przy jednoczesnej dobrze rozwinigtej sieci drég lokalnych umozliwia
poprawe dostepnosci komunikacyjnej tego obszaru. Dobrze rozwiniety uktad sieci osadniczej i jego
wielopoziomowa struktura hierarchiczna oraz niski stopien zywiotowej i niekontrolowanej suburbanizaciji, przy
dobrym stanie zasobow mieszkaniowych mogg wzmacniac jego atrakcyjno$¢ jako miejsca zycia i pracy dla nowych
mieszkancow.

Do barier rozwojowych WW w wymiarze spotecznym zaliczy¢ nalezy przede wszystkim depopulacje. Jest
ona powodowana zaréwno ujemnymi wartosciami przyrostu naturalnego, jak i ujemnym saldem migracji, co
skutkuje wzrostem zagrozenia konsekwencjami rosnacego obcigzenia demograficznego oraz narastajacego
deficytu oséb w wieku produkcyjnym. Sytuacji nie poprawia ograniczona oferta ustug opieki nad dzieémi
przejawiajaca sie niskg dostepnoscia ztobkdw i przedszkoli. Bardzo niepokojacym faktem jest zaznaczajaca sie
pauperyzacja czesci mieszkancéw, co przy relatywnie wysokim poziomie wynagrodzen pracownikdéw sektora
przemystu energetycznego, prowadzi do niebezpiecznej polaryzacji mieszkancow, ktora moze skutkowac
negatywnymi konsekwencjami przejawiajacymi sie w zachowaniach spotecznych oraz w wysokim obcigzeniu
budzetéw JST wydatkami na pomoc spoteczng. W wymiarze gospodarczym WW wyr6znia si¢ negatywnie
relatywnie wysokim poziomem bezrobocia, niskim poziomem przedsiebiorczo$ci, niekorzystng sytuacjg finansowg
JST potwierdzong wysokimi warto$ciami otrzymywanej subwencji oraz niskim poziomem atrakcyjnosci
gospodarczej. Wazng barierg rozwoju jest rdwniez zrdznicowana sytuacja finansowa mieszkaicéw. Przecietne
wynagrodzenie w WW jest zdecydowanie nizsze zaréwno w porownaniu do wojewodztwa wielkopolskiego,
jak i do pozostatych regionéw weglowych. Nalezy réwniez zaznaczyc¢, ze obserwowany w ostatnich latach wzrost
wynagrodzen byt nieco wyzszy w pozostatych regionach weglowych, Wielkopolsce i Polsce. Powyzsze
uwarunkowania prowadza do wyraznie zauwazalnej, niskiej atrakcyjnosci obszaru dla inwestordw zagranicznych,
co w obliczu koniecznoSci przeprowadzenia gtebokiej transformacji gospodarki w zakresie przemystu
energetycznego tworzy duze zagrozenie. Dodatkowym wyzwaniem jest konieczno$¢ sprostania wyzszym



oczekiwaniom w zakresie zapewnienia dwukrotnie wyzszego (30%) wktadu wtasnego w projektach finansowanych,
ze srodkéw europejskich, a takze zdecydowanie nizszym niz w innych regionach weglowych (poza woj.
dolnoslaskim) poziomem pomocy regionalnej, co wynika z zaklasyfikowania Wielkopolski do regionéw
przejsciowych UE. W wymiarze Srodowiskowo-przestrzennym barierami rozwojowymi WW jest bardzo duzy udziat
powierzchni gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych, wysoka emisja zanieczyszczehn gazowych i pytowych
oraz wysoka wodochtonno$¢ gospodarki, ktore sq konsekwencjg eksploataciji i wykorzystania wegla brunatnego.
Waloréw Srodowiskowych tego obszaru nie poprawiajg niskie warto$ci wskaznika lesistosci oraz niski poziom
rozwoju systemow kanalizacyjnych i wykorzystania oczyszczalni $ciekow. Niepokojaco przedstawiajg sie rowniez
trendy dotyczace gospodarki odpadami, w ramach ktérej obserwuje sie wyrazny wzrost udziatu odpadow
zmieszanych. Pomimo rozwinietej sieci osadniczej WW charakteryzuije sie relatywnie niskim poziomem urbanizacji,
co $wiadczy o ograniczonym potencjale miast tego obszaru i ich znaczeniu jako lokalnych o$rodkéw wzrostu.
Barierg rozwojowgq WW jest réwniez zagospodarowanie przestrzenne tego obszaru, ktére poprzez
niewystarczajacy poziom pokrycia miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego nie zapewnia
optymalnych warunkdw dla ksztattowania tadu przestrzennego.

Tab. 3.4.1. Potencjaly i bariery rozwojowe Wielkopolski Wschodniej na tle regionéw weglowych w Polsce w uktadzie
trzech wymiaréw procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego: spotecznego, gospodarczego oraz srodowiskowo-

przestrzennego
POTENCJALY ROZWOJOWE BARIERY ROZWOJOWE
WYMIAR SPOLECZNY WYMIAR SPOLECZNY
o wysoki poziom bezpieczenstwa (mata liczba o postepujace niekorzystne trendy demograficzne prowadzace
przestepstw i wysoki poziom ich wykrywalno$ci) do wzrostu obcigzenia demograficznego
¢ wysoka i rosngca aktywno$¢ obywatelska (inicjatywy o niskie, uiemne warto$ci wskaznika przyrostu naturalnego i
oddolne, rosngca liczba fundacji, stowarzyszen i salda migracji
organizacji spotecznych na 10 tys. ludnosci) o wysoka pauperyzacja i polaryzacja spoteczna (liczba osdb
o relatywnie niski poziom $miertelnosci z powodu korzystajacych z pomocy spotecznej)
wybranych choréb (np. chordb krazenia i nowotwordw) o niski poziom uczestnictwa dzieci w wychowaniu ztobkowym i
o dobra sytuacja w zakresie czlonkostwa w instytucjach przedszkolnym
kultury o niski odsetek radnych z wyksztatceniem wyzszym
o korzystna sytuacja w zakresie liczby wychowankow o niski poziom aktywno$ci sportowej mieszkancow

ilacéwek soc'alizaci'nich imaia liczba wichowankéwi

e niski ioziom beziieczehstwa droioweﬁo

korzystne tendencje w kontekscie noworejestrowanych | e niekorzystna sytuacja na lokalnym rynku pracy — wysokie

podmiotéw gospodarczych w rejestrze REGON bezrobocie, niekorzystna struktura bezrobotnych

e wysoki poziom wydatkéw na transport i tacznosé¢ w o niekorzystna sytuacja finansowa JST - relatywnie wysoka
budzetach JST warto$¢ subwencji ogoinej, niski poziom finansowania i

o poprawa warunkow pracy skutkujaca relatywnie wspoftfinansowania projektéw UE, spadek dochodéw z CIT
szybkim spadkiem udziatu pracujacych w warunkach e niski poziom atrakcyjnosci inwestycyjnej — niski udziat kapitatu
zagrozenia zagranicznego w strukturze gospodarki lokalne;

e relatywnie niski poziom wynagrodzen na tle o relatywnie najwyzsza dynamika spadku udziatu kapitatu

Wielkopolski, Polski i rei;ionc')w iémiCZiCh zagranicznego w strukturze gospodarki lokalnej
o relatywnie niski poziom przedsiebiorczosci

dobrze rozwinigta siec infrastruktury drogowej, wtym | o relatywnie niekorzystne tendencie w zakresie zmian struktury
stosunkowo wysoki poziom utrzymania drog lokalnych i gospodarki na tle regiondw weglowych, Wielkopolski i Polski,

powiatowych o nawierzchni utwardzone skutkujgce m.in. wysokim zagrozeniem bezrobociem kobiet
relatywnie dobry stan zasobow mieszkaniowych b
znaczacy udziat obszaréw prawnie chronionych niski poziom urbanizacji

rozwinieta sie¢ $ciezek rowerowych niski poziom lesistosci

niski poziom rozwoju systeméw kanalizacyjnych i
wykorzystania oczyszczalni Sciekdw

niski poziom gazyfikacji

niewystarczajacy poziom pokrycia miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego

wybitnie duza wodochtonnos¢ gospodarki

dynamiczny wzrost ilosci zmieszanych odpadéw komunalnych

Zrédto: opracowanie wiasne.




l|. Analiza SWOT | podsumowanie

Podsumowanie przeprowadzonej analizy (rozdziaty 2 i 3) opiera sie na syntezie uzyskanych wynikdw przy
zastosowaniu analizy SWOT opierajacej sie na identyfikacji najwazniejszych silnych i stabych stron oraz szans i
zagrozen dla rozwoju WW, ktére uporzadkowano w ukltadzie trzech wymiardw procesu rozwoju spoteczno-
gospodarczego: spotecznym, gospodarczym i Srodowiskowo-przestrzennym (tab. 4.1). Mocne strony oraz szanse
traktuje sie jako pozytywne czynniki, natomiast stabe strony i zagrozenia jako ich negatywne odpowiedniki. Mocne
i stabe strony odrdznia sie od szans i zagrozen sposobem ich identyfikacji. Te pierwsze identyfikuje sie jako cechy
WW (majq charakter wewnetrzny opisujacy charakter zasobdéw endogenicznych WW), a te drugie, identyfikuje sie
w relacji do otoczenia WW (opierajg sie na poréwnywaniu trendéw identyfikowanych w WW z trendami
obserwowanymi w otoczeniu zewngtrznym WW oraz uwzglednieniu wptywu proceséw zewnetrznych na rozwoj
WW). Na tej podstawie formutuje sie wnioski, ktére wskazujg na wewnetrzne potrzeby, bariery oraz potencjaty
rozwojowe, z uwzglednieniem zewnetrznych uwarunkowan i trendéw rozwojowych, ktére docelowo stuzy¢ bedg
wypracowaniu m.in. kierunkdw rozwoju czy typéw interwencji rozwojowej na obszarze WW.

Tab. 4.1. Analiza SWOT sytuacji rozwojowej Wielkopolski Wschodniej w Swietle przeprowadzonej diagnozy
strategicznej w ukladzie trzech wymiaréw procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego: spotecznego, gospodarczego
oraz srodowiskowo-przestrzennego

SILNE STRONY SLABE STRONY
WYMIAR SPOLECZNY WYMIAR SPOLECZNY

e korzystna sytuacja ludno$ciowa w powiecie konirskim ¢ niekorzystna sytuacja demograficzna zwigzana ze
(wzrost liczby ludnosci w wyniku procesdw suburbanizacji, starzeniem sie ludnosci, niskimi, ujemnymi warto$ciami
dodatnie wartosci przyrostu naturalnego i salda migracji) wskaznika przyrostu naturalnego i salda migraciji (za

o wysoka aktywno$¢ stowarzyszen i zwigzkow wyjatkiem powiatu koninskiego)
migdzygminnych wykorzystujaca umiejetnosci kooperacii i e wysoka pauperyzacja i polaryzacja spoteczna (wysoka
wspdtpracy JST i innych partnerdw liczba 0séb korzystajacych z pomocy spotecznej)

o wysoka aktywno$¢ obywatelska (frekwencja wyborcza w o wysoki udziat 0sdb z ograniczong sprawnoscig w ludnosci
wyborach samorzadowych, inicjatywy oddolne, rosnaca ogdtem oraz brak spdjnego systemu oparcia spotecznego i
liczba fundacii, stowarzyszer i organizacji spotecznych na rehabilitacyjnego dla 0sdb z ograniczong sprawnoscig

10 tys. ludnosci) niewystarczajace wyposazenie w infrastrukture ochrony
o wysoki poziom bezpieczenstwa (mafa liczba przestepstw i zdrowia
brak wystarczajacej kadry z wyksztatceniem w kierunkach

WiSOKi poziom ich wikriwalnoécii
innowacyjnych, w tym OZE przy niedostatecznej

e relatywnie zréwnowazona struktura gospodarcza wspotpracy szkét z podmiotami gospodarczymi
¢ duzy potencjat rolniczy i przetwérstwa rolno-spozywczego o niski poziom uczestnictwa dzieci w wychowaniu Ztobkowym

stanowigcy podstawe rozwoju biogospodarki i przedszkolnym
¢ korzystne tendencje w kontek$cie noworejestrowanych _

podmiotéw gospodarczych w rejestrze REGON ¢ niekorzystna sytuacja na lokalnym rynku pracy — relatywnie
e infrastruktura przemystu energetycznego wraz z wysokie bezrobocie, niekorzystna struktura bezrobotnych,

zapleczem wytwérczym i przesytowym oraz inicjatywami niekorzystny bilans dojazdéw do pracy

klastrowymi (Zielona Energia — Konin, Czysta Energia — o niski poziom przedsigbiorczosci

Turek) tworzaca warunki dla rozwoju innowacyjnej e niski poziom innowacyjno$ci gospodarki i wykorzystania

gospodarki nowoczesnych technologii (w tym B+R)

o niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna potwierdzona niskim
udziatem kapitatu zagranicznego w gospodarce lokalnej




o korzystne uwarunkowania $rodowiskowe dla rozwoju
energetyki opartej na OZE (energetyka stoneczna,
wiatrowa, biomasa, geotermia)

dobrze rozwinigta sie¢ infrastruktury drogowej, w tym drog
lokalnych i powiatowych o nawierzchni utwardzonej oraz
przebieg autostrady A2

relatywnie dobry stan zasobdéw mieszkaniowych
znaczacy udziat obszaréw o wysokich walorach
przyrodniczych (np. obszary Natura 2000)

réwnomierne rozmieszczenie gtownych miast subregionu

niski udziat powierzchni laséw w powierzchni ogétem

staba jako$¢ gleb

duzy udziat gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych

wybitnie duza wodochtonno$¢ gospodarki

o niewielkie zasoby wodne

o niski poziom rozwoju systeméw kanalizacyjnych i
wykorzystania oczyszczalni $ciekOw oraz niski poziom
gazyfikacji

¢ niewystarczajacy poziom pokrycia miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego

¢ ograniczona wewnetrzna dostepno$¢ infrastruktury

kolejowej (w tym brak dostepu do infrastruktury w powiecie

tureckim)

znaczne obcigzenie sieci drogowej zwigzane z duzym

natezeniem ruchu

SZANSE

ZAGROZENIA

WYMIAR SPOLECZNY
ukierunkowanie $rodkow krajowych i zewnetrznych na
realizacje zadan w obszarze polityki spotecznej (w tym
zwigzanych ze sprawiedliwg transformacjg)
rosngca $wiadomos¢ ekologiczna spoteczenstwa
utatwiajgca realizacje procesu transformacji regionow
weglowych
rosnace znaczenie ekonomii spotecznej stwarzajacej
mozliwosci przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu

oraz neﬁatiwnim skutkom iroces()w demoaraficznich

o ukierunkowanie zewnetrznych $rodkéw interwencyjnych
na realizacje dziatan zwigzanych z restrukturyzacjg
przemystu wydobywczego i energetycznego
ukierunkowanie polityki energetycznej Unii Europejskiej i
Polski na rozwéj OZE z uwzglednieniem wykorzystania i
rozwoju istniejacej infrastruktury energetycznej

poprawa hiekorzystnej sytuacji na rynku pracy zwigzana z
relatywnie niskim poziomem wynagrodzen na tle
Wielkopolski

poprawa warunkow pracy skutkujaca spadkiem udziatu
pracujgcych w warunkach zagrozenia

rozwdj inteligentnych specjalizacji, ktore pozostana gtéwng
ideq taczaca rézne polityki UE i krajowe

rozwoj powigzan gospodarczych z zagranicq i
zroznicowanie kierunkdw wymiany miedzynarodowe;

e rozwoj nowoczesnich technoloiii i e-iosiodarki

o ukierunkowanie zewnetrznych $rodkéw interwencyjnych
na realizacje dziatan zwigzanych z rekultywacja, i
zagospodarowaniem terendéw poprzemystowych oraz
przeciwdziatanie oraz ograniczanie zmian klimatu

o wzrastajaca atrakcyjno$¢ lokalizacyjna z uwagi na
poprawiajaca sie dostepnos$¢ komunikacyjng i korzystne
potozenie w uktadzie kluczowych europejskich i krajowych
korytarzy transportowych

e rosngce znaczenie rozwoju dziatalnoci rekreacyjno-
turystycznych o zasiegu krajowym i migdzynarodowym
przy wykorzystaniu obszaréw naturalnych i
zagospodarowanych na te cele obszaréw

WYMIAR SPOLECZNY
niekorzystne trendy demograficzne zwigzane ze
starzeniem sie ludnosci, ujemnym przyrostem naturalnym i
ujemnym saldem migracii (i ich wyjatkowa koncentracja w
m. Konin)
¢ niekorzystne spotecznie nastepstwa procesu transformacii

enerieticzne'

o mozliwo$¢ wystapienia gtebokiej i dtugookresowej recesji
gospodarczej stanowigcej konsekwencje koniecznosci
odej$cia od wydobycia i spalania wegla brunatnego
wynikajacej z zatozen europejskiej i krajowej polityki
energetycznej

o przynalezno$¢ Wielkopolski do tzw. regionow
przejsciowych w perspektywie finansowej 2021-2027
(konieczno$¢ zapewnienia wyzszego wktadu wtasnego)

o narastajace pogorszenie sytuacji finansowej JST
wzmacniane dodatkowo spadkiem dochodéw z CIT oraz
wzrostem obcigzen wynikajacych z wyzszego poziomu
wspdtfinansowania projektéw europejskich

¢ spowolnienie gospodarcze

e niestabilne irawo

e pogtebiajgce sie niekorzystne skutki zmian klimatu
(ocieplenie, susze, wzrastajaca liczba zjawisk
katastrofalnych, problemy hydrologiczne)

rosnaca niekorzystna kumulacja liniowego natgzenia
zanieczyszczen wzdtuz autostrady A2

pogtebiajace sie wyzwania gospodarki odpadami
przejawiajace si¢ w wysokich i rosnacych udziatach
odpaddw zmieszanych

atrakcyjnos¢ osiedlencza obszaréw znajdujgcych sie w
sgsiedztwie WW

narastajaca nieskuteczno$¢ polityki rozwoju w zakresie
terytorializacji dziatar interwencyjnych

poprzemystowych

Zrédto: opracowanie wiasne.



Silng strong WW w wymiarze spotecznym jest jako$C kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego
przejawiajaca sie w wysokiej aktywnosci obywatelskiej oraz umiejetnosci wspotpracy. Zidentyfikowane cechy tych
dwoch kapitatow, postrzeganych we wspdiczesnych procesach rozwojowych za kluczowe czynniki dla
ksztaltowania wewnetrznych potencjatéw rozwojowych, stanowig dobre uwarunkowanie dla minimalizacii
negatywnych spotecznie nastepstw gtebokiego procesu transformacji gospodarczej, przed ktdrg staje WW.
Dodatkowo korzystna sytuacja demograficzna w powiecie koninskim moze przyczyni¢ sie do tworzenia silnego
obszaru funkcjonalnego pozytywnie oddziatujgcego na obszar catego subregionu. Wymaga to jednak
zahamowania negatywnych zjawisk demograficznych w Koninie - gtéwnym miescie WW. W wymiarze
gospodarczym silng strong WW jest relatywnie zrownowazona struktura gospodarcza, ktéra wykazuje wiekszg
odporno$¢ na zjawiska kryzysowe i charakteryzuje sie wieksza podatnoscig na zmiany transformacyjne.
Niewatpliwg przewaga gospodarczg WW jest duzy potencjat gospodarczy i przetwérstwa rolno-spozywczego, ktory
moze stanowi¢ podstawe dla rozwoju biogospodarki. Nie zmienia to jednak faktu, ze wystepujgca w WW
infrastruktura przemystu energetycznego wraz z zapleczem wytwérczym i przesylowym oraz inicjatywami
klastrowymi (Zielona Energia — Konin, Czysta Energia — Turek) tworzy wyjatkowe warunki dla rozwoju innowacyjnej
gospodarki w zakresie branz tradycyjnie zwigzanych z tym obszarem. Dodatkowo silng strong gospodarki WW jest
pozytywny, wzrostowy trend dotyczacy noworejestrowanych podmiotéw gospodarczych, ktory skutkuje nie
zmniejszaniem si¢ ich ogolnej liczebno$ci. Nalezy go uzna¢ za wazng korzystng ceche gospodarki WW w
konteks$cie mozliwosci wystapienia negatywnych konsekwencji odejscia od wydobycia wegla brunatnego i jego
wykorzystania w energetyce, co z pewnoscig bedzie skutkowato zasadniczg zmiang dotychczasowych tancuchdw
kooperacyjnych na tym obszarze. W wymiarze Srodowiskowo-przestrzennym do silnych stron WW zaliczy¢ nalezy
wystepujace na jej obszarze korzystne warunki dla rozwoju energetyki opartej na OZE. Gwarantujg one bardzo
potrzebne mozliwosci zastepowania w przemysle energetycznym, stanowigcym jedng ze specjalizacii
gospodarczych subregionu, paliw kopalnych innymi zrodtami energii przy wykorzystaniu profilu zawodowego wielu
pracownikdw oraz istniejacej infrastruktury przesytowej. Waznym atutem WW jest dobry stan zasobow
mieszkaniowych oraz dobrze rozwinieta sie¢ drogowa. Te cechy zasobow wewnetrznych subregionu wraz ze
znaczacym, jak na obszar charakteryzujacy sie szczegdlnie duzym poziomem antropopresji, udziatem obszaréw
cennych przyrodniczo budujg potencjat osiedleficzy WW. Ma on szczegdlne znaczenie w aktualnych
uwarunkowaniach rozwojowych, w ktorych zmieniajg si¢ dotychczasowe trajektorie rozwojowe oraz zmienia si¢
sposdb oddziatywania czynnikéw rozwoju. Moze to mie¢ szczegoine znaczenie w okresie post COVID-19 budujac
dodatkowg przewage konkurencyjng WW. Za silng strone WW uzna¢ nalezy rowniez rownomierne rozmieszczenie
w sieci osadniczej gtdwnych miast subregionu, ktdre tworzy warunki dla rozwoju catego subregionu poprzez
wzmachnianie ich obszaréw funkcjonalnych.

Do stabych stron WW w wymiarze spotecznym zaliczy¢ nalezy przede wszystkim niekorzystne tendencje
demograficzne wystepujace w znacznej czesci subregionu (poza powiatem koniriskim). Dotyczg one zaréwno
zmian liczby ludnosci, jak i struktury ludnosci wedtug wieku i prowadza do groznej dla rozwoju tego obszaru
depopulacji. Jest ona efektem bardziej odptywu migracyjnego niz niskich warto$ci przyrostu naturalnego. Jej
nastepstwem jest postepujacy wzrost obcigzenia demograficznego stanowigcy rezultat rosngcego udziatu oséb w
wieku poprodukcyjnym w ogélinej liczbie ludnosci, ktory musi byé uwzgledniany w strukturze oferty ustug oraz
stanowi wyzwanie dla sektora opieki spotecznej. Wskazane prawidtowosSci stanowig istotng bariere rozwojowg
determinowang stanem kapitatu ludzkiego subregionu. Sytuacji w tym zakresie nie utatwia rowniez zauwazalny
deficyt wyposazenia w infrastrukture zdrowotna, a takze wysoki udziat osob z ograniczong sprawnoscia przy
jednoczesnym braku spéjnego systemu wsparcia spotecznego i rehabilitacyjnego dla tych oséb. Negatywna cechg
kapitatu ludzkiego WW jest réwniez deficyt oséb charakteryzujacych si¢ wyksztatceniem pozwalajacym na rozwoj
innowacyjnych dziatalno$ci gospodarczych, w tym rozwéj dziatalnoci gospodarczej zwigzanej z OZE. Jest on
szczegoOlnie grozny w sytuacji wystepowania niewystarczajgcej wspotpracy szkot z podmiotami gospodarczymi,
ktéra mogtaby zmieni¢ ten negatywny stan i zapewni¢ dostosowanie kwalifikacji i umiejetnosci pracownikéw do
zmieniajacych sie potrzeb lokalnego rynku pracy. Waznym deficytem spotecznym WW jest zaznaczajaca sie
pauperyzacja, ktéra prowadzi do postepujacej polaryzacji spotecznej i stanowi dodatkowe wyzwanie u progu
gtebokiej transformaciji gospodarczej, ktdra moze przynie$¢ nowe konsekwencje spoteczne wymagajace podjecia
pilnych dziatan interwencyjnych. W wymiarze gospodarczym stabe strony subregionu zwigzane sg z sytuacja,
panujacg na lokalnym rynku pracy, ktory wykazuje relatywnie wysoki poziom bezrobocia przy jego niekorzystne;
strukturze przejawiajacej sie wysokim udziatem bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem oraz wyraznie
zaznaczajgcym sie wysokim udziatem dtugotrwale bezrobotnych. Na tym tle obserwowane niskie wskazniki
przedsiebiorczo$ci oraz niski poziom innowacyjno$ci pogtebiajq niekorzystng sytuacje gospodarcza WW. Prowadzi



to do obnizenia atrakcyjnoSci inwestycyjnej tego obszaru, co znajduje swoje potwierdzenie w niskich udziatach
kapitatu zagranicznego w gospodarce lokalnej. W wymiarze $Srodowiskowo-przestrzennym stabymi stronami
subregionu sg duzy udziat gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych oraz wybitnie wysoka wodochtonno$é
gospodarki lokalnej przynoszace daleko idace konsekwencije ekologiczne naruszajace réwnowage $rodowiskowa.
Prowadzi to do ograniczenia dziatalnosci rolniczej oraz stanowi istotne zagrozenie dla obszardw cennych
przyrodniczo, ktére mogg by¢ waznym elementem budowania przysztych podstaw rozwojowych subregionu. WW
charakteryzuje sie ponadto niekorzystng sytuacjq w zakresie rozwoju infrastruktury, w tym przede wszystkim
kanalizacyjnej i gazowej. Sie¢ drogowa tego obszaru charakteryzuje sie znacznym obcigzeniem wynikajacym z
duzego natezenia ruchu, co z jednej strony zwieksza skale zanieczyszczenia powietrza, a z drugiej strony prowadzi
do znacznego obnizenia jej parametréw technicznych. Zwieksza to poziom antropopresiji na $rodowisko i skutkuje
wzrostem zagrozen w zakresie jakosci powietrza oraz zapewnienia jako$ci wod na tym obszarze. Niekorzystng
sytuacje $rodowiskowo-przestrzenng pogtebia niewystarczajacy poziom pokrycia obszaréw WW miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego, ktéry nie zapewnia warunkéw dla poprawy sytuacji w zakresie
ksztattowania tadu przestrzennego.

Szanse rozwojowe WW w duzym stopniu bedq determinowane przez zakres europejskiej i krajowej
interwencji ukierunkowanej na realizacje dziatan umozliwiajgcych wzmocnienie zielonej i cyfrowej transformacii
przy przestrzeganiu zatozen sprawiedliwej transformaciji. Dodatkowe mozliwosci beda tworzyty réwniez dziatania
dedykowane dla krajowych OSI — miast tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze (Turek, Konin, Koto) oraz gmin
zagrozonych trwatg marginalizacjq (Babiak, Chodéw, Olszowka, Przedecz, Wierzbinek i Wilczyn). W wymiarze
spotecznym dodatkowo za szczegbine wazne uzna¢ nalezy mozliwo$C wykorzystania Srodkéw Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji w celu tagodzenia negatywnych spotecznie, gospodarczo i $rodowiskowo
konsekwengii transformacji gospodarczej zwiazanej z dazeniem do stanu neutralnosci klimatycznej m.in. poprzez
odchodzenie w energetyce od spalania wegla brunatnego. W procesie tym wazng role odgrywa $wiadomo$é¢
spoteczna. Obserwowany wzrost $wiadomo$ci ekologicznej spoteczenstwa stanowigcy konsekwencje
ukierunkowania polityki edukacyjnej oraz polityki informacyjnej w Europie i Polsce tworzy dodatkowe szanse na
skuteczne przeprowadzenie nietatwego procesu zmian. Réwniez upowszechnienie w polskim spoteczenstwie idei
i zasad ekonomii spotecznej stwarza mozliwo$ci rozszerzenia tego rodzaju dziatalno$ci na obszarze WW, co moze
w duzym stopniu ograniczy¢ grozne dla subregionu zjawiska pauperyzacii i polaryzacji spotecznej mieszkacow.
W wymiarze gospodarczym dodatkowe szanse rozwojowe WW buduje dostep do zewnetrznych sSrodkéw
interwencyjnych przeznaczanych na restrukturyzacje przemystu wydobywczego i energetycznego. Wazng role
odgrywa fakt koncentracji $rodkéw wzmacniajacych dywersyfikacje struktury produkcji energii i zwiekszania w niej
udziatu OZE. Dotyczy to interwencji publicznej finansowanej zaréwno z europejskich, jak i krajowych Srodkéw
publicznych, ktére moga uzupetnia¢ ograniczone i niewystarczajace lokalne zasoby finansowe. Za szanse
rozwojowg W wymiarze gospodarczym uznac nalezy rowniez wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez inteligentne
specjalizacje, rozwo6j nowoczesnych technologii i e-gospodarke, rozwdj wymiany miedzynarodowej, a takze
poprawe warunkow pracy na lokalnym rynku pracy WW, ktora znajduje swoje potwierdzenie w zasadniczym spadku
udziatu oséb pracujacych w warunkach zagrozenia. Szansg dla lokalnego rynku pracy jest réwniez mozliwo$¢
przyciggniecia nowych inwestoréw wykorzystujacych relatywnie niski poziom oczekiwan ptacowych. W wymiarze
Srodowiskowo-przestrzennym wspomniane ukierunkowanie europejskiej i krajowej polityki rozwoju tworzy warunki
dla kompleksowe] rekultywacji i zagospodarowania terendw poprzemystowych tworzac nowe mozliwosci
rozwojowe WW. Ich wykorzystanie moze mie¢ szczegdlne znaczenie w kontekscie zaznaczajacych sie trendéw
rozwoju dziatalnosci rekreacyjno-turystycznych o zasiegu krajowym i miedzynarodowym, bazujgcych na
wykorzystaniu obszaréw naturalnych i zagospodarowanych na te cele obszaréw poprzemystowych. Wazng role w
procesie zmian Srodowiskowo-przestrzennych subregionu odegra¢ moga rowniez srodki przeznaczone na
przeciwdziatanie i ograniczanie zmian klimatu, ktére stanowig zasadniczg cze$¢ ,earmarkingu” europejskich
$rodkdw publicznych w perspektywie budzetowej 2021-2027. Szans rozwojowych WW upatrywaé nalezy réwniez
we wzrastajacej atrakcyjnosci lokalizacyjnej jej obszarow, ktéra bedzie stanowi¢ konsekwencje poprawiajacej sie
dostepnosci komunikacyjnej i korzystnego potozenia w uktadzie kluczowych europejskich i krajowych korytarzy
transportowych.

Wsréd zagrozen dla dalszego rozwoju WW na wstepie nalezy zwrdcié uwage na rosnace bariery
instytucjonalne. Wynikaja one z mozliwych decyzji politycznych, prawnych i operacyjnych podejmowanych zaréwno
na szczeblu europejskim, jak i krajowym i regionalnym, ktore moga ograniczac realizacje zaplanowanych dziatan
interwencyjnych w ramach programowanej polityki rozwoju. W wymiarze spotecznym najwazniejszym zagrozeniem
jest mozliwo$¢ wystapienia dalszej depopulacji subregionu oraz pogtebienia sie stopnia pauperyzacji i polaryzacji
spotecznej mieszkancow, ktérej skala bedzie zasadniczo wieksza w stosunku do innych obszaréw Wielkopolski.



Wplyw na ksztattowanie tego niekorzystnego trendu moze mie¢ rosngca sktonno$¢ mieszkancow do zmiany
miejsca zamieszkania obserwowana zaréwno w Europie, jak i w Polsce. Spadek jakosci i warunkéw zycia mogacy
wystapi¢ w konsekwenciji przeprowadzenia transformacji przemystu energetycznego stanowi wazne zagrozenie dla
uzyskania spotecznego poparcia dla realizacji tego procesu. Moze ono byé wzmacniane niekorzystnymi
uwarunkowaniami uzgodnien dotyczacych procesu sprawiedliwej transformacji prowadzonych na poziomie
europejskim, krajowym i regionalnym. Brak poprawy sytuacji w zakresie opieki nad dzie¢mi, zaznaczajacy sie
wyraznie w WW na tle jej otoczenia, dodatkowo moze pogtebia¢ tendencje do odptywu ludnosci. Fakty te moga
skutkowac ucieczka wykwalifikowanych pracownikéw oraz os6b wchodzacych na rynek pracy i pogtebic zagrozenie
dalszg depopulacjg WW. W wymiarze gospodarczym obok negatywnych konsekwencji wspomnianej juz
mozliwosci wystapienia gtebokiej recesji gospodarczej, stanowiacej konsekwencje konieczno$ci odejscia od
wydobycia i spalania wegla brunatnego podyktowanej realizacjg europejskiej i krajowej polityki energetycznej,
wskaza¢ nalezy na zagrozenie pogorszenia i tak nienajlepszej juz sytuacji finansowej JST. Wynika ono z
konsekwencii fiskalnych determinowanych uwarunkowaniami zewnetrznymi zmian gospodarczych prowadzacych
do obnizenia wielkosci dochoddéw z podatku CIT trafiajgcego do budzetu samorzadu terytorialnego, co moze
zasadniczo zmieni¢ mozliwo$¢ podejmowania wyzwan inwestycyjnych, ale réwniez realizacje zadan biezgcych
JST. Jest to szczegdlnie niebezpieczne w zwigzku z dodatkowym wyzwaniem jakim jest konieczno$¢ sprostania
wyzszym oczekiwaniom w zakresie zapewnienia dwukrotnie wyzszego (30%) wktadu wtasnego w projektach
finansowanych, ze srodkéw europejskich, co wynika z zaklasyfikowania Wielkopolski do regionéw przejsciowych
UE. Zagrozenia w wymiarze $rodowiskowo-przestrzennym odnoszace si¢ do Srodowiska przyrodniczego zwigzane
sg z dalszym nasileniem globalnych zmian klimatu, ktére bedg skutkowaty zjawiskami ocieplenia, suszami i
wzrastajaca liczbg sytuacii katastrofalnych, co w powiazaniu z lokalnie wystepujacymi problemami hydrologicznymi
moze prowadzi¢ do stanu kleski ekologicznej ograniczajacej proces rozwoju gospodarczego. Narastajgcym
zagrozeniem Srodowiskowym jest tez rosngca emisja liniowa zaznaczajgca sie wzdtuz autostrady A2.
Obserwowane i przewidywane zwiekszenie ruchu na tym gtéwnym europejskim i krajowym szlaku komunikacyjnym
moze pogtebi¢ te niekorzystng sytuacje. Niepokojaco przedstawiajg sie rowniez trendy dotyczace gospodarki
odpadami, w ramach ktdrej obserwuje sie wyrazny wzrost udziatu odpadéw zmieszanych. Sytuacji rozwojowej WW
nie utatwia takze relatywnie lepsza atrakcyjno$¢ osiedlericza obszarow znajdujacych sie w sgsiedztwie subregionu.
Narastajace zagrozenie przestrzenne dotyczy réwniez terytorializacji polityki rozwoju i jej dotychczasowej
nieskuteczno$ci w zakresie dziatan ograniczajacych nierownosSci terytorialne i przestrzenng koncentracje
problemoéw rozwojowych na obszarze WW. Ograniczone efekty dotychczasowej interwenciji rozwojowej moga w
znacznym stopniu by¢ nastepstwem braku uwzglednienia w jej programowaniu wewnetrznych zréznicowan
rozwojowych i dostosowaniu dedykowanych dziatan zgodnie z podejsciem polityki rozwoju zorientowanej
terytorialnie.
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