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Niniejszy raport stanowi poglebiong diagnostyke podre-
gionu koninskiego jako jednego z regionow weglowych
wskazanych przez Komisje Europejska do wsparcia
w ramach Funduszu Sprawiedliwej Transformacji (FST).
W raporcie zdefiniowano kluczowe wyzwania w kontekscie
spolecznym, gospodarczym i §rodowiskowym. Szczeg6lng
uwage pos$wiecono roli GK ZE PAK jako najwiekszego pra-
codawcy w regionie i emitenta gazoéw cieplarnianych.

. Region Wielkopolski Wschodniej jest w duzo gorszej kon-

dycji gospodarczej niz pozostala cze$¢ wojewodztwa, szcze-
golnie pod wzgledem stopy bezrobocia i §redniego wyna-
grodzenia. Pozytywnie na jego tle wyr6znia sie jednak ZE
PAK, ktory jako pracodawca oferuje wynagrodzenie na
poziomie poréwnywalnym z osigganym przecietnie w War-
szawie czy Poznaniu.

. W pazdzierniku 2020 r. ZE PAK opublikowal nowa strate-

gie zmieniajaca diametralnie kierunki rozwoju koncernu,
w ktorej zadeklarowal stopniowe zamykanie istniejacych
odkrywek wegla brunatnego, porzucenie budowy nowych
i zamkniecie elektrowni weglowych do 2030 r. Okres$lona
jasno data odejécia od wegla jest spdjna z zobowigzaniami
UE i Polski powzietymi w Porozumieniu paryskim.

. Dalsze tempo redukcji zatrudnienia w GK ZE PAK

w wyniku ograniczania dzialalno$ci kopalni i elektrowni
wegla brunatnego bedzie szybsze niz tempo naturalnego
przechodzenia pracownikéw na emeryture. Do zakoncze-
nia dzialalnoéci opartej na eksploatacji wegla, czyli do roku
2030 r., uprawnienia emerytalne nabedzie zaledwie 55%
pracownikdéw koncernu. W zwigzku z tym przed spotka
i wladzami podregionu stoi wyzwanie, jak zapewni¢ finan-
sowanie i wdrozenie programéw podnoszenia i zmiany
kwalifikacji pracownikéow koncernu oraz programdéw
rekultywacji terenéw poodkrywkowych.

. Srodki z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji

powinny w szczeg6lnos$ci wspieraé transformacje
rynku pracy i priorytetyzowaé inwestycje wpisu-
jace sie w Europejski Zielony Lad, aby wykorzystaé
posiadane kompetencje pracownikéw koncernu oraz
wykorzysta¢ rosnace zapotrzebowanie na technologie
i produkty w gospodarce niskoemisyjnej. Rekomendowane
jest przygotowanie kompleksowych projektéw wprowa-
dzajgcych instrumenty rynku pracy i zgloszenie ich do FST.
Konieczne jest wykorzystanie potencjalu zar6wno publicz-
nych, jak i prywatnych instytucji rynku pracy. Programy
skierowane do pracownikéw ZE PAK powinny w szczegol-
nosci byé oparte o zakontraktowany rezultat — skuteczne
zatrudnienie danego pracownika oraz utrzymanie go
w danym miejscu pracy.

. Z przygotowanego na potrzeby niniejszego opracowania

modelowania tempa dekarbonizacji do 2030 i jego konse-
kwencji dla zatrudnienia w energetyce wynika, ze w obu
scenariuszach przewidywany jest wzrost zatrudnienia
w sektorze elektroenergetycznym (OZE) w Wielkopolsce

10.

11.

Wschodniej, ktory bedzie wystarczajacy do skompensowa-
nia spadku liczby pracownikéw branzy wegla brunatnego
oraz powigzanych z nim sektorow.

W scenariuszu bazowym negatywne skutki odejsé pracow-
nikow kompleksu ZE PAK, oraz pracownikéw w sektorach
powiazanych, sa z nadwyzka pokrywane nowymi miej-
scami pracy zwigzanymi z inwestycjami w odnawialne
zrodla energii. Istotne wyzwanie stanowi jednak dostoso-
wanie umiejetnos$ci odchodzacych pracownikéow zwigza-
nych z sektorem wegla brunatnego tak, aby to oni mogli
znalez¢ zatrudnienie w nowo powstajacej branzy OZE.
W przeciwnym wypadku wakaty beda zapelniane przez
pracownikéw napltywowych z innych czesSci wojewddztwa
wielkopolskiego co bedzie skutkowalo sytuacjg, w ktorej
mimo wzrostu liczby o0s6b zatrudnionych przez lokalne
firmy jednocze$nie dojdzie do wzrostu bezrobocia. Laczny
potencjal nowych miejsc pracy w scenariuszu
bazowym szacujemy na ponad 12 tys. nowych
miejsc pracy. oraz na 22 tys. miejsc pracy
w scenariuszu optymistycznym.

. Zgodnie z najlepsza wiedza autoréw niniejszego

opracowania, realizacja scenariusza optymistycz-
nego przyczyni sie na stale do stworzenia ok. 10
tysiecy wiecej nowych miejsc pracy w regionie
w samym tylko sektorze elektroenergetycznym
w poréwnaniu ze scenariuszem bazowym w per-
spektywie roku 2030. W celu realizacji scenariusza
optymistycznego niezbedne bedzie poniesienie dodatko-
wych wydatkéw inwestycyjnych w wysokoSci ok. 5,4 mld
PLN, jednak te dodatkowe naklady ,zwroca sie” przyczy-
niajac sie do wypracowania warto$ci dodanej w regional-
nej gospodarce, o rownej wielko$ci.

. Oba scenariusze przewiduja, iz zdecydowana wiekszo$é

nowych miejsc pracy bedzie powstawac¢ w sektorze foto-
woltaiki oraz biomasy. R6znica polega jednak na tym, iz
w scenariuszu bazowym wiekszo§¢ nowych miejsc pracy
powstanie w sektorze biogazowym, podczas gdy w scena-
riuszu optymistycznym w fotowoltaice.

Przychody podatkowe dla gmin i powiatow. Zakla-
dajac, iz osoby zatrudnione w nowo utworzonych miej-
scach pracy w scenariuszu optymistycznym bedg otrzymy-
wac wynagrodzenie na poziomie $redniej krajowej, gminy
i powiaty Wielkopolski Wschodniej moga osiagnaé
ponad poél miliarda zlotych wiecej dochodéow
podatkowych do konca dekady.' Tego typu wzmocnie-
nie finansowe bedzie z pewno$cia przydatne dla samorza-
déw, ktore borykaja sie z ryzykiem utraty duzej czedci
dochodéw w zwigzku z zakonczeniem dzialalno$ci kom-
pleksu ZE PAK (problem opisano szerzej w rozdziale 1).

Rekomenduje sie, aby realizujac zasade partnerstwa,
trwale wlgczy¢ w proces transformacji rynku pracy przed-

1
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GUS, Gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego, 2018.



12.

13.

stawicieli strony spolecznej oraz organizacji pozarzado-
wych.

Priorytetowe jest przyspieszenie rekultywacji w kierunku
wodnym istniejacych odkrywek wodami Warty oraz odtwo-
rzenie zasob6w wod podziemnych. Nalezy przy tym mieé
na uwadze réwnoczesna rekultywacje w kierunku wodnym
wyrobisk w ramach KWB Belchatow, ktéra znajduje sie
réwniez w zlewni Warty i bedzie korzysta¢ z zasobow tej
rzeki. Réwnolegle odtworzenie przypowierzchniowego
poziomu wodono$nego wymaga rowniez dzialah sprzyjaja-
cych spowolnieniu odpltywu i zwiekszeniu retencji wody
W regionie.

Wskazana jest rekultywacja jak najwiekszej powierzchni
gruntéw pokopalnianych w kierunku le$nym, z wykorzy-
staniem rodzimych gatunkéw drzew oraz odtwarzanie
zroznicowanej rzezby terenu. Nalezy dazy¢ do przyspiesze-
nia odbudowy gleby organiczne;j.

14.

15.

KLUCZOWE LICZBY

od 12 do 22 tys.

2030
13%
0 ponad 50%

Dalsze analizy dotyczace Wielkopolski Wschodniej oraz
pozostalych polskich region6w wegla brunatnego powinny
sie skoncentrowaé na aspektach gospodarczych, w szcze-
golno$ci wplywu zamkniecia kopalni i elektrowni na
lokalny rynek pracy oraz mozliwo$ciach rekultywacji tere-
néw poodkrywkowych i przywrécenia wlasciwych stosun-
kéw wodnych.

Rekomendowane jest przygotowanie wsparcia ze strony
administracji centralnej dla gmin, ktére w najblizszych
latach utraca dochody podatkowe z tytulu eksploatacji
zloza oraz podatku dochodowego pracownikéw tracacych
zatrudnienie w ZE PAK (w szczeg6lnoéci gminy Kazimierz
Biskupi, Kleczew, Slesin, Sompolno). Erozja dochodéw
podatkowych gmin bedzie stanowié¢ jedno z kluczowych
wyzwan.

do konca tego roku GK ZE PAK zaklada zakonczenie eksploatacji
kopalni i elektrowni weglowych w Wielkopolsce Wschodniej zgodnie
z nowaq strategia koncernu

wynosi relacja przecietnego PKB per capita w podregionie koninskim
do $redniej na poziomie krajowym

w latach 2017-2020 spadla suma mocy zainstalowanej ZE PAK do
poziomu ok. 1,2 GW — najwiekszy wklad w ten proces mialo wylaczenie

Elektrowni Adaméw w 2017 r.

060%
59%

ok. 2/3

na przestrzeni lat 2011-2020 spadla liczba zatrudnionych w GK ZE PAK
— do poziomu 4 tys. os6b

pracownikéw Grupy Kapitalowej ZE PAK nabedzie uprawnienia
emerytalne do 2030 roku — stwarza to konieczno$é wsparcia
pozostalych 45% zatrudnionych, czyli ok. 1,8 tys. 0os6b

pracownikow GK ZE PAK mieszka na terenie pieciu gmin:
M. Konin, M. Turek, Kazimierz Biskupi, Kleczew i Slesin, co §wiadczy
o istotnym skoncentrowaniu przestrzennym wyzwan spolecznych

miejsc pracy moze powstaé w ramach inwestycji
w sektorze energetycznym
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WPROWADZENIE

Wielkopolska Wschodnia stoi przed historycznym
wyzwaniem, jakim jest zmiana i przejScie od modelu gospo-
darczego regionu opartego od ponad 70 lat na eksploatacji zt6z
wegla brunatnego na droge do zeroemisyjnej przysztoéci. Toz-
samo$¢ spoleczna i kulturowa Konina oraz okolicznych powia-
tow byla przez lata zdefiniowana funkcjonowaniem kompleksu
przemyslowego, ktory zasilal szybko rosnaca po II wojnie
$wiatowej gospodarke Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j.
Rozwéj przemyshu ciezkiego oraz elektryfikacja miast i wsi
byly fundamentalnym elementem promowanej przez wladze
PRL wizji patriotyzmu. Duma z eksploatacji zt6z naturalnych
(oraz ich eksport) na stale uksztaltowala regiony bogate
w wegiel kamienny, ale tez wegiel brunatny, miedz, siarke czy
s6l. Wielkopolska Wschodnia takze doswiadczyla tego feno-
menu przy powstaniu kopali odkrywkowych wegla brunat-
nego, ktore staly sie bazg dla kompleksu paliwowo-energetycz-
nego.

Porozumienie paryskie, ktérego Polska, jako czlonek UE,
jest sygnatariuszem, wymusza fundamentalne zmiany w kra-
jowym miksie energetycznym oraz polityce przemystowej. Aby
wypehi¢ podjete zobowigzania klimatyczne i ograniczyé
wzrost globalnej temperatury Ziemi do poziomu 2°C lub poni-
zej (zgodnie z rekomendacjami bezpieczny prég to 1,5°C),
Unia Europejska, w tym Polska, musi osiggnaé neutralnos$é
klimatyczna na poziomie calej wspdlnoty do 2050 roku. Odej-
$cie od spalania wegla w energetyce w Europie i Polsce nawet
do 2030 r. jest w tym celu konieczne.? Dekarbonizacja polskiej
elektroenergetyki oznacza koniecznoé¢ nie tylko zakonczenia
wydobycia i spalania wegla kamiennego i brunatnego, ale
w zamian budowy nowych mocy wytworczych opartych
o odnawialne zrédla energii. Dzialania te muszg by¢ wzmac-
nianie technologiami magazynowania energii i zwiekszania
efektywno$ci energetyczne;j.

Na poziomie gospodarczym, wymaga to redefinicji priory-
tetbw w polityce przemyslowej zorientowanej do tej pory na
paliwa kopalne, gtéwnie wegiel. Koniecznos$¢ ta wigze sie z roz-
wojem krajowego lancucha dostaw dla sektora elektroenerge-
tycznego i cieplowniczego zorientowanego na tzw. czyste tech-
nologie, w tym OZE. Dla regionéw weglowych takich jak
Wielkopolska Wschodnia utrzymanie pozycji netto eksportera
energii elektrycznej wymaga inwestycji w wielkoskalowe insta-
lacje OZE, ale musi tez by¢ wsparta procesem dywersyfikacji
gospodarczej regionu.

Na poziomie spolecznym, szczegdlnie dla regionéw wydo-
bycia wegla brunatnego, oznacza to duza niepewno$¢ dla
mieszkancéw zwigzana z wykluczeniem lub zmiana najpowaz-
niejszego pracodawcy zapewniajacego stabilnoé¢ i definiuja-
cego tozsamo$¢ regionu oraz konieczno$é zagospodarowania
teren6w pokopalnianych. Negatywne doSwiadczenia transfor-

2 P.Czyzak, M. Hetmaniski, Analiza dot. granicznego roku odejscia od wegla
w energetyce w Europie i Polsce. Instrat Policy Paper 01/2020, 2020.

Climate Analytics, A stress test for coal in Europe under the Paris Agreement,
2017.

macji ustrojowej z pierwszych lat III RP trwale uczulilo pra-
cownikow tzw. tradycyjnych, energochlonnych czesci przemy-
shu na proponowane alternatywy. Jak wskazuja przedstawiciele
regionu, wymaga to roOwniez zmiany kulturowej wsréd spo-
leczno$ci zyjacej na terenach gospodarczo zaleznych do tej
pory od eksploatacji paliw kopalnych.

Odpowiedzia na to wyzwanie jest koncepcja sprawiedliwej
transformacji, ktéra ma na celu zaangazowanie w nieunik-
niony proces przemian gospodarczych wszystkich interesariu-
szy, nie po to, aby wyrazili oni zgode na juz podjeta decyzje, ale
zeby wzieli odpowiedzialno$¢ za jej powodzenie przez udzial
w ksztaltowaniu zmian.

Polska ma najwyzszy udzial wegla w miksie ener-
getycznym wsroéd krajéw UE (75%) oraz jest obok Czech
jednym z dwdch krajow, gdzie nadal wydobywany jest wegiel
kamienny i jednym z dziesieciu, gdzie wydobywany jest wegiel
brunatny.? Tym samym jest jednym z krajow o najwiekszej
ekspozycji na ryzyko bezrobocia strukturalnego zwiazanego
z zamykaniem kopalh. W zwiazku z powyzszym Polska bierze
aktywny udziat w ksztaltowaniu dyskursu dotyczacego spra-
wiedliwej transformacji na poziomie dyplomacji unijnej i mie-
dzynarodowej, czego dowodem jest m.in. silne zaangazowanie
przedstawicieli polskich organizacji pozarzadowych i samo-
rzadow w Platforme na rzecz Regiondéw Weglowych w Trans-
formacji (Coal Regions in Transition Platform) na poziomie
europejskim. Administracja na poziomie centralnym réwniez
aktywnie uczestniczy w tym procesie, czego przykladem jest
powstanie Deklaracji Solidarnej i Sprawiedliwej Transforma-
¢ji na Szczycie Klimatycznym COP24 w Katowicach oraz
zawarcie Sprawiedliwej Transformacji w Polityce Energetycz-
nej Polski, jako pierwszego z jej filarow. Jednak w ocenie
Komisji Europejskiej i organizacji pozarzadowych wysilki te
przez brak koordynacji nie sa skoordynowane ani wystarcza-
jace, aby przeprowadzié transformacje w sposoéb sprawiedli-
wy.4

Sprawiedliwg transformacje regioné6w weglowych
rozumiemy jako réwnomierne rozlozenie korzysci
i kosztow spolecznych podczas zmiany lokalnej
gospodarki. Oznacza to zadbanie o kontynuacje zatrudnie-
nia i zmiane branzy pracownikow sektora weglowo-energe-
tycznego zagrozonych utrata pracy, inwestycje w regionie,
ktore zapewnia, ze bedzie rozwija¢ sie gospodarka niskoemi-

3 75% udzialu w produkeji energii elektrycznej w 2020 roku na podstawie
danych entsoe/PSE z platformy energy.instrat.pl. Dane o wydobyciu wegla
w pozostalych krajach UE na podstawie danych Eurostat (https://ec.europa.eu/
energy/data-analysis/energy-statistical-pocketbook_en).

4 Ministerstwo Srodowiska, Deklaracja Solidarnej i Sprawiedliwej Transfor-
macji, 2018. Komisja Europejska, National energy and climate plans (NECPs),
Individual assessments and summaries, https://ec.europa.eu/energy/topics/
energy-strategy/national-energy-climate-plans/individual-assessments-and-
-summaries, pazdziernik 2020.

Komisja Europejska, Commission publishes assessment of National Energy &
Climate Plans, https://ec.europa.eu/info/news/commission-publishes-assess-
ment-national-energy-climate-plans-2020-sep-17_en, wrzesien 2020.

Polska Zielona Sie¢, Polskie odchodzenie od wegla na bakier z unijnymi ambi-
cjami, http://sprawiedliwa-transformacja.pl/2020/10/09/polskie-odchodze-
nie-od-wegla-na-bakier-z-unijnymi-ambicjami/, pazdziernik 2020.
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syjng generujaca nowe, trwale miejsca pracy, ktére oferuja
godziwe warunki zatrudnienia. Jest to proces odchodzenia od
wydobycia i zuzycia wegla z uwzglednieniem potrzeb i obaw
spolecznoéci zamieszkujacych regiony weglowe W Polsce
akcentuje sie aspekty zwigzane z kosztami odpraw dla gorni-
kéw oraz stratami dla budzetébw gmin, a niewystarczajaca
uwage poéwieca sie solidarno$ci miedzypokoleniowej w trans-
formacji energetycznej.5

Wladze regionalne Wielkopolski Wschodniej,
podkreslaja, ze partycypacyjny i inkluzywny charak-
ter transformacji okres$la wlasnie przymiotnik ,,spra-
wiedliwy”. To w wyniku dziatan podjetych przez §rodowisko
organizacji pozarzadowych i lokalnych aktywistéw w podre-
gionie koninskim (m.in. Fundacja ,,Rozw6j TAK — Odkrywki
NIE”, Polska Zielona Sie¢, Akcja Konin, Zmieniamy Konin,
Fundacja Miasto Prowincjonalne) wladze wojewddzkie powo-
laly Pelnomocnika Zarzadu ds. Transformacji Energetycznej
Wielkopolski Wschodniej, ktérego dzialania na rzecz widocz-
noéci problemu na arenie krajowej i miedzynarodowej wply-
nely na pozytywna rekomendacje Komisji w sprawie objecia
$rodkami z FST transformacji w tym regionie (razem z woj.
$laskim i regionem watbrzyskim).

Stworzone w roku 2019 ,,Porozumienie na rzecz sprawied-
liwej transformacji energetycznej Wielkopolski Wschodniej”,
do ktdrego przystapito blisko 100 podmiotéw reprezentuja-
cych zaré6wno sektor publiczny, jak i prywatny oraz pozarza-
dowy, dalo impuls do dalszej wspolnej pracy nad opracowa-
niem dlugofalowej koncepcji oraz do przygotowan
Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji, niezbed-
nego do aplikowania o $rodki z Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji.®

Fundusz Sprawiedliwej Transformacji (FST),
powolany przez Komisje Europejska to kluczowy
instrument finansowy majacy na celu ograniczanie
negatywnych skutkéw spoleczno-gospodarczych dla
region6w weglowych i przemyslowych na drodze do
neutralno$ci klimatycznej. Zgodnie z rezolucja Parla-
mentu Europejskiego z dnia 17.09.2020 r. oraz kompromiso-
wym wynikiem trilogu podczas Rady Europejskiej w grudniu
2020 r. bez deklaracji osiggniecia neutralnosci klimatycznej
przez rzad, Polska moze liczy¢ jedynie na polowe tych $rod-
kow.” Wedlug wstepnych alokacji zaproponowanych przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej w Projekcie
Umowy Partnerstwa ze stycznia 2021 r. Wielkopolska Wschod-
nia jako jeden z szeSciu podregionéw weglowych w Polsce ma
otrzyma¢ na 387 mln euro (blisko 1,7 mld ztotych), czyli ok.

5 Miedzynarodowa Organizacja Pracy, Guidelines for a Just Transition To-
wards Environmentally Sustainable Economies and Societies for All, 2015.
UNFCCC, Just Transition of the Workforce, and the Creation of Decent Work
and Quality Jobs. Technical Paper, 2015.

Hetmanski M. et al., Intergenerational Solidarity in Energy Transition. Develo-
ping the Concept for Poland, COP24 Policy Paper, http://instrat.pl/cop24-poli-
cy-paper-pl/, grudzien 2018.

6  ARR Konin, Porozumienie na rzecz sprawiedliwej transformacji energe-
tycznej Wielkopolski Wschodniej, http://www.kwbkonin.pl/wp-content/
uploads/Porozumienie-dot.-sprawiedliwej-transformacji-energetycznej-Wiel-
kopolski-Wschodniej-1.pdf, 2019.

ARR Konin, Koncepcja Sprawiedliwej Transformacji Wielkopolski Wschod-
niej, http://transformacja.arrkonin.org.pl/2020/10/23/wielkopolska-wschod-
nia-pierwszym-regionem-w-polsce-z-opracowana-koncepcja-sprawiedliwej-
-transformacji-regionu, 2020.

7 W momencie opracowania publikacji polski rzad zgodzit si¢ jedynie na cel
redukeji emisji GHG o0 55% do 2030 r., ale nadal nie wyrazit deklaracji osiagnie-
cia neutralno$ci klimatycznej przez Polske do 2050 r.

Rada Unii Europejskiej, Just Transition Fund (JTF) Regulation — Progress re-
port, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13719-2020-INIT/
en/pdf, grudzien 2020.

10% z krajowej puli Srodkow.® To wiecej niz zaproponowana
suma Srodkow dla wojewddztwa todzkiego, gdzie funkcjonuje
Elektrownia Belchatéw, najwieksza w Polsce i Europie elektro-
wnia weglowa. Wymogiem otrzymania wsparcia z FST przez
dany podregion jest wskazanie Sciezki redukcji emisji i wydo-
bycia wegla do 2030 1.

Wz6r Terytorialnego Planu i wytyczne Komisji dopusz-
czaja mozliwo$¢ finansowania z FST zr6znicowanych dzialan
takich jak wspieranie malych i érednich przedsiebiorstw,
finansowanie programo6w wspierania zatrudnienia czy wzrostu
poziomu innowacyjnoéci przedsiebiorstw, co pozwala na
dopasowanie wsparcia do specyfiki kazdego z regiondéw obje-
tych wsparciem.

Specyfika region6w wegla brunatnego wymaga
odrebnej od regionéw wegla kamiennego definicji
wyzwan.’ Polskie regiony wegla brunatnego — zaglebie
koninskie, turoszowskie i belchatowskie — zasadniczo nie
ucierpialy na zmianie ustrojowej i dekarbonizacji w ciagu
pierwszych trzech dekad po przelomie w 1989 r. W latach 1989
— 2016 wydobycie i zuzycie wegla brunatnego w Polsce spadlo
zaledwie z ok. 70 do 60 mln ton. Kolejne 10 mln ton spadku
odnotowano natomiast w latach 2017-2019. Skumulowany
spadek w ciggu 30 lat wynosi zatem prawie 30%. Najwieksza
redukcja wydobycia miala miejsce wlasnie w koninskim kom-
pleksie energetycznym, gdzie w styczniu 2018 zamknieto elek-
trownie Adaméw, nastepnie wylaczajac kolejne bloki w sitow-
niach weglowych Patnéw I i Konin.

W poréwnaniu do gbérnictwa wegla kamiennego, w ktorym
w latach 1989-2019 roczne wydobycie spadlo prawie trzykrot-
nie (ze 150 mln ton do prawie 60 mln ton), za$ zatrudnienie
blisko pieciokrotnie (z 388 tys. zatrudnionych do 81 tys.), to
wrecz marginalna réznica.’® Istotna cze$¢ procesu redukeji
zatrudnienia w kopalniach wegla kamiennego opierala sie na
programach dobrowolnych odej$é oraz przechodzeniu gorni-
kéw na wezeSniejsza emeryture pod koniec lat dziewieédzie-
sigtych. Pod wplywem naciskow grup spolecznych zwigzanych
z gornictwem, rzad przyjal praktyke finansowania programéow
restrukturyzacji i subsydiowania dzialalnoSci spétek goérni-
czych, szczegdblnie tych nalezacych do Skarbu Panistwa. Goérni-
ctwo wegla kamiennego cieszy sie przywilejami, ktére nie
objely spolek wydobywajacych wegiel brunatny.

Tym samym polityka publiczna w niewystarcza-
jacy sposdb zmierzyla sie z wyzwaniami charaktery-
stycznymi dla sektora wegla brunatnego. Jednym
z takich przykladow jest szerszy wymiar przywilejow emerytal-
nych dla goérnikdw pracujacych w sektorze wegla kamiennego
w poréwnaniu do pracujacych w sektorze wegla brunatnego.”
W kwestii wyzwan zwigzanych z rekultywacjg terenéw pogor-
niczych, §laskie kopalnie moga korzysta¢ z ustug spdiki celo-
wej (SRK), ktora przejmuje tereny pokopalnianie i odpowie-
dzialno$¢ za zlikwidowane kopalnie, co nie dotyczy terenow

8 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Projekt Umowy Partnerstwa
na lata 2021-2027, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-fun
duszach/fundusze-na-lata-2021-2027/konsultacje-up/o-funduszach,  styczen
2021.

Pozostale regiony weglowe to woj. $laskie, woj. dolnoslaskie, woj. malopolskie,
woj. l6dzkie, woj. lubelskie. Warto$¢ alokacji bezposrednio z FST dla Polski to
3,8 mld euro, a dodatkowe ok. 0,6 mld euro to dodatkowe $rodki z pozostatych
funduszy spdjnosci.

9  Forum Energii, Modernizacja Europejskiego Trojkqta Wegla Brunatnego,
www.forum-energii.eu/pl/analizy/europejski-trojkat-wegla-brunatnego, 2020.
10 Dane z energy.instrat.pl: Agencja Rynku Energii, Bilans Energii Pierwotnej
w latach 2004-2019, 2020; ARP Katowice.

11 Rzecznik Praw Obywatelskich, O czym si¢ méwi w Koninie? Spotkanie Re-
gionalne RPO, www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-regionalne-rpo-w-koni-
nie, marzec 2019.
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poodkrywkowych. Inny jest tez zakres przepiséw prawa okre-
$lajacych ten proces.

Kolejnym wyzwaniem charakterystycznym dla
regionow wegla brunatnego jest problem hydrolo-
giczny. Lej depres;ji, ktory powstaje w konsekwencji wydoby-
cia wegla brunatnego, wplywa na zachwianie stosunkéw wod-
nych danego obszaru, przesuszenie gruntéw oraz trudnosci
z zaopatrzeniem w wode (np. wysychanie studni). Strategicz-
nym problemem w transformacji region6w odkrywkowych jest
poprawa stosunkéw wodnych. Biorgc pod uwage istotna role,
jaka odgrywa rolnictwo w podregionie konifskim, przywroce-
nie stosunkéw hydrologicznych jest niezwykle pilnym zada-
niem. Raport prezentuje rekomendacje w tym zakresie.

Nowa strategia Unii Europejskiej, Europejski
Zielny Lad, ma wplyw na tempo odchodzenia od wegla
w Polsce oraz w regionie. Rok 2020 byl dla historii trans-
formacji podregionu koninskiego przelomowy. Zmiany na
poziomie europejskim sklonily wlasciciela kompleksu weglo-
wego, Grupe Kapitalowa ZE PAK, do podjecia decyzji o trans-
formacji przedsiebiorstwa w kierunku zeroemisyjnym. Przed-
siebiorstwo porzucilo plany eksploatacji odkrywek Oscistowo
i Deby Szlacheckie oraz wyznaczylto date zakonczenia wydoby-
cia surowca z pozostalych odkrywek i spalania go w elektro-
wniach Patnéw i Patnéw II do konica 2030 r. Koncern zamie-
rza odtworzy¢ obecne ok. 1,2 GW mocy zainstalowanej w weglu
brunatnym w zeroemisyjnej energetyce odnawialnej oraz bio-
masie do 2030 r. Wladze wojewddztwa zadeklarowaly
tez osiagniecie celu neutralno$ci klimatycznej podre-
gionu do roku 2040, co jest precedensowym wydarze-
niem w Europie i stawia Wielkopolske Wschodnia
w pozycji ambitnego realizatora polityki unijnej.*

Mimo rozwoju zwigzanych z planami ZE PAK nowych
galezi biznesu nadal bedzie trwal proces zwolnien pracowni-
koéw kompleksu weglowego. Skala rozpoczetych szkolen i nowo
tworzonych miejsc pracy w lancuchu wartosci OZE skierowana
do pracownikéw ZE PAK moze nie wystarczy¢ do podtrzyma-
nia obecnego stanu zatrudnienia.

12 ARR Konin, Koncepgja..., 2020.

Istotnym czynnikiem utrudniajacym planowanie
procesu sprawiedliwej transformacji w Wielkopolsce
Wschodniej sa rozbieznosci w wizji wydatkowania
$rodkéw z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji na
poziomie regionalnym i krajowym. Trwajace w momen-
cie przygotowania raportu negocjacje z czeScia zwigzkow
zawodowych gornictwa wegla kamiennego wskazuja na zakon-
czenie wydobycia na Gérnym Slasku dopiero w 2049 roku, za$
okre$lona w Projekcie Polityki Energetycznej Polski do 2040
$ciezka dekarbonizacji nie wskazuje daty zaprzestania wydo-
bycia i spalania wegla, konczac prognozy na roku 2040.
Ponadto w niektorych miejscach w Polsce spo6tki wydobywcze
nadal oficjalnie nie porzucily planéw budowy nowych kopalni
(Zloczew, Rybnik, Polesie Lubelskie, Imielin), co spowalnia
tempo transformacji w calym kraju i obniza szanse Polski na
ustalenie korzystnych warunkéw finansowania z Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji.

Tymczasem ogloszenie celu osiggniecia neutralno-
$ci klimatycznej do 2040 roku oraz deklaracji odej-
$cia od spalania wegla w elektroenergetyce i cieplow-
nictwie do 2030 roku sprawia, ze podregion koninski
pozytywnie wyroéznia sie na tle calego kraju. Deklaracja
zostala sformulowana w Koncepcji Sprawiedliwej Transfor-
macji Wielkopolski Wschodniej oraz zalozeniach do Regional-
nej Strategii Neutralno$ci Klimatycznej Wielkopolski Wschod-
niej ,LIFE AFTER COAL 2040”.3 Podregion koninhski
w kontekscie tak wyznaczonych celéw staje sie laboratorium
sprawiedliwej transformacji w Polsce i moze pozytywnie wply-
na¢ na jako$c¢ formulowanych polityk publicznych na poziomie
regionalnym, krajowym i unijnym. Ponadto jest to jedyny pod-
region w Polsce, ktorego zadeklarowana data odejécia od wegla
spelnia okre$lone przez Komisje Europejska kryterium (do
2030 r.). Spelnia wiec z nawigzka kryterium Komisji Europej-
skiej, dotyczace wykazania wysitku dekarbonizacyjnego przez
region, w celu otrzymania Srodkéw z Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji.

Niniejszy raport sklada sie z nastepujacych czesci:
W rozdziale pierwszym formulujemy diagnoze i wyzwania roz-
wojowe Wielkopolski Wschodniej na podstawie danych ze sta-
tystyki publicznej i w oparciu o przeprowadzone wywiady
poglebione z kluczowymi interesariuszami procesu sprawied-
liwej transformacji. W rozdziale drugim formulujemy wytyczne
do rozwoju regionu i wskazujemy kluczowe obszary wymaga-
jace wsparcia ze §rodkéow Funduszu Sprawiedliwej Transfor-
macji. W rozdziale trzecim prezentujemy wyniki modelowania
energetycznego i ekonomicznego, w ktérym uwzgledniamy
i odzwierciedlamy aktualne plany sformulowane przez wladze
samorzadowe oraz ZE PAK W rozdziale czwartym prezentu-
jemy najlepsze praktyki w obszarze sprawiedliwej transforma-
cji zaobserwowane w innych krajach, przewaznie Europy
Srodkowo-Wschodniej. W ostatnim rozdziale, pigtym, formu-
lujemy rekomendacje dotyczace dalszej pracy nad transforma-
cja regionu Wielkopolski Wschodniej i kierujemy je do
poszczeg6lnych interesariuszy — administracji samorzadowej
i centralnej, pracodawcow, a w szczeg6lnoéci ZE PAK, Komisji
Europejskiej, strony spolecznej (zwigzkéw zawodowych i rad
pracownikdéw) i organizacji pozarzadowych.

13 ARR Konin, Koncepgja..., 2020.
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1. STAN | WYZWANIA ROZWOJU
GOSPODARCZEGO REGIONU
WIELKOPOLSKI WSCHODNIEJ

1.1
WYNIKI KONSULTACJI PUBLICZNYCH

Warto odnotowaé, ze proces sprawiedliwej trans-
formacji w Wielkopolsce Wschodniej jest prowa-
dzony oddolnie, zgodnie z zaleceniami Komisji Euro-
pejskiej. Na etapie opracowywania koncepcji Terytorialnego
Planu Sprawiedliwej Transformacji (TPST) oraz okre$lania
jego wytycznych polozono nacisk na wlaczenie szerokiego
grona interesariuszy, zgodnie z realizacjg zasady partner-
stwa.

Proces konsultacyjny mial forme prawie 20 spotkan kon-
sultacyjnych, w grupach tematycznych. Z uwagi na sytuacje
spowodowang pandemia COVID-19 wiekszo$¢é spotkan odbyta
sie zdalnie przy uzyciu platformy Zoom i trwala od czerwca do
pazdziernika 2020 r.."s

Poprzedzony byt kilkoma inicjatywami w roku 2019, ktbre
mialy za zadanie wlaczenie interesariuszy do wspdlpracy
i przelamanie obaw. Bylo to m.in. podpisanie ,,Porozumie-
nia na rzecz sprawiedliwej transformacji energe-
tycznej Wielkopolski Wschodniej”, do ktérego przysta-
pito ponad 40 przedstawicieli podmiotéw reprezentujacych
zaroéwno sektor publiczny, jak i prywatny oraz pozarzadowy.
wlaczajace wszystkie grupy interesariuszy (lacznie to prawie
100 0s.)."* W wyniku spotkania tej grupy podjeto decyzje
o powolaniu grup roboczych, w ktérych prowadzono konsulta-
cje spoleczne.

Wklad konsultacji publicznych w opracowanie
TPST. Wedlug opinii uczestnikobw procesu istnieja cztery
kluczowe grupy problemoéw, z ktérymi bedzie sie¢ musial
zmierzy¢ w najblizszych latach region Wielkopolski Wschodniej:
1) $rodowiskowe — wynikajace z wystepowania na obsza-

rze regionu znacznych terenéw pokopalnianych, ktore

w pierwszej kolejno$ci oddzialuja na zaburzenia stosun-

kéw wodnych oraz zanikanie réznorodnosci biologicznej,

2) energetyczne — nastepstwa zakonczenia produkcji ener-
gii elektrycznej z wegla brunatnego i przejscia na odna-
wialne 7Zrédla energii (niezbedne inwestycje w nowsg infra-
strukture energetyczna),

14 Art. 7 ust. 3 wniosku Rozporzadzenia o FST
15 Raport dostepny dla zainteresowanych pod adresem transformacja@arrko-
nin.org.pl.

16 ARR Konin, Porozumienie na rzecz sprawiedliwej transformacji energe-
tycznej Wielkopolski Wschodniej, http://transformacja.arrkonin.org.pl/doku-
menty, kwiecieni 2019.

3) spoleczno-gospodarcze — zwigzane m.in. z utrata przez
cze$é samorzadow czeéci dochodow wlasnych z tytulu plat-
noéci podatkowych od GK ZE PAK S.A. w postaci podat-
kéw 1 innych oplat (w tym m. in. oplaty eksploatacyjnej na
rzecz gmin), likwidacji miejsc pracy w gornictwie odkryw-
kowym oraz energetyce konwencjonalnej, starzeniu sie
spoleczenistwa oraz migracji zarobkowej dotyczacej glow-
nie mlodych ludzi,

4) infrastrukturalne — stanowiace konsekwencje koniecz-
noéci dostosowania infrastruktury energetycznej pod OZE,
zlego stanu czesci drog powiatowych i braku infrastruktury
kolejowej np. w powiecie tureckim.

Uczestnicy spotkan konsultacyjnych podkreslali réwniez,
ze dodatkowym problemem, ktéry utrudnia proces planowa-
nia transformacji regionu, jest brak jasnej deklaracji wladz
centralnych o harmonogramie transformacji energetycznej
oraz tego, jaki podmiot bedzie odpowiadaé za proces przygoto-
wania i koordynacji dzialan transformacyjnych na poziomie
ogolnokrajowym.

Mimo licznych spotkan organizowanych na szczeblu mini-
sterialnym z przedstawicielami regionu? oraz uczestnictwa
przedstawicieli ministerstw w spotkaniach grup roboczych,
zdaniem uczestnikow spotkan konsultacyjnych rzad nie
dostrzega w pelni wagi probleméw regionu Wielkopolski
Wschodniej.’® W ich opinii uwaga wladz centralnych skiero-
wana jest przede wszystkim na region Gérnego Slaska. Jako
dowdd przytaczano rzadowy program kompensacyjny oparty
m.in. na funduszach i pomocy publicznej.* Wielkopolska
Wschodnia, mimo wieloletnich zabiegdéw o objecie regionéow
wegla brunatnego podobnym wsparciem, do dzi$ znajduje sie
poza mechanizmem kompensacyjnym.

Ze zdefiniowanych przez uczestnikoéw grup roboczych klu-
czowych probleméw wynika szereg wyzwan szczegdtowych,
W Tabeli ponizej prezentujemy ich liste w podziale na poszcze-
golne obszary problemowe istotne z punktu widzenia transfor-
macji. Jej tre$c zostala wspoblnie wypracowana przez uczestni-
kéw grup roboczych.

17 Okragly st6l dla Wielkopolski Wschodniej zorganizowany w dniu 25.06.2020
w Ministerstwie Rozwoju oraz Zesp6l Parlamentarny ds. Sprawiedliwej Trans-
formacji Energetycznej.

18 Portal Wielkopolski Wschodniej, W Ministerstwie Rozwoju rozmawiali
o sprawiedliwej transformacji, https://www.lm.pl/aktualnosci/informacja/
127766 /w_ministerstwie_rozwoju_rozmawiali_o_sprawiedliwej_transforma-
¢ji, czerwiec 2020.

19 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Program dla Slgska, 2017.
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Srodowisko Rekultywacja terenéw pogdrniczych na poszczegdinych odkrywkach nalezacych do KWB Konin oraz KWB Adaméw w kierunkach
rolnym, wodnym, komunalnym (rekreacyjnym) lub lesnym.

Rekultywacja terenéw poprzemystowych — gtéwnie pozostate nieprzekopane grunty nalezace do ZE PAK.

Uregulowanie stosunkéw hydrogeologicznych na terenach gmin pokopalnianych oraz na obszarach osciennych, na ktére oddziatujg
kopalnie wegla brunatnego Konin i Adamadw.

Przeciwdziatanie zanikajacej réznorodnosci biologicznej w regionie, gtéwnie na terenach poprzemystowych.
Poprawa jako$ci powietrza poprzez ograniczenie emisji GHG i pytéw zawieszonych.

Konieczno$¢ ksztattowania proekologicznych postaw mieszkaricéw oraz edukacji klimatycznej.

Energetyka Modernizacja i rozbudowa sieci energetycznych (zapobieganie dekapitalizacji sieci elektroenergetycznych), na ktore sktadajg sie:
2 linie elektroenergetyczne 400 kV (Elektrownia Konin — SNN Kromolice oraz Elektrownia Pgtnéw — Elektrownia Konin), 10 linii ener-
getycznych 220 kV , 44 linie o napieciu 110 kV oraz stacje najwyzszych napie¢ w Koninie i Turku.

Wdrozenie i rozwdj innowacyjnych rozwigzan w postaci m.in.: inteligentnej infrastruktury pomiarowej oraz wirtualnych elektrowni.
Zmiana przepiséw (gtéwnie na poziomie krajowym) umozliwiajgca rozbudowe i modernizacje sieci.
Zmiana generacji energii elektrycznej z wegla na OZE: biomasa, biogaz, wiatr, fotowoltaika, wodar.

Dostosowanie systemu elektroenergetycznego do potrzeb wynikajacych z postepujgcej zmiany struktury Zrédet wytwarzania energii,
w tym rozwoju OZE i energetyki prosumenckiej z mikrozrédet.

Zwiekszenie transferu technologii i wiedzy w obszarze energetycznym np. poprzez rozwdj szkolnictwa technicznego w kierunkach
Scistych, tj. energetyka czy informatyka.

Konieczno$¢ budowy systemu gromadzenia i przechowywania energii.

Spoteczno- Ograniczenie depopulacji regionu — starzenie sie spoteczenistwa bedace zjawiskiem powszechnym i w najblizszej perspektywie za-
-gospodarcze pewne nieodwracalnym, pogtebiane niskim poziomem dzietnosci oraz znacznym spadkiem liczby ludnosci spowodowanym m.in. emi-
gracja os6b mtodych;

Likwidacja miejsc pracy w sektorze paliw kopalnych poprzez dostosowywanie ich do wymagan gospodarki zeroemisyjnej, w ramach
ktoérych kluczowa bedzie zmiana profilu umiejetnosci pracownikdw;

Ograniczenie ubdstwa i wykluczenia spotecznego spowodowanego likwidacjg sektora wydobywczego oraz ograniczeniem zatrudnie-
nia w sektorze energetycznym oraz potencjalnym ograniczeniem zatrudnienia w taricuchu wartosci tych dwéch sektoréw;

Powstrzymanie odptywu wykwalifikowanych pracownikéw oraz ograniczenie ucieczki mtodych za pracg;
Dopasowanie kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych mieszkaricow regionu do potrzeb rynku pracy;

Zwiekszanie szans na zatrudnienie lokalnej populacji przez podnoszenie jakosci ksztatcenia i dopasowanie oferty edukacyjnej do
potrzeb rynku pracy, upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego i mozliwosci przekwalifikowania, szczegdlnie w przypadku pracow-
nikéw odchodzacych z sektora paliwowo-energetycznego;

Zastgpienie utraconych dochoddéw jednostek samorzadu lokalnego z tytutu wptywéw podatkowych z sektora wydobywczo-energe-
tycznego.

Infrastruktura Rozwdj nowych funkcji na terenach pokopalnianych bedzie wymusza¢ zmiany w zakresie rozwoju infrastruktury, w szczegdlnosci
transportu publicznego.

Rozwdj potaczen miedzy obszarami o funkceji mieszkalnej z obszarami dziatalnosci przemystowej i ustugowej, a takze rekreacyjnymi.

Zwiekszenie dostepnosci obszaréw dziatalnosci gospodarczej do gtéwnych ciggdw komunikacyjnych w taki sposdb, aby w miare
mozliwosci transport ciezarowy omijat obszary mieszkaniowe.

Rozwdj niskoemisyjnego transportu publicznego (autobusowego i kolejowego), a takze transportu alternatywnego.
Przeksztatcenie sektora transportu w kierunku transportu zeroemisyjnego.

Modernizacja sieci drog powiatowych z uwagi na czesto ich zty stan techniczny wynikajgcy z funkcjonowania kompleksu goérniczego
(transport wegla ciezaréwkami).

Budowa infrastruktury kolejowej powiatu tureckiego, przez ktéry nie przebiega zadna linia kolejowa (budowa linii kolejowej taczacej
Konin-Koto-Turek).

Pozyskanie taboru kolejowego nowej generacji wykorzystujgcego nowe czyste zrddta i nosniki energii, np. wodar.
Rozwdj nowoczesnej infrastruktury turystycznej spetniajacej standardy europejskie.

Rozwdj nowoczesnej infrastruktury szerokopasmowej ICT na potrzeby przedsiebiorcow.

Tabela 1.1. Wyzwania stojace przed regionem Wielkopolski Wschodniej

Zrédlo: opracowanie whasne Instrat na podstawie opinii wypracowanych podczas konsultacji spolecznych prowadzonych w Wielkopolsce Wschodniej w roku 2020.

Na podstawie wnioskdéw z prac grup roboczych oraz » transformacja energetyczna w kierunku gospodarki zeroe-

w oparciu o analize sytuacji spoleczno-gospodarczej Wielko- misyjnej,

polski Wschodniej mozna zdefiniowa¢ nastepujace obszary przeciwdzialanie niekorzystnym trendom demograficznym
tematyczne, wokot ktérych koncentruja sie poszczegbdlne i migracyjnym,

wyzwania:

e budowa i rozwijanie silnego kapitalu ludzkiego, najwaz-

o przeciwdzialanie degradacji $rodowiska i adaptacja do .. .
niejszego zasobu podregionu,

zmian klimatycznych,
e poprawa spdjnosci wewnetrznej i mobilno$ci mieszkancow

ze wzgledu na zmiany zachodzace w gospodarce podre-
gionu oraz poprawiajace warunki zycia mieszkancow.

* budowa nowoczesnej, zeroemisyjnej oraz zdywersyfikowa-
nej gospodarki,
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Powyzsze wyzwania sa w duzej mierze spdjne z kierunkami
interwencji zdefiniowanymi w dokumentach strategicznych
panstwa (Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju; Kra-
jowa Strategia Rozwoju Regionalnego do 2030 r.), a takze
z Regionalng Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopol-
skiego do 2030 r. Stanowi to podstawe do kontynuacji dialogu
z administracjg centralna oraz zwieksza szanse na pozyskanie
finansowania projektow przeciwdzialajacych problemom zde-
finiowanym przez interesariuszy w regionie.

1.2. DIAGNOZA SYTUACJI
SPOLECZNO-GOSPODARCZE

1.2.1. Struktura demograficzna

Wyzwania, przed ktérymi stoi terytorium Wielkopolski
Wschodniej, sa odmienne od pozostalej czeSci wojewodztwa.
Wynika to z konsekwencji dzialalnoéci kompleksu wydobyw-
czego, ktory jest jedynym tego typu zakladem w Wielkopolsce.
Sa one szczegoblnie nasilone na terenie pieciu z siedmiu powia-
tow podregionu koninskiego (m. Konin, kolski, koninski, shi-
pecki, turecki) ze wzgledu na lokalizacje poszczegdlnych zakla-
déow GK ZE PAK. Powiaty te skladaja sie na terytorium
Wielkopolski Wschodniej obejmujace 43 gminy (4 miejskie,
11 miejsko-wiejskich i 28 wiejskich) o powierzchni 4 438 km?,
co stanowi ok. 15% powierzchni wojewddztwa (zob. Rysunek
1.1.).

WOj.
wielkopolskie

Wedhug stanu z 2019 r. Wielkopolska Wschodnia byta zamiesz-
kana przez ponad 433 tys. 0s6b, co stanowito ok. 12,4% miesz-
kancow Wielkopolski. Jest to teren o mniejszym stopniu urba-
nizacji w poréwnaniu ze Srednig dla calego wojewodztwa.
Najwiekszym powiatem pod wzgledem populacji jest powiat
koninski, na terenie ktérego mieszka co trzeci mieszkaniec
Wielkopolski Wschodniej. Mimo ze liczba jej mieszkancow
wzrosta 0 0,5% w ciagu ostatniej dekady, zjawisko depopulacji
szczegolnie silne jest Koninie, ktérego liczba ludnoéci zmniej-
szyta sie az 0 10% od roku 2000 r. (wtedy osiggnela rekordowo
wysoka warto$é 83,5 tys. ludzi).

Jest to glowne miasto Wielkopolski Wschodniej liczgce
73,5 tys. mieszkancow i trzeci co do wielkoSci osrodek w woje-
wodztwie. Konin, wraz ze swoim obszarem funkcjonalnym,
skupia znaczny potencjat gospodarczy i pelni funkcje ustugowe
0 znaczeniu regionalnym (m.in. w obszarze administracji,
szkolnictwa wyzszego i ochrony zdrowia), przez co stanowi
rdzen rozwojowy Wielkopolski Wschodniej. Miasto petni row-
niez role waznego wezla komunikacyjnego ze wzgledu na poto-
zenie w poblizu autostrady A2 i na linii kolejowej nr 3 laczacej
Warszawe z Poznaniem.

Wiodaca rola Konina w regionie Wielkopolski Wschodniej
to efekt zapoczatkowanego w latach 40. XX w. rozwoju prze-
myshu opartego na wytwarzaniu energii pochodzacej ze spala-
nia wegla brunatnego. Transformacja energetyczna wiaze sie
zatem z realnym zagrozeniem utraty przez miasto dotychcza-
sowych funkeji oraz kumuluje szereg wyzwan o charakterze
spoleczno-gospodarczym.

Rysunek 1.1. Mapa wojewodztwa wielkopolskiego oraz podregionu koninskiego i Wielkopolski Wschodniej.

Zrédlo: opracowanie wlasne Instrat.
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Wykres 1.1. Populacja powiatéw Wielkopolski Wschodniej
wedlug struktury wiekowej, 2019.

7Zrédlo: opracowanie whasne Instrat na podstawie danych GUS BDL.
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Wykres 1.3. Udzial podregionu koninskiego i Wielkopolski
Wschodniej w PKB wojewédztwa wielkopolskiego
w latach, 2000-2018.

Zrédlo: opracowanie whasne Instrat na podstawie danych GUS BDL
i oszacowan Polskiego Instytut Ekonomicznego.

20 Juszczak, A., Szpor, A., Wskaznik wrazliwosci regionéw gérniczych na
transformacje energetycznq — obraz na podstawie danych z powiatéw, Wor-
king Paper, nr 4, Polski Instytut Ekonomiczny, 2020.
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Wykres 1.2. Zmiana populacji podregionéw wojewédztwa
wielkopolskiego, 2010-2019.

Zrédlo: opracowanie wlasne Instrat na podstawie danych GUS BDL.
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Wykres 1.4. PKB per capita w Wielkopolsce Wschodniej
na tle wojewoédztwa wielkopolskiego, 2018.

Zrédlo: opracowanie whasne Instrat na podstawie danych GUS BDL
i oszacowan Polskiego Instytut Ekonomicznego.
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1.2.2. Poziom rozwoju

Wielkopolska Wschodnia jest regionem o silnie przemy-
slowo-rolniczym profilu, z naciskiem na branze energetyczna
i gornicza, produkcje mebli oraz transport towarowy. Wyjatek
stanowi jedynie Konin, jak opisano wyzej. Mimo ze wojewo6dz-
two wielkopolskie jest jednym z najbardziej rozwinietych
gospodarczo region6w w Polsce, zajmujac pod wzgledem PKB
per capita 3. lokate w kraju za Mazowszem oraz Dolnym Sla-
skiem, na poziomie podregionéw mozna obserwowaé istotne
zroznicowanie. W tym poréwnaniu region Wielkopolski
Wschodniej wypada zdecydowanie gorzej niz pozostala czesé
wojewodztwa wielkopolskiego: przecietne PKB per capita
w Wielkopolsce Wschodniej wynosi 40,6 tys. PLN, co odpo-
wiada poziomowi 73% przecietnej dla kraju, i jest nizszy niz
w pozostalych podregionach woj. wielkopolskiego.

Mimo wzrostu PKB per capita w Wielkopolsce Wschodniej
0 68,9% w latach 2008-2017 ($redniorocznie o 5,4%) udzial
regionu w PKB wojewddztwa spadl do poziomu ponizej 10%.
Bez interwencji majacych na celu pobudzenie lokalnej gospo-
darki nalezy spodziewaé sie dalszego spowolnienia rozwoju
gospodarczego w miare likwidacji zakladow GK ZE PAK. Zr6z-
nicowanie poziomu zaawansowania gospodarczego widaé
réwniez miedzy powiatami Wielkopolski Wschodniej. Najwyz-
szy PKB per capita osigga powiat miasto Konin, w ktérym
zarejestrowane sa najwieksze zaklady przemyslowe w regio-
nie, za$§ blisko 0 40% nizszy produkt wypracowywany jest
w powiecie koninskim.

koninski
0,8

Jako energetyke i gornictwo definiujemy sekcje B (Gorni-
ctwo i wydobywanie), D (Wytwarzanie i zaopatrywanie w ener-
gie elektryczng, gaz, pare wodna, goraca wode i powietrze do
ukladow klimatyzacyjnych) oraz E (Dostawa wody; gospoda-
rowanie $ciekami i odpadami oraz dzialalno$¢ zwiazana
z rekultywacja). Ze wzgledu na brak odpowiedniej granularno-
Sci nie jesteSmy w stanie wyodrebni¢ ostatniej z tych sekcji.

Wskazniki makroekonomiczne potwierdzaja powszechna
opinie na temat regionu Wielkopolski Wschodniej jako

Podobne wnioski plyna z analizy produktywnosci pracy.
W 2018 r. podregion koninski pod wzgledem warto$ci dodanej
brutto na pracujacego zajmowal przedostatnia pozycje wéréd
regiondw wojewddztwa wielkopolskiego. Podobnie jak w przy-
padku wskaznika PKB per capita, tak i tutaj nalezy pamietac,
ze wylaczenie z Wielkopolski Wschodniej powiatoéw gnieznien-
skiego (z dobrze rozwinietym sektorem rolno-spozywczym
oraz budowlanym) i wrzesinskiego (zagltebie motoryzacyjne)
spowoduje pogorszenie sie i tak niskiej warto$ci dodanej
brutto.

Struktura udzialu poszczeg6élnych sektoréw w wytworze-
niu warto$ci dodanej brutto wskazuje, iz gospodarke podre-
gionu koninskiego mozna zaliczy¢ do gospodarek tradycyjnych
glownie ze wzgledu na ponadprzecietny udzial rolnictwa oraz
niski udzial sektora ustug. Udzial przemystu i budownictwa
w strukturze warto$ci dodanej ksztaltuje sie na poziomie zbli-
zonym do Wielkopolski, jednak jego struktura jest odmienna.
Udzial energetyki i gérnictwa wynosi ze wzgledu na niska pro-
duktywnos$é¢ kompleksu weglowego (obciazona wysokimi kosz-
tami emisji CO,) jedynie 2,6%, jednak mimo tego jest on naj-
wyzszy ze wszystkich podregionéw wojewodztwa.

Rysunelk 1.2. PKB per capita w podziale
na powiaty Wielkopolski Wschodniej
(tys. PLN per capita).

Zrédlo: opracowanie whasne Instrat na podstawie

danych GUS BDL i oszacowan Polskiego Instytutu
Ekonomicznego.*

21 Ibidem.

obszaru slabiej rozwinietego, odstajacego od pozostalej czesci
wojewddztwa wielkopolskiego. Pogorszenie potencjalu gospo-
darczego, a tym samym — rozwojowego, odnosi sie w szczegol-
noéci do obarczonego problemami strukturalnymi miasta
Konina oraz gmin silnie uzaleznionych od dochodéw uzyski-
wanych z sektora wydobywczo-energetycznego. Zapdznienie
gospodarcze terytorium stoi u podstaw migracji jego miesz-
kancow, co skutkuje dalszym nasileniem niekorzystnych
zmian.
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Przetwérstwo
przemystowe 31%

Wykres 1.5. Udzial sektoréw w wartosci dodanej brutto
w podregionie koninskim, 2019.

Zrédlo: opracowanie wlasne Instrat na podstawie danych BDL GUS.

1.2.3. Struktura gospodarki

W poréwnaniu z wojewddztwem oraz calym krajem, Wiel-
kopolska Wschodnia charakteryzuje sie wiekszym udzialem
przedsiebiorstw przemystowych. Wynika to w duzej mierze
z charakterystyki powiatu koninskiego, w ktérym udzial pod-
miotéw przemystowych w liczbie przedsiebiorstw wynosi 36%
i jest najwyzszy sposrod wszystkich powiatéw w wojewodz-
twie. Na jego terenie zlokalizowanych jest wiekszo$¢ firm
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Wuykres 1.6.Udzial energetyki i géornictwa w tworzeniu
wartosci dodanej w podregionie koniniskim na tle woje-
wodztwa i Polski, 2019.

Zrédlo: opracowanie wlasne Instrat na podstawie danych BDL GUS.

wchodzacych w sklad kompleksu wydobywczo-energetycznego
ZE PAK. Najwiekszy udzial podmiotoéw sektora ustug byt nato-
miast w Koninie; to charakterystyczne dla wiekszych oérod-
kéw miejskich. W wielu gminach udzial podmiotéw tego sek-
tora w strukturze podmiotéw gospodarczych istotnie wzrost
w ostatnich latach i przekracza 40%, co $wiadczy o rosnacej
wysokiej specjalizacji gospodarczej. Wynika ona w duzej mie-
rze z preznego rozwoju branzy meblarskiej oraz budowlane;j.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo

Przemyst i budownictwo

| Sektor ustug

Wykres 1.7. Podmioty gospodarki narodowej wedtug grup
rodzajow dzialalnosci, 2019.

Zrédlo: opracowanie wlasne Instrat na podstawie danych GUS BDL.

Wykres 1.8. Podmioty gospodarki narodowej wedltug grup
rodzajow dzialalnosci w powiatach Wielkopolski Wschod-
niej, 2019.

Zrédlo: opracowanie wlasne Instrat na podstawie danych GUS BDL. Etykiety
wskazuja pozycje wérod 35 powiatéw woj. wikpl.
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1.2.4. Dzialalno§¢ przedsiebiorstw

Wielkopolska jest tradycyjnie utozsamiana z wysokim
poziomem przedsiebiorczoSci — potwierdzaja to dane staty-
styczne. W 2019 r. w wojewodztwie wielkopolskim dzialalno$é
prowadzilo co dziesigte polskie przedsiebiorstwo, plasujgc
Wielkopolske na 3 miejscu w kraju. Terytorium Wielkopolski
Wschodniej odstaje takze pod wzgledem nasilenia aktywnoSci
gospodarczej od reszty wojewodztwa. W przeliczeniu na 1000
mieszkancow aktywnych w 2019 r. bylo 5,6 firmy w poréwna-
niu z 8,3 $érednio w wojewddztwie oraz 77,3 w calej Polsce.

Wielkopolska
Wschodnia

woj. wielkopolskie

Polska

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Mikro Mate

Wykres 1.9. Struktura podmiotéw gospodarczych wedlug
wielkosci w Wielkopolsce Wschodniej na tle wojewodztwa
i kraju, 2019.

Zroédlo: opracowanie wlasne Instrat na podstawie danych GUS BDL.

W Wielkopolsce Wschodniej dziala 36 duzych przedsie-
biorstw zatrudniajacych powyzej 250 pracownikéw (zob.
Wykres 1.11.). Kompleks weglowy jest najwiekszym praco-
dawca w podregionie, a na kolejnych dwoch pozycjach znaj-
duja sie przedsiebiorstwa meblarskie. Polowa z pozostalych
duzych firm dziala w przetworstwie przemyslowym, sze$c
z nich to przedsiebiorstwa publiczne, a cztery — firmy trans-
portowe.

Warto$é nakladow inwestycyjnych?? w przeliczeniu na jed-
nego mieszkanica Wielkopolski Wschodniej wynosita blisko
o polowe mniej niz przecietnie w Polsce i w wojewddztwie.
W 65 na 773 krajowych podregion6w (poziom NUTS-3) Srednie
naklady inwestycyjne byly wyzsze niz w Wielkopolsce Wschod-
niej, co w $wietle ponadprzecietnego udzialu w strukturze
gospodarki sektora przemystowego (ktéry zwykle charaktery-
zuje sie wysoka aktywnoscia inwestycyjna) jest bardzo niskim
wynikiem. W dlugim terminie poziom inwestycji sektora pry-
watnego stanowi jeden z kluczowych czynnikéw wzrostu

22 Wedlug metodologii GUS naklady inwestycyjne to naklady finansowe lub
rzeczowe, ktorych celem jest stworzenie nowych srodkow trwalych lub ulepsze-
nie (przebudowa, rozbudowa, rekonstrukcja lub modernizacja) istniejacych
obiektéw majatku trwalego, a takze naklady na tzw. pierwsze wyposazenie inwe-
stycji.

Najwieksza liczba przedsiebiorstw funkcjonowala w Koni-
nie oraz powiecie koninskim, najmniej firm bylo za$ zareje-
strowanych w powiecie stlupeckim. Wsrdd przedsiebiorstw
zarejestrowanych w regionie dominuja mikroprzedsiebior-
stwa: podobnie jak w calym kraju stanowia one ponad 95%
wszystkich firm. W poréwnaniu z pozostalymi cze$ciami woje-
wodztwa wielkopolskiego udzial firm duzych oraz érednich
(zatrudniajacych powyzej 49 pracownikoéw) byt w Wielkopol-
sce Wschodniej ponad dwukrotnie nizszy.
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Srednie m Duze
Wykres 1.10. Struktura podmiotéw gospodarczych wedtug
wielkosci w powiatach Wielkopolski Wschodniej, 2019.

Zrédlo: opracowanie wlasne Instrat na podstawie danych GUS BDL.

gospodarczego; mozna sie spodziewaé wiec, ze stagnacja inwe-
stycyjna lokalnych przedsiebiorstw wplynie na dalsze pogor-
szenie perspektyw rozwoju regionu.? Zapobieganie temu sce-
nariuszowi jest szczegdblnie istotne w $wietle spadku poziomu
inwestycji w Wielkopolsce Wschodniej na przestrzeni ostatniej
dekady, w trakcie ktérej poziom inwestycji spadt z poziomu
75% w Polsce do 50%.

Przedsiebiorstwa zlokalizowane w Wielkopolsce Wschod-
niej wykazuja réwniez niska aktywno$é innowacyjna, mimo ze
w calym wojewodztwie $redni udziat przedsiebiorstw innowa-
cyjnych w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw oraz naklady na
dzialalnoé¢ innowacyjna w przedsiebiorstwach ksztaltuja sie
na poziomie zblizonym do $redniej krajowej. Na 1 115 projek-
téow wspoHfinansowanych przez Program Operacyjny Inteli-
gentny Rozw6j w wojewodztwie wielkopolskim w Wielkopol-
sce Wschodniej zrealizowano jedynie 72 z nich (6,4%).24 Dwie
trzecie projektow wigzalo sie z dotacjami na kapital obrotowy,
co stanowi zrodto finansowania projektéw o niskim poziomie
innowacyjnosci.

23 D. Anderson, Investment and Economic Growth. World Development,
18(8), 1990.

24 Stan na dzien 21 listopada 2020 r.
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Wykres 1.11. Zatrudnienie oraz sekcja dzialalnosci duzych firm na terenie Wielkopolski Wschodniej, 2019.

Zrédlo: opracowanie wlasne Instrat na podstawie Krajowego Rejestru Sadowego oraz rejestr.io. Wartoéci zatrudnienia dla wybranych przedsiebiorstw oszacowano

na podstawie funduszu plac.
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Wykres 1.12. Naklady inwestycyjne w przedsiebiorstwach Wykres 1.13. Naklady inwestycyjne w przedsiebiorstwach

na jednego mieszkarica w Wielkopolsce Wschodniej
w odniesieniu do wojewodztwa oraz kraju, 2010-2018.

7Zrédlo: opracowanie whasne Instrat na podstawie danych GUS BDL.

na jednego mieszkarica w powiatach Wielkopolski
Wschodniej, 2010-2018.

Zrédlo: opracowanie wlasne Instrat na podstawie danych GUS BDL. Etykiety
wskazuja pozycje wérdd 35 powiatow woj. wikpl.
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Skuteczne instytucje otoczenia biznesu (IOB) stanowig czyn-
nik rozwoju regionalnego, wplywajacy na atrakcyjno$é¢ inwe-
stycyjna i konkurencyjnoé¢. Szczegoélnie istotng role w tym
zakresie odgrywaja instytucje stanowigce platforme wymiany
wiedzy miedzy sektorami przedsiebiorstw i nauki. Na terenie
Wielkopolski Wschodniej funkcjonuje obecnie sze$é gtownych
10B, z ktorych polowa koncentruje sie na przycigganiu inwe-
storow zewnetrznych do wielkopolskiej filii £.6dzkiej Specjal-
nej Strefy Ekonomicznej. Dzieki ich skutecznej dzialalno$ci do
regionu udalo sie sprowadzié¢ na przestrzeni ostatnich lat istot-
nych inwestoréw, takich jak m.in. Johnson Matthey wytwarza-
jacy zaawansowane materialy do baterii dla aut elektrycznych.
Wyzwaniem pozostaje jednak dopasowanie oferty IOB do
potrzeb dzialajacych w regionie MSP oraz profesjonalizacja
$wiadczonych przez nie ustug.

Na sile Wielkopolski Wschodniej wyrastaja duze przedsiebior-
stwa, rowniez o kapitale zagranicznym, ktore coraz czeSciej
decyduja sie na lokalizacje dzialalno$ci na terenie podregionu
koninskiego ze wzgledu na blisko$¢ autostrady A2 oraz dostep-
no$¢ pracownikéw (m.in. Johnson Matthey, DieVision Pol-
ska). Dzialalnoéé przedsiebiorstw sektora MSP w regionie
charakteryzuje niska aktywno$¢ inwestycyjna i innowacyj-
noéé. Majac na uwadze, ze MSP stanowig zdecydowang wiek-
szo0$¢ podmiotdéw gospodarczych, niezbedna jest kontynuacja
dzialann majacych na celu ich wsparcie, w tym rozszerzenia
Programu Wspierania Przedsiebiorczo$ci w Koninie na lata
2020-2022 o dzialania sieciujace mikro i male przedsiebior-
stwa z duzymi firmami.

. " L . : Miejsce

Nazwa instytucji Inicjator / Podmiot zarzadzajacy prowadzenia dziatalnosci

e e e Urzadvl\/llej_skl w Turku przez speqalnle wydzielong komérke Turek
organizacyjng — Centrum Obstugi Inwestora

Turecka Izba Gospodarcza zwigzek przedsiebiorcéw dziatajgcych w powiecie tureckim Turek

Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego Konin

Konifiska Izba Gospodarcza zwg;elg przedsiebiorcow dziatajgcych w Koninie oraz powiecie Konin
koninskim

Osrodek Wspierania Przedsiebiorczosci . . . . .

Enterprise Europe Network Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie Konin

Centrum Innowacji NUVARRO Nuvarro Sp. z 0.0. Kazimierz Biskupi

Tabela 1.2. Gléwne instytucje otoczenia biznesu prowadzqgce dzialalnos$é w Wielkopolsce Wschodniej, 2020.

Zrédlo: opracowanie wlasne Instrat na podstawie wywiadéw poglebionych.

1.2.5. Rynek pracy i zatrudnienie

Struktura zatrudnienia Wielkopolski Wschodniej charak-
teryzuje sie wysokim udzialem sektora rolniczego (pracowatl
W nim co trzeci mieszkaniec terytorium, czyli dwukrotnie wie-
cej ludzi niz w pozostalej czeSci wojewddztwa) oraz niskim
udzialem pracownikéw przedsiebiorstw ustugowych.

Duzy odsetek pracujacych w sektorze rolniczym wynika
z wspomnianego juz zapdznienia gospodarczego. Wielkopolski
Wschodniej wzgledem reszty wojewodztwa. Ponadto uwarun-
kowania przyrodnicze nie naleza do korzystnych w regionie: to
m.in. wzglednie slabe gleby i nieduze zasoby wodne. Problem
stanowi tez coraz bardziej dostrzegany, z uwagi na swoja
ucigzliwo$¢, problem suszy rolniczej. Uniemozliwia to okresle-
nie rolnictwa jako perspektywicznego sektora regionu.
Podregion koninski odstaje od reszty wojewddztwa pod wzgle-
dem stopy bezrobocia — przewyzsza ona prawie dwukrotnie
$rednia dla calego wojewddztwa, ktore od lat charakteryzuje
sie najnizszym wynikiem w Polsce. W skali podregionu naj-
wyzsza stopa bezrobocia wystepowala w powiecie konifiskim
- 9,4%, za$ najnizsza w powiatach tureckim i kolskim (ok.
4,5%).

W szczegblnie niekorzystnej sytuacji pozostaja osoby
mlode. W strukturze bezrobocia wedlug wieku udzial bezro-
botnych od 18 do 34 roku zycia wynosit 46,1% na koniec
2018 r., natomiast udzial starszych grup wiekowych (od 55 do
64 roku zycia) to 13,1%. Wysoki odsetek bezrobotnych wérod
0s6b mlodych powoduje, ze poszukuja oni pracy poza regio-
nem.? Migracja szczego6lnie nasilona jest w przypadku Konina
i dotyczy gléwnie ludzi z malymi dzieémi i w trakcie podejmo-
wania decyzji o zalozeniu lub powiekszeniu rodziny (ponad
20% opuszczajacych miasto Konin to dzieci do 14 roku zycia)
oraz studentow. Wérod najczestszych kierunkoéw migracji pra-
cowniczych mozna wskazaé Poznan oraz Warszawe.

Istotnym zjawiskiem obrazujacym zmiane struktury
zatrudnienia w czasie jest zmiana liczby os6b pracujacych
w danym sektorze w poszczego6lnych powiatach — zjawisko to
obrazuje ponizszy wykres.

25 GUS, Bezrobotni zarejestrowani wg wieku i plci, 2019.
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zbiorczo jako ,powiat koninski”.
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Mimo stopniowego zamykania dzialalnoSci KWB Adamoéw
oraz Elektrowni Adamoéw i tym samym redukecji zatrudnienia,
liczba 0s6b pracujacych w powiatach, na ktérych terenie funk-
cjonowala ta cze$¢ kompleksu (powiaty turecki i kolski), nie
spadla, a istotnie wzrosta miedzy 2010 a 2019 r. Z kolei na
terenie m. Konin (powiat grodzki), gdzie jest zatrudniona
istotna cze$¢é pracownikéw koniriskiej cze$ci kompleksu,
zatrudnienie w przemysle spadlo, mimo ze redukcja zatrud-
nienia wcale nie dotyczyla tej czesci pracownikéw GK ZE PAK
w pierwszej kolejnoSci.

Na terenie powiatu koninskiego (ziemskiego) liczba
zatrudnionych netto wzrosta w ciagu ostatniej dekady.
W powiecie stupeckim spadek zatrudnienia w przemysle
i budownictwie zrekompensowano miejscami pracy w ushu-
gach, a w Koninie nastgpila odwrotna sytuacja. Spadek zatrud-
nienia w ustugach zrekompensowaly miejsca pracy w przemy-
§le i budownictwie.

Jak wynika z wywiadéw poglebionych z interesa-
riuszami z Wielkopolski Wschodniej, istotna czes$é
pracownikow KWB Adamoéw i Elektrowni Adaméw
znalazla bez wiekszego problemu zatrudnienie
u innych pracodawcéw regionu, m.in. w rozwijajacym sie
w okolicach miasta Turek transporcie i spedycji, korzystaja-
cym z dostepnosci autostrady A2. Brak dostepnych danych nie
pozwala na weryfikacje tej hipotezy, ale wstepnie mozna oce-
ni¢, ze z przyrostu ok. 2 tys. miejsc pracy w powiecie tureckim
w sektorze uslug istotna cze$¢ pracownikéw mogla znalezé
nowego pracodawce w branzy transportowo-spedycyjnej
i logistycznej (TSL). Teze te potwierdzaja m.in. przedstawi-
ciele regionalnych instytucji rynku pracy, ktorzy zaobserwo-
wali w danych przyrost liczby prowadzonych jednoosobowych
dzialalno$ci gospodarczych, glownie w obszarze ustug trans-
portowych w powiatach kolskim i tureckim.

Sektor wydobywcezy i energetyczny oferuja od lat
wynagrodzenia istotnie wyzsze od Sredniej w Wielko-
polsce Wschodniej. Przecietnie miesieczne wynagrodzenie
brutto w regionie Wielkopolski Wschodniej (bez podmiotéw
gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb) w 2019 r.
ksztaltowalo sie na poziomie 4,2 tys. PLN i w poréwnaniu do

wynagrodzen na poziomie kraju czy wojewodztwa bylo nizsze
odpowiednio ok. 20% i ok. 11%. Réznice te utrzymuja sie na
zblizonych poziomach od 2012 r., kiedy to w powiecie kolskim
jako jedynym w regionie poziom wynagrodzen spad} o 1,1%
w stosunku do poprzedniego roku — najprawdopodobniej
w wyniku spadku zatrudnienia — o 12,1% (najwiekszy spadek
w regionie Wielkopolski Wschodniej w 2012 r.). Najnizsze
przecietne wynagrodzenie niezmiennie od lat odnotowujg
powiaty koninski i turecki.

W Powiatowych Urzedach Pracy na terenie Wielkopolski
Wschodniej zarejestrowane bylo w 2019 r. blisko 6,5 tys. ofert
pracy, z czego ponad 40% dotyczyto miasta Konin oraz powiatu
koninskiego. Srednio co trzecia oferta pracy byla subsydio-
wana, z najwiekszym udzialem blisko polowy w przypadku
ofert dotyczacych miasta Konin oraz powiatu koninskiego.
Subsydia stosuje sie najczesciej do ofert pracy o niskim wyma-
ganym wyksztalceniu oraz umiejetnoSciach, stad tez ich duzy
udzial stanowi jeden z symptoméw wskazujacych na niska
jako$é oferowanych wakatow.

Analiza danych Wojewo6dzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu
(WUP) wskazuje, ze oprocz charakterystycznych zawodow
poszukiwanych we wszystkich urzedach pracy, takich jak kie-
rowca samochodu dostawczego, sprzedawca czy pomocniczy
robotnik budowlany, w poszczegdlnych powiatach pojawia sie
zapotrzebowanie na pracownikow o specjalizacji zgodnej
z profilem dziatalno$ci najwiekszych przedsiebiorstw. Na przy-
klad w powiecie kolskim zidentyfikowano zapotrzebowanie na
zawody zwiazane z obecng tam branza meblarska (tapicer
meblowy) oraz szklarska (operator urzadzen do formowania
szkla).

Rosnace bezrobocie w Koninie powoduje odplyw miesz-
kancow do innych powiatow Wielkopolski Wschodniej. Znaj-
duja oni zatrudnienie w sektorze uslugowym w powiatach
tureckim oraz koninskim. Powiekszajaca sie r6znica w wyna-
grodzeniach moze jednak w przyszloSci skloni¢ mieszkancow
regionu do migracji zewnetrznych, szczegdlnie jesli lokalni
przedsiebiorcy nie zaczng tworzy¢ miejsc pracy wymagajacych
wyzszych kwalifikacji i oferujacych lepsze wynagrodzenie.
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polsce Wschodniej na tle wojewoédztwa i kraju, 2010-2019. tach Wielkopolski Wschodniej, 2019.
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Wykres 1.21. Liczba ofert pracy zarejestrowanych w PUP w podregionach wojewoédztwa wielkopolskiego
oraz udzial ofert pracy subsydiowanej w ogéle ogloszen, 2019.

7Zrédlo: opracowanie wlasne Instrat na podstawie danych WUP Poznai. Dane za powiat konifiski (ziemski) oraz m. Konin (powiat grodzki)
sa pokazane zbiorczo jako ,powiat koniniski”. Wartoé¢ na koncu stupka po prawej stronie przedstawia liczbe wszystkich ofert, za§ wartosé¢
procentowa w ramach stupka przedstawia udzial ofert subsydiowanych wérod wszystkich ofert.
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Farma.wiatrowa w powiecie tureckim,'fot. Michal Jarek

1.2.6. Kluczowa infrastruktura

ZEPAK

Jednym z najbardziej istotnych sktadnikéw infrastruktury
regionu Wielkopolski Wschodniej jest zesp6l elektrowni
i powigzanych z nimi kopalni nalezacych do GK ZE PAK. Moc
zainstalowana elektrowni opartych na weglu brunatnym
wynosi 1118 MW oraz 50 MW blok Elektrowni Konin zasilany
biomasa. Na przestrzeni 2021 roku do uzytku zostanie oddany
kolejny blok biomasowy rowniez o mocy 50 MW oraz kilka lub
kilkana$cie projektow fotowoltaicznych, w tym jedna z naj-
wiekszych farm PV w Polsce w gminie Brudzew na terenie zre-
kultywowanej odkrywki KoZzmin (KWB Adamoéw).

Obecnie ZE PAK S.A. dostarcza ok. 4% krajowej energii
elektrycznej, zajmujac 4 miejsce w kraju. Jest takze drugim
w Polsce producentem energii elektrycznej ze spalania wegla
brunatnego. W 2019 r. w strukturze paliw i innych noénikow
energii pierwotnej zuzywanych do wytwarzania energii elek-
trycznej przez ZE PAK S.A., wegiel brunatny stanowil 89,6%,
a uznawana wg unijnej klasyfikacji za odnawialne zrddlo ener-
gii biomasa — 9,8%.

0Od roku 2019 ZE PAK redukuje wydobycie, a od roku 2014
trwa wylaczanie blokéw, ktére nie nadaja sie do uzytku ze
wzgledu na wiek. Systematycznie spada tez zuzycie wegla
przez sam ZEPAK. Z konicem 2017 r. wytaczono w kompleksie
bloki energetyczne o lacznej mocy 600 MW (w elektrowni
Adaméw w Turku). Poza tym w czerwcu 2020 r. odstawiono
dwa bloki weglowe o mocy 200 MW kazdy, w elektrowni Pat-
néw. Zmniejszeniu o 93 MW ulegla réwniez moc elektrowni
Konin w wyniku odstawienia wyeksploatowanych instalacji

weglowych. Lacznie w latach 2017-2020 moc zainstalowana
ZEPAK ulegla zmniejszeniu o ponad polowe.

W roku 2020 spdtka przedstawila plany odejécia od wegla
i zastgpienia obecnych 1,2 GW mocy zainstalowanej podobnie
wysoka wartoécia mocy zainstalowanej opartej na OZE —
szczegobly plandw spolki opisujemy w kolejnym podrozdziale.

OZE

Jak wynika z analizy danych URE z konca 2019 r., na
obszarze Wielkopolski Wschodniej zlokalizowanych jest 110
instalacji do produkcji energii z odnawialnych zrddel o lacznej
mocy 225 MW, co stanowilo wtedy ok. ¥4 mocy zainstalowanej
OZE w wojewodztwie wielkopolskim oraz ok. 2,5% w Polsce.
Najwiekszy udzial w tej wartos$ci maja ladowe farmy wiatrowe
(onshore) o lacznej mocy zainstalowanej rownej 200 MW20
(3,4% mocy zainstalowanej w kraju). Warunki wietrzne
w regionie sa oceniane jako dobre, a mimo to udzial mocy
zainstalowanej w energetyce wiatrowej na ladzie (onshore)
wérod wszystkich instalacji zlokalizowanych na terenie powia-
tow WW wynosi 11% w poréwnaniu do 15% udziatlu tych
powiatéw w powierzchni wojewodztwa.

26 Warto$¢ ta nie uwzglednia oddanych do uzytku po 31.12.2019 r. projektow,
m.in. farmy wiatrowej w gminie Przykona o mocy ok. 30 MW. Brak dostepnych
danych w podziale na powiaty za 2020 rok uniemozliwia ocene, jak dynamiczny
rozwdj OZE (w szczegblnoséci boom na rynku fotowoltaiki dzieki programowi
Moj Prad) wplynal na stan mocy zainstalowanej OZE na terenie Wielkopolski
Wschodniej.
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Rysunek 1.3. Suma mocy zainstalowanej ladowych
Jarm wiatrowych (onshore) w podregionie koniriskim
w podziale na powiaty (MW), 2019.

Zroédlo: opracowanie wlasne Instrat na podstawie danych URE
oraz Open Power System Data. Dane na koniec 2019 roku.

Infrastruktura drogowa

Kluczowym elementem wplywajacym na rozwdj spoleczno-
-gospodarczy Wielkopolski Wschodniej jest rowniez drogowy
i kolejowy system transportowy. Relatywnie wysoka dostep-
noé¢ drogowa obszaru oraz jego tranzytowy charakter w rela-
cjach wschod-zach6d powoduja znaczne obciazenie sieci dro-
gowej. Kluczowe oSrodki miejskie regionu maja bliski lub
bezposredni dostep do autostrady A2 i do trasy kolejowej
Warszawa-Poznan-Berlin, co stanowi istotny atut i przewage
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Rysunek 1.4. Dlugo$é drég publicznych na 100 km2
powierzchni ogélem w 2016 r. (w km).
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konkurencyjng regionu. Zdaniem uczestnikéw grup roboczych
prowadzonych w ramach konsultacji publicznych — jakosé
infrastruktury drogowej pozostawia jednak wiele do zyczenia,
w szczegOlnoSci na terenach eksploatowanych intensywnie
przez koncern ZE PAK. Wymaga to zatem ustalenia mechani-
zmu wspoHinansowania inwestycji nie tylko z funduszy unij-
nych, ale potencjalnie roéwniez ze $§rodkéw koncernu. Stan
infrastruktury drogowej w woj. wielkopolskim obrazuja poniz-
sze mapy.
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Rysunek 1.5. Dlugo$é¢ autostrad i drég ekspresowych na
100 km2 powierzchni ogélem w 2016 r. (w km).

Zrédlo: Analiza zréznicowania wewngtrzregionalnego wojewédztwa wielkopolskiego, 2017, Zespét Wielkopolskiego Regionalnego Obserwatorium Terytorialne
(WROT). Zaznaczony okrag przerywana linia wskazuje powiaty Wielkopolski Wschodnie;j.
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Zaréwno w Wielkopolsce Wschodniej, jak i w pozostalych
regionach weglowych wskazanych do wsparcia z Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji przez Komisje Europejska, zgla-
szane sa projekty inwestycyjne zwigzane z infrastruktura dro-
gowa. Nalezy zauwazy¢, ze infrastruktura drogowa nie jest
objeta zakresem wsparcia z tego zrodla finansowania — wska-
zane do wsparcia zostaly inwestycje w zréwnowazona mobil-
no$¢ i niskoemisyjny transport, a wiec np. transport publiczny,
ktory mialby sie przyczynic¢ do zwiekszenia mobilnoSci miedzy
o$rodkami miejskimi.

1.3. SILNE | StABE STRONY REGIONU,
SZANSE | ZAGROZENIA W JEGO
OTOCZENIU

Wsréd silnych stron mozna wyréznié w pierwszej kolejno-
$ci korzystne warunki do rozwoju energetyki opartej na alter-
natywnych wobec wegla zrédtach energii, w tym Zr6dla odna-
wialne i wodér (bogata infrastruktura energetyczna),
skonsolidowane duze tereny poprzemystowe i zdegradowane,
nadajace sie do zagospodarowania, oraz korzystne polozenie
w przestrzeni europejskiej i krajowej wzdluz skrzyzowania
waznych szlakow komunikacyjnych. Czynniki te wydaja sie
stanowi¢ o$ rozwoju Wielkopolski Wschodniej w kolejnych
latach, jednak ich znaczenie moze byé oslabione przez zanie-
chanie dzialan na rzecz niwelowania slabych stron ekonomicz-
nych regionu.

W przypadku szans nalezy zwroci¢ uwage przede wszyst-
kim na rozwdj nowych sektorow wynikajacy ze $wiatowych
trendéw, takich jak biogospodarka, gospodarka o obiegu
zamknietym, zielona gospodarka (w tym OZE). Warunkiem
wykorzystania tej szansy jest ukierunkowanie strumieni inwe-
stycji i wspieranie przedsiebiorstw gotowych rozwijac¢ te
branze. Kluczowych szans nalezy jednak upatrywac¢ w krajo-
wych i europejskich instrumentach rozwoju (m.in. w §rodkach
z Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji Programu Regio-
nalnego oraz pozostalych funduszy unijnych, takich jak EFRR
czy EFS+ czy Fundusz Modernizacyjny.

W kontekscie komplementarnosci zZzrodel finanso-
wania nalezy pamieta¢ o wymogach zwiagzanych z kryteriami
wykluczenia i wsparcia z FST, ktore odr6zniaja to zroédlo finan-
sowania od pozostalych (np. §rodkéw sp6jnosci). Finansowa-
nie wymaga umiejetnego i skoordynowanego (przez instytucje
zarzadzajace) programowania §rodkow i priorytetyzacji dzia-
lan inwestycyjnych zwiazanych z transformacja energetyczna
regionu w ramach FST. Istnieje ryzyko, ze pomimo wydania
§rodkéw z FST zgodnie z celem nie zostana osiagniete zakla-
dane wskazniki rezultatu, i ze nie zostana wykorzystane inne
niz FST komplementarne zrédla finansowania.

Czynnikiem ryzyka jest niekorzystny wplyw polityki cen-
tralnej na erozje budzetéw wlasnych JST — gminy od okoto
pieciu lat odnotowuja problem braku pokrycia finansowego
zadan zleconych ze §rodkéw budzetowych.?” W kontekécie nie-

27 Fundacja Batorego, Apel Zespolu Ekspertéw Samorzqdowych w sprawie
kryzysu finansowego samorzqdéw, https://www.batory.org.pl/oswiadczenie/
apel-zespolu-ekspertow-samorzadowych-w-sprawie-kryzysu-finansowego-sa-
morzadow, grudzien 2020.

P. Swianiewicz, J. Lukomska, Finanse samorzqdu terytorialnego w dobie pan-
demii, https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2020/11/Finanse-sa-
morzadu-w-dobie-pandemii.pdf, listopad 2020.

uchronnego spadku dochodéw wiasnych gmin Wielkopolski
Wschodniej (podatkéw od nieruchomogci, oplat licencyjnych
itd. z GK ZE PAK) trend ten bedzie wplywal w istotny i nega-
tywny spos6b na mozliwo$¢ sprostania wyzwaniom, jakie stoja
przed samorzadami.

1.4. ANALIZA ODDZIALYWANIA
PRZEDSIEBIORSTW
WYSOKOEMISYJNYCH NA REGION

1.4.1. Grupa Kapitalowa ZE PAK S.A.

Ponizsza mapa przedstawia lokalizacje elektrowni oraz
kopalni wegla brunatnego operowanych przez ZE PAK w regio-
nie Wielkopolski Wschodniej.?®

W wyniku prywatyzacji ZE PAK w 2012 r. stal sie notowang
na gieldzie grupa kapitalowa z wiekszo$ciowym akcjonariatem
po stronie spélek nalezacych do Zygmunta Solorza i przez
niego kontrolowanych (za pomoca spotek zaleznych).

Rok 2020 byl dla historii Wielkopolski Wschod-
niej i otoczenia biznesowego GK ZE PAK przelomowy
pod katem planowania strategicznego. Komisja Euro-
pejska z poczatkiem 2020 r. wskazala woj. wielkopolskie
i podregion koninski do wsparcia z Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji.>> Wladze GK ZE PAK (zarzad i rada nadzorcza)
podjely szereg decyzji w kierunku zamkniecia segmentu ener-
getyki konwencjonalnej, w tym uchwalono strategie zatytulo-
wang ,Zielone kierunki strategii ZE PAK”, potwierdzajac
wycofanie sie z rozwoju nowych odkrywek (O$cistowo, Deby
Szlacheckie).3°

28 Wedlug stanu na dzien 30 wrzeénia 2020 r. w sktad GK ZE PAK S.A. wcho-
dzi jednostka dominujaca Zespo6t Elektrowni Patnéw-Adaméw-Konin S.A. oraz
dziesieé¢ spolek zaleznych, tj. Elektrownia Patnow II sp. z 0.0., PAK — Volt S.A.,
PAK Kopalnia Wegla Brunatnego Konin S.A., Przedsiebiorstwo Remontowe
PAK Serwis sp. z 0.0., PAK Gornictwo sp. z 0.0., PAK Infrastruktura sp. z o.0.,
PAK Adaméw sp. z 0.0., Polski Autobus Wodorowy sp. z 0.0., PAK Kopalnia
Wegla Brunatnego Adaméw S.A. w likwidacji, Aquakon sp. z o.0. w likwidacji.
Konsolidacji podlegaja wszystkie wyzej wymienione spotki.

29 Komisja Europejska, Country Report Poland 2020, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1584543810241&uri=CELEX%3A52020SCo0
520, luty 2020.

30 Mimo réwnoleglego podjecia decyzji o odejsciu od wegla i kilkuletnich sta-
ran i protestow organizacji pozarzadowych Elektrownie Patnéw I oraz Patnéw IT
uzyskaly dlugo oczekiwana derogacje od Konkluzji BAT. Urzad Marszalkowski
Wojewodztwa Wielkopolskiego udzielil operatorom elektrowni odstepstwa od
granicznych wielkoéci emisyjnych i zezwolil na emisje zanieczyszczen od sierp-
nia 2021 r. powyzej nowo wprowadzanych, bardziej restrykeyjnych limitow emi-
sji spalin. Cho¢ w momencie opracowania tego raportu koalicja organizacji poza-
rzadowych zaangazowanych w postepowanie administracyjne w charakterze
strony nadal sie odwoluje od decyzji, nalezy ja przyja¢ za ostateczna (https://
www.greenpeace.org/poland/aktualnosci/29421/sukces-mieszkancow-i-orga-
nizacji-ekologicznych-ze-pak-rezygnuje-z-odkrywki-oscislowo/). Istotng role
w ksztaltowaniu decyzji o zaprzestaniu inwestycji w nowe odkrywki mialy dzia-
lania szeregu organizacji pozarzadowych (Fundacja Greenpeace Polska, Funda-
cja ,Rozwéj TAK — Odkrywki NIE”, Stowarzyszenie Przyjezierze, Polska Zielona
Sie¢), presja unijnej polityki klimatycznej i rosnace ceny uprawnien do emisji
CO2. Takze instytucje finansowe przyczynily sie do decyzji zarzadu ZE PAK o po-
rzuceniu projektu budowy nowej odkrywki na zlozu Oscistowo oraz do opubliko-
wania nowej strategii ZE PAK. Jak wskazuje sama spolka, w pierwszej kolejnosci
za zmiana strategii i decyzja o rozbudowie farm wiatrowych oraz fotowoltaicz-
nych stoja przestanki ekonomiczne.
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Tabela 1.3. Analiza SWOT regionu Wielkopolski Wschodniej.

Zrédlo: opracowanie whasne Instrat na podstawie wywiadéw poglebionych oraz wynikéw konsultacji publicznych prowadzonych przez ARR w Koninie.

SILNE STRONY ‘ StABE STRONY

skonsolidowane duze tereny poprzemystowe i zdegradowa-
ne nadajace sie do zagospodarowania;

korzystne warunki do rozwoju energetyki opartej na alterna-
tywnych Zrédtach energii, w tym na Zrédtach odnawialnych
i wodorze (bogata infrastruktura energetyczna);

korzystne potfozenie w przestrzeni europejskiej i krajowej,
na skrzyzowaniu waznych szlakéw komunikacyjnych
(wschod-zachdd, pétnoc-potudnie);

doswiadczenie gmin i NGO w realizacji projektéw z funduszy
Unii Europejskiej;
powszechnos¢ pracownikéw z wysokimi kwalifikacjami

technicznymi w obszarze energetyki (energetyka konwen-
cjonalna) — gtéwnie pracownicy GK ZE PAK;

wzrastajgca $wiadomos¢ nieuchronnej restrukturyzacji sek-
tora energetyki i gospodarki, w szczegélnosci dot. zakoricze-
nia eksploatacji wegla przez ZE PAK do 2030 r.

liczne zasoby naturalne i dziedzictwa kulturowego stanowig-
ce silng oferte turystyczng (m.in. obszar Natura 2000 ,Dolina
Srodkowej Warty", rezerwaty Ztota Gér, Kaweczyriskie Brzeki
czy Goplansko-Kujawski i Ztotogérski Obszar Chronionego
Krajobrazu; katedra w Licheniu);

wysokie bezrobocie, w tym niekorzystna sytuacja grup de-
faworyzowanych na rynku pracy (osoby mtode do 30 roku
zycia, kobiety, osoby dtugotrwale bezrobotne oraz osoby po
50 roku zycia);

niewystarczajgce powigzania funkcjonalne z aglomeracja
poznanska oraz pozostatymi podregionami wojewddztwa,
ktére prowadzg do wzrostu ryzyka marginalizacji i wzmac-
niania procesu utraty funkcji spofeczno-gospodarczych
podregionu;

mimo korzystnego potozenia na skrzyzowaniu szlakéw ko-
munikacyjnych — staba infrastruktura drég gminnych w kla-
sie lokalnej (L) i dojazdowej (D) oraz infrastruktury kolejowej;

brak nowoczesnej infrastruktury turystycznej ograniczajgce
mozliwos¢ wykorzystania potencjatu turystycznego;

staby rozwdéj podmiotéw ekonomii spotecznej ogranicza-
jacy mozliwos¢ zatrudnienia osob defaworyzowanych na
rynku pracy;

niewystarczajacy stopieri produktywnosci i innowacyjnosci
gospodarki, powigzan kooperacyjnych, w tym w obszarze
B+R (niewielka liczba przedsiebiorstw wykorzystujacych
nowoczesne technologie, innowacje);

niezadowalajaca jako$¢ edukacji zawodowej (gtownie w no-
woczesnych kierunkach technicznych) oraz wspétpracy
miedzy szkotami a biznesem;

brak wystarczajgcej kadry z wyksztatceniem w kierunkach
innowacyjnych, zwtaszcza w obszarze energetyki rozpro-
szonej (OZE),

niskie w skali kraju i wojewddztwa wykorzystanie nowo-
czesnych technologii w sferze gospodarczej;

niekorzystne dtugofalowe prognozy demograficzne (starze-
nie sie spoteczenstwa);

ucieczka mtodych osdéb za pracg do duzych aglomeraciji
(Poznan, Warszawa, £6dz itp.);

pogtebiajacy sie deficyt wody, wystepowanie zjawisk suszy,
niewystarczajgca retencja wodna, szczegdlnie w zasiegu
oddziatywania kopalni wegla brunatnego, brak spdjnej i ak-
tualnej oceny zjawiska ze strony instytucji odpowiedzial-
nych za gospodarke wodng, brak kompleksowej analizy
stosunkow wodnych;

duza w skali kraju i wojewédztwa powierzchnia gruntéw
zdewastowanych i zdegradowanych (tereny pokopalniane);

brak wspdtpracy miedzy poszczegdinymi jednostkami sa-
morzadu terytorialnego gtéwnie w obszarze inwestycyjnym
(odmienne wymogi wzgledem inwestoréw — brak jednoli-
tych przepiséw, odmienne standardy obstugi inwestoréw);

brak pomystéw ze strony gmin na zagospodarowanie tere-
néw pokopalnianych, szczegdlnie w kierunku przeksztatca-
nia w tereny gospodarcze.
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SZANSE

ogtoszenie w paZzdzierniku 2020 r. przez GK ZE PAK nowej
zielonej strategii i dat odej$cia od wegla zgodnych z Porozu-
mieniem paryskim, tj. przed 2030 r.;

rozwoj nowych sektorow wynikajgcy ze Swiatowych trenddw,
takich jak biogospodarka, gospodarka o obiegu zamknietym,
zielona gospodarka (OZE);

wysoki lub wystarczajgcy potencjat tworzenia nowych
miejsc pracy zwigzanych z odnawialnymi zrédtami energii:
bioenergia, fotowoltaika, energetyka wiatrowa na lgdzie

migracje zarobkowe do Polski, gtéwnie z kierunku wschod-
niego;

rosngce znaczenie ekonomii spotecznej stwarzajgcej moz-
liwosci przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oraz
negatywnym skutkom proceséw demograficznych;

coraz wieksza swiadomos¢ ekologiczna spoteczeristwa re-
giondw weglowych wywierajgca presje na polityke regional-
ng ukierunkowana na odejscie od wegla i podniesienie jako-
$ci zycia mieszkancow;

dotychczasowe doswiadczenia z rekultywacji terendw po-
goérniczych w regionie m.in. Czarnej Wody, Jeziora Zatorze;

krajowe i europejskie instrumenty rozwoju wspierajace spra-
wiedliwg transformacje (m.in. $rodki z Funduszu Sprawiedli-
wej Transformacji na rozwdj inteligentnych specjalizaciji)

mozliwos¢ korzystania z doswiadczen innych regiondw we-
glowych w procesie transformacji — wymiana doswiadczen
w ramach Platformy na rzecz Regionéw Weglowych w Pro-
cesie Transformacji (Coal Regions in Transition Platform
(CRIT) i Forum Burmistrzéw na rzecz Sprawiedliwej Trans-
formaciji

Wielkopolska Wschodnia jest jedynym regionem weglowym
w Polsce, gdzie wtascicielem kompleksu gérniczego i elek-
troenergetycznego nie jest Skarb Paristwa, a wtasciciel pry-
watny, co daje mu wiekszg niezalezno$é w podejmowaniu
decyzji

blisko$¢ duzych rynkéw zbytu (Konin, Poznan, Kalisz, +6d2);

| ZAGROZENIA

pogtebiajgca sie emigracja, szczegdlnie ludzi mtodych w ce-
lach zarobkowych;

postepujace niekorzystne trendy demograficzne zwigzane
ze starzeniem sie ludnosci;

ograniczenie inwestycji w infrastrukture transportowa za-
rzadzang na poziomie krajowym;

brak zintegrowanego podejscia terytorialnego pozwalajace-
go na elastycznos¢ w doborze instrumentéw rozwojowych
oraz dopasowania ich do potrzeb danego terytorium;

czesta zmiana prawodawstwa — gtéwnie w obszarze funk-
cjonowania jednostek samorzadu terytorialnego;

wydtuzony czas trwania inwestycji infrastrukturalnych —
wymagany dtugi okres oczekiwania na rezultaty;

niekorzystne skutki zmiany klimatu, tj. ocieplenie, susze,
wzrastajgca liczba katastrof, problemy hydrologiczne;

narzucanie wizji transformacji przez wtadze centralne
Polski — przywiezienie planu sprawiedliwej transformacji
W teczce”;

koniecznos¢é mobilizacji srodkéw wtasnych samorzadéw
w ramach realizacji projektéw finansowanych z funduszy
unijnych;

tendencje do zmiany w ramach nowego budzetu UE instru-
mentéw bezzwrotnych (dotacje) na zwrotne (pozyczki);

niekorzystny wptyw decyzji wtadz centralnych na sytuacje
flnansowa samorzadéw (pogtebiajgce sie dysproporcje
miedzy zadaniami zlecanymi JST a ich finansowaniem
z budzetu panistwa);

brak deklaracji wdrozenia celu neutralnosci klimatycznej
2050 przez Polske co moze prowadzi¢ do wstrzymania 50%
wyptat z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, w tym dla
regionu;

brak porozumienia na poziomie administracji centralnej
co do roli Krajowego Planu Sprawiedliwej Transformaciji
(KPST) i relacji wzgledem dziatan regionalnych (TPST), ka-
nibalizacja przedsiewzie¢ inwestycyjnych pomiedzy tzw.
koperta krajowa (KPST) a regionalng (TPST).
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Ponadto okreslono daty zamkniecia obecnie eksploatowa-
nych odkrywek i blokéw weglowych zgodne z Porozumieniem
paryskim, czyli do 2030 r.3

Najwazniejsze elementy wspomnianej strategii przedsta-
wiono na ponizszych wykresach — zestawiono je z kluczowymi
wskaznikami funkcjonowania grupy w konteksScie srodowisko-
wym i ekonomicznym podregionu koninskiego.

31 ZE PAK, Zielone kierunki strategii ZE PAK SA, https://www.zepak.com.pl/
pl/o-firmie/biuro-prasowe/aktualnosci/11610-zielone-kierunki-strategii-ze-
pak-sa.html, pazdziernik 2020.
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Rysunek 1.6. Kopalnie i elektrownie wegla brunatnego
GK ZE PAK w Wielkopolsce Wschodniej, 2021.

Zrbdlo: opracowanie wlasne Instrat na podstawie danych GK ZE PAK S.A.
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Zrédlo: opracowanie wlasne Instrat na podstawie danych UMWW oraz ZE PAK. EBITDA (%, prawa o$).

Zrédlo: opracowanie whasne Instrat na podstawie danych ZE PAK.

29



wydobycie (mln ton)

30

Elektrownia

Odkrywka

i

8,0
7,0
6,0
50
4,0
3,0
2,0
10

T
@
—
>
O
=
—
®)
(=)
S

Patnéw | — blok nr 5 (2023)

Patnéw | — blokinr 1i 2 (2024)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

2017

2020

2030*

mdolny putap  mgdrny putap

Wykres 1.24. Scenariusz wylgczen kopalni i elektrowni weglowych GK ZE PAK oraz redukcji wydobycia
wegla brunatnego w ramach KWB Konin od 2021 roku wg nowej Strategii koncernu (imln ton).

Zrodlo: opracowanie whasne Instrat na podstawie danych ZE PAK.

Daty w nawiasach przy nazwach odkrywek przedstawiaja daty zamkniecia. Dane za rok 2019 na podstawie sprawozdan finansowych ZE PAK.
Dane za 2020 jako $rednia miedzy 2019 a 2021 r. Dane od 2021 r. wedlug strategii koncernu.
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Wykres 1.25. Struktura mocy zainstalowanej ZE PAK w przeszlosci, obecnie i w 2030 r.
wedlug nowej Strategii ZE PAK (MW).

Zrédlo: opracowanie wlasne Instrat na podstawie danych ZE PAK oraz energy.instrat.pl na podstawie Europe Beyond Coal.
* Zalozenia ZE PAK zaprezentowane w Strategii z pazdziernika 2020 r. Dane za 2017 rok uwzgledniaja Elektrownie Adamow.
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Plan na transformacje koncernu zaklada osiagnie-
cie do 2030 r. warto$ci mocy zainstalowanej rownej
1,3 GW w OZE (w tym — w biomasie), czyli warto$ci
bliskiej dzisiejszej sumie mocy zainstalowanej
w zrodlach opartych na weglu. Jednym z gléwnych ele-
ment6w planu na zmiane modelu biznesowego grupy sg inwe-
stycje w gospodarke wodorowg. W 2020 r. ZE PAK zakupita od
firmy Hydrogenics Europe N. V. elektrolizer wraz z niezbed-
nym oprzyrzgdowaniem. W pierwszym etapie produkcji
wodoru w elektrowni Konin zapotrzebowanie na moc elek-
tryczna ma wynosié¢ 2,5 MW32, a wyposazenie modulu w drugi
elektrolizer o mocy 5 MW ma pozwoli¢ na produkcje 2 ton
wodoru na dobe. Jednocze$nie w ramach realizacji inwestycji
wodorowych grupa zakupila stacje przystosowane do tanko-
wania samochod6w osobowych, autobuséw oraz samochodéw
ciezarowych. Dostawa stacji planowana jest na 2021 r. Inwe-
stycja ta jest kolejnym ogniwem konsekwentnie budowanego
przez ZE PAK lancucha gospodarki wodorowej i jednym z ele-
mentow strategii, ktorej efektem ma by¢ m.in. zeroemisyjny
transport.

Wedtug planéw spoétka sama chee posiada¢ 630 MW mocy
zainstalowanej w fotowoltaice do roku 2030. Réwnoczeénie
rozwija tradycyjny sektor ustug zwiazku z instalacja i utrzyma-
niem paneli fotowoltaicznych we wspoétpracy ze spotka ESoleo
z grupy Polsat — przy projekcie zatrudnienie znajdujg pracow-
nicy ZE PAK. Wedlug planéw pracownicy Grupy ZE PAK moga
otrzymaé szkolenie w ramach Grupy, ktére wyposazy ich
w kompetencje wymagane w sektorze fotowoltaiki. Stwarza to
potencjal na bezposrednie przeszkolenie pracownikéow do

32 Obecnie moc najwigkszego elektrolizera w Europie, ktéry produkuje wodér
z energii pochodzacej z OZE, wynosi 6 MW. Urzadzenie zostalo uruchomione
W 2019 1. w Austrii i dostarczyl je Siemens.

emisja CO, (min ton)

2005

2006 2007 2008 2009 2010 2071

m woj. wielkopolskie bez Wielkopolski Wschodniej i ZE PAK

2012

Wielkopolska Wschodnia bez ZEPAK

nowych zawodéw w ramach struktury obecnego pracodawcy,
co moze pomoc zamortyzowaé negatywne efekty szoku utraty
dotychczasowych przywilejow.

Emisyjnosé

ZE PAK, bedac jednym z najwiekszych producentéw ener-
gii elektrycznej w Polsce, stanowi od lat najwieksze Zrédlo
emisji CO, w wojewodztwie wielkopolskim. Jak wynika
7 ponizszego wykresu, gros emisji z tego wojewodztwa pocho-
dzito tylko od tego jednego producenta energii elektrycznej.
W 2019 r. ZE PAK mial ponad 60% udzialu w emisji Wielko-
polski i prawie 90% w emisji podregionu koninskiego.2* War-
to$ci te byly wyzsze przed 2015 r., kiedy Elektrownia Adamoéw
pracowala bez ograniczen wynikajacych z rezimu ostatnich lat
pracy przed jej wylaczeniem w 2017 r.

Znaczacy udzial ZE PAK w sumie emisji CO, catej Wielko-
polski moze stanowié¢ szanse na realizacje wkladu wojewddz-
twa w osiagnieciu zalozonego celu redukeji emisji na poziomie
krajowym do 2030 r. (por. ponizszy wykres). Zakladajac nawet
utrzymanie poziomu emisji z pozostalych sektoréw i czeéci
wojewodztwa od 2019 r. przez najblizsza dekade, samo wyla-
czenie ZE PAK bedzie oznaczaé spadek emisji o ponad
60% w latach 2019-2030. Jednocze$nie nowy unijny cel
redukeji emisji do 2030 r. (GHG55) oznacza spadek emisji
gospodarek narodowych o 55% w perspektywie lat 1990-2030,
czyli czterech, a nie jednej dekady. Innymi stowy, Wielkopol-
ska dzieki procesowi dekarbonizacji jest w stanie przekroczy¢
unijny cel rozpisany dla krajow czlonkowskich i w efektywny
sposdb przyczynic sie do jego osiagniecia przez Polske.

33 Dane o sumie emisji w wojewodztwie pochodza z Wielkopolskiego Banku
Zanieczyszczen UMWW i moga nie doszacowywac czeéci emisji.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

m ZE PAK

Wykres 1.26. Emisje CO, z woj. wielkopolskiego i Wielkopolski Wschodniej na tle emisji ZE PAK (mln ton),

2005-2019.

Zrodto: opracowanie wlasne Instrat na podstawie danych GUS BDL, UMWW (Wielkopolski Bank Zanieczyszczen), ZE PAK oraz energy.instrat.pl

na podstawie Europe Beyond Coal.
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Wplyw dzialalnos$ci GK ZE PAK na zdrowie

Wedlug szacunkéw Climate Action Network ZE PAK byt
w 2016 r. jedna z najbardziej trujacych spoétek weglowych
w Europie. Autorzy raportu Last Gasp szacujg, ze elektrownie
Adamoé6w i Patnoéw I naleza do pierwszej dziesiatki najwiek-
szych emitentéw rteci w Europie.3* Zajely one odpowiednio
miejsce 3 i 7 pod wzgledem emisji rteci w 2013 r., generujac
koszty zdrowotne w przedziale odpowiednio 10-23 mln euro
i9-20 mln euro rocznie.3>

Jednocze$nie Elektrownia Adaméw zajela niechlubne 9
miejsce w rankingu europejskich elektrowni weglowych o naj-
wiekszym negatywnym wplywie na zdrowie w 2016 r. Wedlug
wyliczen autor6w raportu emisje z elektrowni Grupy ZE PAK
w 2016 r. byly odpowiedzialne za 336 przedwczesnych zgo-
néw, 146 przypadkéw przewleklych zapalen oskrzeli u doro-
stych, 264 hospitalizacji, ponad 80 tys. dni chorobowych oraz
5960 zachorowan na astme u dzieci. Laczne negatywne koszty
zdrowotne emisji z elektrowni ZE PAK w 2016 r. oszacowane
zostaly na od 2,8-5,4 mld euro, co oznaczalo zewnetrzne koszty
zdrowotne w przeliczeniu na 1 MWh wytworzonej energii
w wysokoéci ok. 104 euro. Pod wzgledem liczb absolutnych,
jednostki wytworcze eksploatowane przez ZE PAK wygenero-
waly w 2016 r. koszty na poziomie od 8,7 mld zlotych (Elektro-
wnia Patnéw II) do nawet 67,5 mld zlotych (Elektrownia Ada-
mow).

Ponizsze wykresy prezentuja skutki zdrowotne, jakie niesie
za soba emisja dwutlenku siarki, tlenkéw azotu, pylu i metali
ciezkich z poszczegoblnych elektrowni nalezacych do ZE PAK.

34 Last Gasp. The coal companies making Europe sick, https://beyond-coal.
eu/wp-content/uploads/2020/02/Last-Gasp-2018.pdf, 2018. Dane te uwzgled-
niaja jeszcze rok 2016, czyli przedostatni rok pracy Elektrowni Adaméw.

35 D. Jones, J. Huscher, L. Myllyvirta, R. Glerens, J. Flisowska, K. Gutmann,
D. Urbaniak, S. Azau, Europe’s Dark Cloud. How coal-burning countries are
making their neighbours sick, Brussels, 2016, s. 53.
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Wykres 1.27. Szacowane koszty zdrowotne dziatalnosci
ZE PAK w 2016 roku (mln ztotych).

Zrédlo: opracowanie whasne Instrat na podstawie danych Europe Beyond
Coal i Climate Action Network. Dane przedstawiaja sume kosztow
zdrowotnych bez wzgledu na zakres oddzialywania (regionalny

i ogblnokrajowy lub ogélnoeuropejski).

Wartos$¢ dodana GK ZE PAK

Wplyw przedsiebiorstw na ich otoczenie makroekono-
miczne jest postrzegany czesto jedynie przez pryzmat platno-
$ci publiczno-prawnych, czyli na przyklad odprowadzanych
podatkéw czy optat Srodowiskowych, rzadziej zas oceniany jest
pod katem tzw. wartosci dodanej, ktéra moze przelozyé sie na
wzrost dochodéw (np. zwiekszenia wplywow podatkowych do
budzetéow JST) i zatrudnienia w bezposrednim lub posrednim
otoczeniu (makroekonomicznym).

Najczesciej rozpatruje sie dwa podstawowe rodzaje efek-
tow takiego oddzialywania: efekty popytowe oraz efekty
dochodowe, oba o charakterze posrednim.3® Oba wspomniane
powyzej efekty oddzialywania na otoczenie mozemy obserwo-
wa¢é rowniez w przypadku spoélek nalezgcych do Grupy Kapita-
lowej ZE PAK.

Najbardziej oczywistym i jednocze$nie najbardziej widocz-
nym ekonomicznym efektem bezposredniego oddzialywania
Grupy ZE PAK na otoczenie jest wytwarzana przez nig wartosé
dodana, ktéra mozemy okresli¢ jako nadwyzke przychodéw ze
sprzedazy nad kosztem surowcow, energii, materialow i ustug.
Warto$¢ dodana jest generowana przez zainwestowany kapitat
wlasny (wlasciciele), zainwestowany kapital obcy (wierzyciele)

36 Te pierwsze wynikaja z dodatkowego popytu kreowanego przez przedsie-
biorstwa, umozliwiajacego rozwdj ich kooperantéw i dostawcoéw — miedzy inny-
mi w postaci tworzonych nowych miejsc pracy. Efekty dochodowe z kolei oddzia-
lywaja na otoczenie przez wynagrodzenia oraz aspekty podatkowe, zaréwno na
szczeblu centralnym, jak i lokalnym. Wynika to z réznorodnoéci powiazan firm
z ich otoczeniem lokalnym i regionalnym. O ile efekty dochodowe koncentruja
sie gtéwnie w otoczeniu lokalnym, o tyle powiazania popytowe w zdecydowanej
wiekszo$ci wykraczaja poza ten obszar. K. Wiedermann, Koncepcja efektéw
mnoznikowych w wyznaczaniu wplywu przedsiebiorstw na otoczenie spolecz-
no-gospodarcze, ,Prace Komisji Geografii Przemyshu Polskiego Towarzystwa
Geograficznego”, 11, 98-106, Instytut Geografii, Uniwersytet Pedagogiczny, Kra-
kow 2008.
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Wykres 1.28. Szacowana liczba przypadkéw przedwcezesnych
zgonoéw, zapalenia oskrzeli oraz hospitalizacji wywolanych
dzialalnosciq ZE PAK w 2016 roku.

Zrédlo: opracowanie wlasne Instrat na podstawie danych Europe Beyond Coal
i Climate Action Network.
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| 2019*

| 2017

Region | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 2018*

Wielkopolska 137116 141 866 147 674 156 639 162 337 172910 181323 188 677
Podregion koninski 19151 19 281 19815 20723 21505 23206 23974 24 826
GK ZE PAK 1350 15645 1452 1503 1464 1458 1127 15618

Tabela 1.4. Wartos$é dodana brutto wytworzona w podregionie koniniskim i GK ZE PAK na tle wojewédztwa

wielkopolskiego i kraju (w mln zlotych).

Zrédlo: opracowanie wlasne Instrat na podstawie danych GUS BDL i skonsolidowanych sprawozdan finansowych Grupy Kapitalowej ZE PAK S.A.
* Warto$¢é szacowana na podstawie dlugoterminowego trendu (2012-2017). Brak danych na poziomie powiatow, dlatego analiza dot. podregionu koninskiego,

a nie tylko Wielkopolski Wschodnie;j.

oraz prace ludzi zatrudnionych w przedsiebiorstwie (praco-
biorcy).3”

Tabela 1.4 pokazuje generowana przez ZE PAK warto$é
dodana wyliczong wedlug powyzszej metodologii w zestawie-
niu z danymi z BDL GUS.

Warto$¢ dodana brutto wypracowana przez Grupe ZE PAK
zwiekszyla sie 0 12,4% miedzy rokiem 2012 a 2019, osiagajac
w 2019 r. warto$¢ ponad 1,5 mld zlotych. Wzrost wartoSci
dodanej brutto byt konsekwencja przede wszystkim systema-
tycznego na przestrzeni analizowanych lat spadku kosztow
zuzycia materialdw oraz wzrostu wartoSci sprzedanych towa-
row i materialow.

Mimo wzrostu warto$ci dodanej brutto wykreowa-
nej przez Grupe ZE PAK na przestrzeni ostatnich lat
(w ujeciu absolutnym), jej udzial w PKB podregionu
koninskiego (w ujeciu relatywnym) ulegl nieznacz-
nemu obnizeniu. W znacznej mierze spadek ten byl spowo-
dowany dynamika PKB podregionu, ktory rost szybciej niz
warto$é dodana brutto wytworzona przez Grupe ZE PAK.
W 2019 r. Grupa wygenerowala ok. 1,5 mld zlotych
wartos$ci dodanej brutto, tj. okolo 6% PKB podre-
gionu koninskiego. Udzial ten sukcesywnie spadal w ciggu
ostatniej dekady wraz z ograniczaniem dzialalno$ci koncernu
i redukeja zatrudnienia, i jednoczesnym wzrostem gospodar-
czym w calym podregionie. Zjawisko to obrazuje ponizszy
wykres.

9% 8,0%
8%
7%
6%
Wylkres 1.29. Udzial ZE PAK 5%
w tworzeniu wartosci dodanej 4%
podregionu koninskiego. 3%
0
Zrédlo: opracowanie whasne Instrat na .
podstawie danych ZE PAK oraz BDL GUS. 2%
* Warto$¢ dla lat 2019-2019 szacowana 1%
na podstawie dlugoterminowego trendu
(2012-2017). 0%

2012 2013

37 Kazda z tych grup uczestniczy w podziale warto$ci dodanej: wlasciciele
otrzymuja swoja cze$¢ w formie nadwyzki finansowej (zysk netto i amortyzacja),
wierzyciele — w formie odsetek (koszty finansowe), pracownicy — w formie wyna-
grodzenia za prace (koszty pracy). Swoja cze$¢ otrzymuje takze panstwo, w for-
mie akeyzy i podatku dochodowego (placonego z zysku brutto) i innych podat-
kow (czeéé z nich liczonych w ciezar kosztow).

Jedng z gléwnych grup uczestniczacych w tworzeniu
i podziale wartosci dodanej przez Grupe ZE PAK stanowia jej
pracownicy, w wiekszo$ci mieszkancy regionu. Podobnie jak
i w przypadku np. placonych przez grupe podatkéw i oplat, tak
i w przypadku wynagrodzen uruchamia sie tzw. efekty mnoz-
nikowe i pobudza sie lokalna gospodarke, wlaczajac w to sek-
tory bezposérednio niezwigzane z gornictwem wegla brunat-
nego i energetyka. Dlatego warto$¢ ksztaltowanych przez
kolejne lata wynagrodzen réwniez jest miarg tworzonej przez
ZE PAK wartoSci dodanej.

Zatrudnienie w GK ZE PAK

W wyniku trwajacej od 2012 r. restrukturyzacji firmy liczba
pracownikéw regularnie spada, za$ place rosng w formie
W nizszym tempie niz na rynku pracy w regionie i w kraju.
Obrazuja to wykresy 1.301 1.31.
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przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto - 2013

M przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto - 2019

@ srednioroczna stopa wzrostu wynagrodzen w latach 2013-2019

Wykres 1.31. Przecietne wynagrodzenie pracownikow GK ZE PAK na tle wybranych regionéw i miast w latach 2013 i 2019.

7Zrédlo: opracowanie whasne Instrat na podstawie danych BDL GUS oraz ZE PAK.

Przecietne wynagrodzenie brutto w Grupie ZE PAK w okre-
sie miedzy 2013 a 2019 r. wzroslo z prawie 4,8 tys. PLN do 5,5
tys. PLN i przekraczalo regionalne i krajowe przecietne wyna-
grodzenie w sektorze przedsiebiorstw. Jak wynika z wykresow,
r6znica miedzy wynagrodzeniem osiaganym u tego praco-
dawcy a tym na lokalnym rynku pracy jest istotna. Zarobki
w ZE PAK sg ok. 30% wyzsze od przecietnej w podregionie
koninskim czy wojewo6dztwie wielkopolskim. Dla por6wnania
wynosza one prawie tyle samo w stolicy wojewodztwa i kraju,
gdzie przecietne wynagrodzenie to +/-8% wartosci zarobkow
osigganych przez pracownikoéw ZE PAK. Roznica ta jest trwala
w czasie i od lat przyczynia sie¢ do niskiej mobilnosci
pracownikow koncernu.

Motywacje do poszukiwania pracy poza jego strukturami
zwieksza stale niski wzrost plac (indeksowany o inflacje ok.
2%), ktory, jak wynika z wywiadoéw poglebionych z przedsta-
wicielami regionu, jest odbierany jako jeden z czynnikow prze-
mawiajgcych za odchodzeniem z firmy. Z czasem relatywna
réznica w placach miedzy regionem a GK ZE PAK zmalala
m.in. przez wolniejszy wzrost ptac w ramach grupy.

Struktura wieku i wyksztalcenia. Grupa pracownikow
GK ZE PAK wyréznia sie rowniez od calego podregionu pod
katem struktury wiekowej oraz wyksztalcenia. Udzial osob
z wyksztalceniem podstawowym i zawodowym w 2019 r. sta-
nowil w grupie blisko 38%, czyli wiecej niz w wojewodztwie
wielkopolskim oraz reszcie kraju o odpowiednio 4 i 10 p.p.
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Jak wynika z poréwnania danych ZE PAK i GUS, odsetek
0s6b z wyksztalceniem wyzszym w GK ZE PAK wynosi 24%
i jest na tle wojewodztwa i kraju nizszy o odpowiednio 7
i 12 p.p. Istnieje rowniez istotna rdéznica miedzy struktura
wieku kobiet i mezczyzn w ramach tego przedsiebiorstwa —
mezczyzni powyzej 50 roku zycia stanowia co prawda az 35%
calej grupy mezczyzn, ale udzial kobiet w tym wieku jest istot-
nie wyzszy i wynosi 54%.

Sytuacja kobiet. Kobiety stanowia mniej niz 10% oséb
zatrudnionych w grupie; charakteryzuja sie co prawda
podobng strukturg wyksztalcenia, ale takze istotnie wyzszym
udzialem pracownikéw starszych (powyzej 50 roku zycia).
Odsetek kobiet z wyksztalceniem wyzszym (i powiazane z tym

100% y
? 6% 6% 5% 5%
90%
80%
37%

70%
60%
o 36%
50% 35%
40% 38% 5%
30% 56%
20% 9
31% 36%
10% 22% 24%
0%
GK ZE PAK GK ZE PAK Polska
kobiety WSZyscy
pracownicy
Wyzsze Srednie  mZawodowe M Podstawowe

Wykres 1.32. Struktura wyksztalcenia pracownikéw
ZE PAK na tle aktywnych zawodowo
w woj. wielkopolskim i Polsce w 2019 roku.

Zrédlo: opracowanie wlasne Instrat na podstawie danych BDL GUS (BAEL)
oraz ZE PAK.

stanowiska pracy) jest 2,5 razy wyzszy niz wréod mezczyzn
i ok. 7 razy nizszy od mezczyzn w przypadku wyksztalcenia
zawodowego. Udzial os6b z wyksztalceniem $rednim jest dla
obu plci podobny.

Polityka publiczna powinna zatem w szczegdlnosci
uwzgledni¢ fakt, ze kobiety w wieku przedemerytalnym
zatrudnione dzi$§ w ZE PAK moga mie¢ problemy ze znalezie-
niem nowej pracy i tym samym powiekszy¢ istotna w skali
kraju grupe nieaktywnych zawodowo kobiet. Ten problem jest
charakterystyczny dla regionéw silnie uprzemyslowionych,
w szczegblnosci zdominowanych przez duze przedsiebiorstwa
o jednolitej dzialalnoéci biznesowej. Ponizsze wykresy obra-
zuja to zjawisko.
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Wykres 1.33. Struktura wiekowa pracownikéw ZE PAK
w 2019 roku.

Zrédlo: opracowanie wlasne Instrat na podstawie danych ZE PAK.
Wartosci procentowe okreslaja udziat w catosci danej grupy (plei).

Ponizej zaprezentowane informacje zawierajq wnioski z analizy zanonimizowanych jednostkowych danych pracowniczych
ZE PAK, wedtug stanu na koniec listopada 2020 r. N = 4025 0s6b. Wszelkie bledy sq nasze.

Miejsce zamieszkania i zatrudnienia. Na podstawie
danych GK ZE PAK oszacowano, ze 96% pracownikow kon-
cernu ma miejsce zamieszkania na terenie trzech powiatow
Wielkopolski Wschodniej: m. Konin (48%), koniniskiego (32%),
tureckiego (16%). Ok. 1% pracownikdéw zamieszkuje odpo-
wiednio powiaty stupecki i kolski, gdzie historycznie réwniez
istniala eksploatacja odkrywek i tym samym obecne w nich
bylo zatrudnienie.

Patrzac na poziom gminy, najwiecej pracownikéw GK ZE
PAK zatrudnionych jest w nastepujacych gminach: m. Konin
(1143 osoby — 28,4% calej populacji pracownikow GK ZE
PAK), Turek (393 osoby — 9,8%) oraz Kazimierz Biskupi (370
0s6b — 9,2%), Kleczew (354 osoby — 8,8%) i Slesin (301 0s6b

- 7,5%). W tych pieciu gminach zamieszkuje prawie 2/3 pra-
cownikéw GK ZE PAK, za$ w kolejnych pieciu (Wierzbinek,
Sompolno, Kramsk, Golina, Wilczyn) kolejne 18% pracowni-
kéw. Pozostali pracownicy mieszkaja przede wszystkim na
terenie pozostalych gmin Wielkopolski Wschodniej. Mniej niz
2% pracownikow mieszka na terenie gmin poza tym regionem.
Nawet w najwiekszych osrodkach metropolitalnych kraju
(Warszawa, Poznan, £6dz) mieszka maksymalnie kilku do kil-
kunastu pracownikéw GK ZE PAK. Takie rozmieszczenie sta-
nowi o istotnym geograficznym skoncentrowaniu pracowni-
kow i w przypadku dalszego braku wsparcia dla gmin moze
oznacza¢ masowy wzrost bezrobocia na terenie zaledwie kilku
gmin.
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Wykres 1.34. Udzial pracownikéw ZE PAK w ludnosci pracujqcej (zatrudnionych), w podziale na gminy Wielkopolski

Wschodniej, 2019.

Zrédlo: opracowanie wlasne Instrat na podstawie danych ZE PAK oraz BDL GUS. N = 4025 0s6b. Dane o zatrudnieniu w koncernie wedlug stanu na koniec
listopada 2020 r., dane GUS wedlug stanu na koniec 2019 r. Liczba zatrudnionych w poszczegblnych gminach obejmuje podmioty zatrudniajace wiecej niz

9 pracownikow — tym samym odsetek ten moze by¢ zawyzony.

Pracownicy ZE PAK stanowia w przypadku mniejszych
gmin Wielkopolski Wschodniej przede wszystkim liczny odse-
tek populacji pracujacych (zatrudnionych, zamieszkalych na
terenie danej gminy; zob. wyjasnienie pod wykresem). Odse-
tek ten jest szczeg6lnie wysoki w gminach Kazimierz Biskupi
(prawie 40%), Wilczyn czy Wierzbinek (ok. 30%). Po uwzgled-
nieniu jednak faktu, ze 91% zatrudnionych w koncernie to
mezczyzni, odsetek ten w odniesieniu do mezczyzn pracuja-
cych jest prawie dwukrotnie wyzszy i wynosi odpowiednio pra-
wie 75%, 66% i 48%. Innymi slowy, okolo polowa mez-
czyzn zamieszkalych na terenie wybranych gmin to
pracownicy ZE PAK — $wiadczy to o dominujacej
pozycji tego koncernu jako lokalnego pracodawcy.
Zjawisko to zobrazowano na wykresie 1.34.

PrzejScia pracownikow na emeryture

Na podstawie dostepnych danych jesteSmy w stanie osza-
cowac, kiedy dana grupa pracownikéw wedlug stanu zatrud-
nienia na koniec 2020 roku nabedzie uprawnienia emerytalne
na przestrzeni najblizszych lat dalszej dzialalnoSci koncernu.
Okreslenie tej wartoéci jest kluczowe dla stwierdzenia, jaka
cze$é pracownikow ZE PAK straci prace w wyniku przymuso-
wej, wywolanej czynnikami ekonomicznymi restrukturyzacji,
a jaka cze$¢ odejdzie w wyniku nabycia uprawnien emerytal-
nych oraz dla opracowania odpowiednich narzedzi ostono-
wych przez pracodawce i administracje publiczna. Oszacowa-
nie tego ile os6b bedzie zmuszonych do poszukiwania
zatrudnienia poza sektorem jest szczegdlnie istotne w kontek-
$cie nowej strategii ZE PAK zakladajacej zamkniecie do polowy
lat dwudziestych odkrywek Jozwin i Drzewce oraz Elektrowni
Patndéw I, a do 2030 r. — Elektrowni Patnéw II i odkrywki
Tomislawice.

Jak wynika z poglebionej analizy danych pracowniczych,
do roku 2025 uprawnienia emerytalne nabedzie 1,5 tys.

pracownikéw koncernu (wedlug obecnego stanu
zatrudnienia), czyli 38% wszystkich pracownikéow.
Do 2030 r. w naturalny sposéb uprawnienia nabedzie lacznie
55% pracownikow. Warto$¢ te mozna przy pewnym uprosz-
czeniu zinterpretowal nastepujaco: w ciggu najblizszej
dekady ok. 45% czyli 1,8 tysiecy pracownikéw z obec-
nego stanu zatrudnienia moze zostaé zwolniona
przed nabyciem uprawnien emerytalnych.

Warto$¢ ta jest przyblizona i moze by¢ inna — maja na nig
wplyw m.in. takie czynniki jak: (1) szybsze tempa zamykania
odkrywek i elektrowni wlatach 2020-2025 w wyniku zamknie-
cia dwdch z trzech odkrywek KWB Konin i ok. 2/3 mocy zain-
stalowanej elektrowni, oraz (2) kryteria doboru pracownikow
do zwolnien na podstawie nie tylko nabycia uprawnien emery-
talnych, ale tez innych charakterystyk (wyksztalcenie itd.).

Dalsza analiza danych pracowniczych pozwala na konklu-
zje, ze dotychczasowe tempo redukcji zatrudnienia ($rednio
150 pracownikoéw kwartalnie) zostanie utrzymane i po 2025 r.
dalsza ewentualna eksploatacja Elektrowni Patnéw II bedzie
wymagac istotnie mniejszej liczby pracownikéw niz obecnie.
Zgodnie z planami spotki ogloszonymi w strategii cze$¢ pra-
cownikéw, ktérzy beda otrzymywaé wypowiedzenie z pracy
w elektrowniach i KWB Konin do roku 2030, dostanie oferte
pracy branzy OZE, przy instalacji i utrzymaniu farm.

Jednak tempo tworzenia miejsc pracy i popyt na
prace w nowym lancuchu warto$ci ZE PAK zwigzanym
z OZE moga by¢ jednak niewystarczajace, aby pokry¢
nadpodaz pracownikow. W rezultacie cze$é osob pozosta-
nie bez oferty pracy i bedzie musiala znalez¢ zatrudnienie poza
koncernem. W zwiazku z tym rekomendowane jest uruchomie-
nie przez wladze publiczne programéw rekwalifikacji umozli-
wiajacych czeéci, pracownikow poszukiwanie zatrudnienia
w innych zawodach. Oferta ta powinna by¢ skierowana szcze-
go6lnie do mlodszych pracownikéw, ktérzy nie majg szansy na
nabycie uprawnien emerytalnych w perspektywie roku 2030.
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Wykres 1.35. Nabycie uprawnien emerytalnych przez pracownikéw ZE PAK — liczba pracownikéw w poszczegélnych
latach (lewa 0$) oraz narastajqco odsetek pracownikéw (prawa os).

Zrodlo: opracowanie wlasne Instrat na podstawie danych ZE PAK. N = 4025 0s6b. Dane o zatrudnieniu w koncernie wedtug stanu na koniec listopada 2020 r.

Platnosci publiczno-prawne

ZE PAK jest istotnym platnikiem podatkéw i danin pub-
licznych do budzetéw instytucji panstwowych — Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ale
przede wszystkim do samorzadéw na poziomie wojewddztwa
(Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego) oraz
gmin i powiatoéw. Te ostatnie sa odbiorca ponad 50% calosci
dochodéw w ujeciu rocznym.
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Organy administracji rzagdowej*

Wykres 1.36. Suma platnosci ZE PAK na rzecz administra-
¢ji publicznej w podziale na szczebel administracji
samorzagdowej w latach 2016-2019 (mln zlotych).

7Zrédlo: opracowanie whasne Instrat na podstawie danych ZE PAK.
* Razem z jednostkami nadzorowanymi lub kontrolowanymi przez te organy.

Zaobserwowany trend spadkowy w ksztaltowaniu sie ptat-
noéci na rzecz administracji publicznej uiszczanych przez ZE
PAK bedzie kontynuowany wraz z ograniczaniem dzialalnosci
i zamykaniem kolejnych odkrywek i elektrowni (Adaméw).
Jak wynika z analizy rozkladu geograficznego dokonanych
platnoéci, w ciagu ostatnich lat ok. 34 z nich przypadalo
na dzialalno$é eksploatacyjna KWB Konin, za$ pozostala V4
na KWB Adaméw.

Slesin- 1,1 M. Konin- 0,7

TUI’Ek'],4 M. Turek - 0,1

Kramks - 1,6
Pozostate - 0,0

Wiadystawoéw - 1,7

Kleczew -
Kazimierz 23,5

Biskupi-2,6

Sompolno - 3,5

Wilczyn - 4,5 2019:
70,2
min PLN
Osiek Maty - 6,6
Wierzbinek - 7,9
Brudzew - 7,4

Przykona - 7,5

Wykres 1.37. Najwieksi odbiorcy platnosci ZE PAK na
rzecz administracji publicznej wsréd gmin i powiatéw
Wielkopolski Wschodniej w 2019 r. (mln ztotych).

Zrédlo: opracowanie wlasne Instrat na podstawie danych ZE PAK.
Rozbiezno$¢ pomiedzy 70,7 mln zlotych na wykresie po lewej oraz 70,2 min
zlotych na tym wykresie wynika z r6znicy w metodologii.

37



Najwiekszymi odbiorcami platno$ci na rzecz administracji
publicznej sg gminy, na ktoérych terenie funkcjonuje jeszcze
KWB Konin. Przede wszystkim sa to gmina Kleczew, gdzie jest
wydobywany surowiec z odkrywki J6zwin, oraz gmina Wierz-
binek z odkrywka Tomislawice. Wraz z gming Przykona, gdzie
konczona jest eksploatacja odkrywek w ramach KWB Ada-
moéw, tych trzech najwiekszych odbiorcéw otrzymuje ponad
polowe sumy oddawanej gminom i powiatom.

Jednym z kluczowych wyzwan wskazywanych przez samo-
rzady w podregionie koninskim jest alternatywa dochodu
otrzymywanego od ZE PAK po zakonczeniu jego dzialalnosci
wydobywczej. Wraz z zakoniczeniem prowadzonej eksploatacji
obecni beneficjenci moga straci¢ istotne zrédlo dochodu
w budzecie gminy i tym samym drastycznie ograniczy¢ budzet
i realizacje zadan publicznych. Takim przykladem jest gmina
Kleczew, ktéra nalezy do jednej z najbogatszych w Polsce.
Z dochodem podatkowym na mieszkanca na poziomie 4,2 tys.
zlotych rocznie (dane Ministerstwa Finansoéw za 2019 r.) zaj-
muje 24 miejsce w rankingu najbogatszych gmin w Polsce.

Uzaleznienie gmin od dochodéw budzetowych pochodza-
cych od jednego podatnika jest istotnym wyzwaniem w trans-
formacji energetycznej regionu. Z zestawienia danych ZE PAK
z budzetami gmin z BDL GUS wynika, ze udzial ZE PAK
w sumie dochodéw podatkowych ogoltem siega w pojedyn-
czych przypadkach nawet 35% (gmina Kleczew). Bardziej ade-
kwatne jest jednak odniesienie do dochodéw wiasnych, ktére
pozwala na odizolowanie efektu subwencji budzetowej otrzy-
mywanej przede wszystkim na dzialalno$¢ o$wiatowa. Po jej
uwzglednieniu okazuje sie, ze udzial ZE PAK w dochodach
wlasnych gminy wynosi nawet 57% w przypadku gminy Kle-
czew oraz 40-45% dla gmin Wierzbinek, Osiek Maly, Przykona
czy Wilczyn.
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Cze$t z tych gmin podejmuje aktywne dzialania w celu
otrzymania rekompensaty potencjalnie utraconych dochodow
podatkowych w wyniku zakonczenia eksploatacji odkrywek
ina zadania inwestycje zwigzane z rekultywacja terenu.

Istnieja pojedyncze przypadki, gdzie luka w przychodach
jest juz pokrywana. Na terenie gminy Przykona powstala
farma wiatrowa we wspolpracy KWB Adamoéw i panstwowego
koncernu Energa. Jak wynika z danych inwestora, dodatkowy
przyptyw dochodbéw podatkowych dla gminy wyniesie ok. 740
tys. zlotych rocznie, dalsza rozbudowa inwestycji moze za$
wygenerowac nawet do 4 mln zlotych rocznie. W poré6wnaniu
do obecnych ok. 7,5 mln ztotych rocznie dochodu od ZE PAK
kwota ta moze w istotny sposéb zrekompensowaé luke
w budzecie gminy.3®

Przedsiebiorstwa powigzane

Zapewnienie godnej alternatywy dla miejsc pracy w goérni-
ctwie oraz w calym laficuchu wartoéci generowanym przez
branze gbrnicza jest jednym z priorytetow FST. Goérnictwo to
bowiem nie tylko producenci wegla, ale tez liczne firmy produ-
kujace na rzecz kopalii i $wiadczace na ich rzecz réznego
rodzaju uslugi, czy tez placowki naukowo-badawcze. Bardzo
czesto jednak liczba okologoérniczych miejsc pracy w sektorze
jest przeszacowywana.?® Istnieja tez réznice pomiedzy gorni-
ctwem wegla kamiennego i brunatnego. Nierzadko liczba
miejsc pracy uzaleznionych od sektora jest mylona pojeciowo

38 Energa, Nowa farma wiatrowa Energi, https://ir.energa.pl/pr/542732/
nowa-farma-wiatrowa-energi, 2020.

39 Arepo Consult, Arbeitspldtze in Braunkohleregionen — Entwicklungen in
der Lausitz, dem Mitteldeutschen und Rheinischen Revier, Kurzstudie im Auf-
trag der Bundestagsfraktion Biindnis 9o/Die Griinen. Berlin: Arepo Consult,
2017.

60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
11%
9%
6% 10,0%
4%
I
— —_— 03% 01% 00% 00% 0,0%
— s s s 00%
~ 5 ~ c c x ~ ~ o
2 S L D c L © © 3
€ = 5 k] S 5 S a N
© o = %) ~ = & 8
N o :
N =
0
£
N
©
v
- w dochodach podatkowych ogétem

w dochodach podatkowych wtasnych

Wykres 1.38. Udzial platnosci na rzecz administracji publicznej od ZE PAK w dochodach podatkowych gminy w 2019 r.

Zrédlo: opracowanie whasne Instrat na podstawie danych ZE PAK oraz GUS BDL.
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z liczbg bezposrednich i posrednich miejsc pracy lub sa one
sumowane.*°

Jak wskazujg analizy Instytutu Badah Strukturalnych
(IBS), sektor gbornictwa wegla kamiennego charakteryzuje sie
mnoznikiem liczby miejsc pracy posrednich od sektora gorni-
ctwa wegla kamiennego oscylujacym ok. 1,16-1,35. Oznacza
to, ze 81 tysiacom osdb zatrudnionym w goérnictwie wegla
kamiennego w roku 2020 odpowiada od 96 do 112 tys. miegjsc
pracy w pozostalych sektorach.# Z kolei eksperci Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach szacuja, ze moze by¢ to wiecej,
bo od 110 do 130 tys. 0s6b.4?

Sektor gornictwa wegla brunatnego ze wzgledu na werty-
kalna konsolidacje lancucha wartoSci (wydobycie i spalanie
wegla w ramach tej samej firmy) istotnie jednak r6zni sie
struktura sektora dostawcodw. Zaré6wno w Polsce, jak i w innych
krajach, gdzie wydobywa sie wegiel brunatny, przewaznie
dzialalno$¢ remontowo-serwisowa jest poza struktura przed-
siebiorstw. Inaczej jest w przypadku GK ZE PAK, gdzie jedynie
niewielka cze$¢ prac modernizacyjnych wykonujg zewnetrzne
firmy wyspecjalizowane w produkcji urzadzen i obsludze
kopalni wegla brunatnego i kamiennego.

Jak wskazuje sama spoétka, elementem wplywajacym na
decyzje o takiej konsolidacji dzialalno$ci jest rowniez ograni-
czenie ryzyka korupcyjnego.#? Zakupy produktéow i uslug
z Zzewnatrz sa zatem ograniczone do minimum, a sp6tki z GK
ZE PAK Swiadcza w niektérych przypadkach ushugi na rzecz
innych przedsiebiorstw w branzy wydobywczo-energetycznej.

Stopniowe ograniczanie dzialalno$ci koncernu w ciggu
ostatniej dekady sprawilo, ze dzialalno$¢é wyspecjalizowanych
przedsiebiorstw goérniczych pracujacych dla kopalni wegla
brunatnego funkcjonuje jedynie w pozostalych dwdch zagte-
biach wegla brunatnego w Polsce — istotnie wiekszej Kopalni
i Elektrowni Belchatow oraz poréwnywalnej pod wzgledem
wielkoSci, ale przechodzacej rozbudowe Kopalni i Elektrowni
Turéw. Tam rowniez dzialalno$¢ remontowa, a nawet budowa
nowych maszyn i urzadzen, jest zlokalizowana w ramach
spolki nalezacej do PGE GiEK (przedsiebiorstwo RAMB z sie-
dzibg w Belchatowie — prawie 1,4 tys. osob).

Biorac pod uwage powyzsze, ze wzgledu na istotne ograni-
czenia w dostepie do danych oraz rdéznice miedzy sektorem
gornictwa wegla kamiennego i brunatnego, nie jesteSmy
w stanie ocenié¢ dokladnej liczby miejsc pracy uzalez-
nionych od obecnych 4 tys. miejsc pracy w ZE PAK
(stan na koniec listopada 2020 r.). Niemniej jednak
zidentyfikowano wérod kluczowych kooperantow firmy wyko-
rzystujace produkty uboczne spalania z elektrowni lub wydo-
bycia z kopalni.

Przyklady:

Zaklad NIDA Gips nalezacy do firmy Dolina Nidy sp. z o0.0.
Fabryka produkuje gips budowlany oraz gips tynkarski
w oparciu o gips syntetyczny, bedacy ubocznym produktem
procesu odsiarczania spalin. Zaklad zostal zlokalizowany przy
elektrowniach Patnow I oraz Patn6éw II. Okolo polowa pracow-
nikéw calej firmy (ktéra produkuje réwniez gips w innym

40 P. Czyzak et al., Zielone miejsca pracy..., 2020.

41 IBS, Wojewddztwo $lgskie w punkcie zwrotnym transformacji, IBS Rese-
arch Report 02/2020.

42 UEK Katowice, Sytuacja przedsigbiorstw okologorniczych w Polsce, raport
na zlecenie Gorniczej Izby Przemyslowo-Handlowej w Katowicach, Katowice,
grudzien 2020.

43 ZE PAK, Skonsolidowany Raport Roczny Grupy ZE PAK SA za 2018 rok,
https://ri.zepak.com.pl/pl/raporty/raporty-okresowe/1268-skonsolidowany-
-raport-roczny-grupy-ze-pak-sa-za-2018-rok.html

zakladzie na terenie woj. Swietokrzyskiego), czyli ok. 80 osdb
z ok. 170 0séb, pracuje w zakladzie firmy w Koninie.

Firma Wienerberger w ramach zakladu ceramicznego
w Honoratce (gmina Sompolno) produkuje asortyment wyro-
bow ceramicznych (pustaki $cienne, prefabrykowane nad-
proza, belki i pustaki stropowe, cegly elewacyjne i klinkierowe)
na podstawie produktéw ubocznych wydobycia KWB Konin
(m.in. iléw i piaskow podweglowych) oraz elektrowni
(popiotu).#+

Wraz z zakonczeniem produkeji energii elektrycznej
z wegla dzialalno$¢ tych zakladéw moze zostaé z przyczyn
zewnetrznych zredukowana lub ograniczona. W przypadku
firmy z przemyshu ceramicznego zapotrzebowanie na produkty
wpisujgce sie realizacje Europejskiego Zielonego fadu (np.
budynki blisko-zeroemisyjne) moze jednak stanowic¢ szanse na
rozwdj biznesu, przy jednoczesnym wyzwaniu pozyskania
surowca. Szereg firm obecnego w Wielkopolsce Wschodniej
przemyshu ceramicznego réwniez kooperuje z GK ZE PAK —
w kolejnej sekcji wskazano, ze przemysl ten jest jednym
z wiekszych pracodawcédw w regionie.

1.4.2. Pozostale przedsiebiorstwa
wysokoemisyjne

W pozostalych wysokoemisyjnych galeziach przemystu na
terenie Wielkopolski Wschodniej aktywnych bylo w 2019 r.
25 przedsiebiorstw, ktore wygenerowaly przychdd na pozio-
mie 1,6 mld zlotych.4 Liczba zatrudnionych w nich os6b wyno-
sita 4 819, co stanowi wiekszg liczbe niz liczba osdb pracuja-
cych w GK ZE PAK. Ze wzgledu na zaostrzajace sie normy
$rodowiskowe mozna sie spodziewaé, ze w okresie do 2030 r.
cze$¢é osodb zatrudnionych bedzie musiala zmieni¢ miejsce
zatrudnienia, przedsiebiorstwa mogg za§ wymagac¢ wsparcia
w dostosowaniu proceséw produkeyjnych.

Widoczna jest duza koncentracja przedsiebiorstw wysoko-
emisyjnych w Wielkopolsce Wschodniej. Pie¢ najwiekszych
firm odpowiada za ponad trzy czwarte przychodu oraz potowe
zatrudnienia. W zwigzku z powyzszym przeciwdzialanie nega-
tywnym skutkom gospodarczym obnizenia emisyjnoéci poza
elektroenergetyka w regionie powinno sie koncentrowaé¢ na
udzieleniu wsparcia pracownikom kilku wybranych przedsie-
biorstw.

Do najwiekszych przedsiebiorstw z branzy hutniczej
(metalurgicznej) nalezy przede wszystkim Grianges Konin
(dawniej Aluminium Konin, cze$¢ Grupy Boryszew) zatrud-
niajacy ok. 750 os6b.

Polowa przedsiebiorstw w wysokoemisyjnych gateziach
znajduje sie w mie$cie Konin oraz powiecie koniniskim (po jed-
nej firmie w gminie Grodziec, Kleczew, Krzymoéw, Osiek Maly,
Rychwal i Stare Miasto). Pie¢ kolejnych miesci sie na terenie
powiatu stupeckiego, cztery w powiecie kolskim i dwa w ture-
ckim.

44 T. Ratajczak, E. Hycnar, Kopaliny towarzyszqce w zlozach wegla brunat-
nego, IGSMiE PAN, Krakéw 2017.

45 Liczba przedsiebiorstw oraz dane finansowe dotycza jedynie spotek prawa
handlowego, co w przypadku wysokoemisyjnych galezi przemystu nie stanowi
istotnej roznicy ze wzgledu na wysoka Srednia wielko$é przedsiebiorstw w anali-
zowanych branzach — w podregionie koninskim przecigtne przedsigebiorstwo
dzialajace w jednej z pieciu wysokoemisyjnych branz zatrudnialo w 2019 r. 192
pracownikéw. Za wynik ten odpowiada ograniczona dostepno$¢ informacji —
jednoosobowe dzialalno$ci gospodarcze i spolki cywilne nie sa zobowiazane do
skladania informacji finansowych do Krajowego Rejestru Sadowego, w zwiazku
z czym pozostaja one niejawne.
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Wykres 1.39. Liczba miejsc pracy oraz przedsiebiorstw w wysokoemisyjnych galeziach przemystu

poza elektroenergetykq w Wielkopolsce Wschodniej, 2019.

Zrodlo: opracowanie wlasne autora na podstawie jednostkowych danych finansowych spélek prawa handlowego z bazy danych rejestr.io.
Przyporzadkowanie do branz po dominujacym kodzie PKD. Jako branze wysokoemisyjne zostalo przyjete pieé najbardziej energochlonnych
galezi przemyshu w Polsce na podstawie publikacji GUS Efektywno$é wykorzystania energii w latach 2008-2018. Liczba przedsiebiorstw
oraz pracownikow moze by¢ zanizona w przypadku obecno$ci zakladéw lub oddzialéw przedsigbiorstw z siedziba poza Wielkopolska

Wschodnig lub w przypadku jednoosobowych dziatalno$ci gospodarczych.

1.5. ZASOBY WODNE,
ICH ODTWARZANIE | 0CHRONA

Niniejszy podrozdziat opisuje wplyw kopalni wegla brunat-
nego KWB Konin i KWB Adaméw na wody powierzchniowe
i podziemne w Wielkopolsce Wschodniej oraz w trzech powia-
tach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Obszar ten
pokrywa sie w duzym stopniu ze zlewniami Po7 Warta od Neru
do Prosny i P14 Goérna Note¢ i lezy w makroregionach Pojezie-
rza Wielkopolskiego oraz Niziny Poludniowowielkopolskie;j.
Nalezy zaznaczy¢, ze gospodarowanie woda odbywa sie w ukla-
dzie zlewniowym, co znajduje odzwierciedlenie w diagnozie
problemoéw hydrologicznych.

Obszar Wielkopolski Wschodniej i Kujaw pod pewnymi
wzgledami jest wyjatkowy w skali kraju. Z jednej strony sa to
specyficzne warunki klimatyczne i hydrologiczne (niewielkie
opady i odnawialne zasoby wodne), ktére zostang opisane
ponizej, a z drugiej intensywna eksploatacja wegla brunatnego
metodg odkrywkowa od kilkudziesieciu lat. Tutejsze liczne
zloza wystepuja w luznych utworach miocenu, przewaznie do
glebokoéci 100 metrow. Aby te zloza udostepnic do eksploata-
¢ji nalezy odwadniaé¢ poziomy wodonoéne towarzyszgce tym
zlozom, wystepujace w ich nadkladzie i polozone plycej, a takze
cze$ciowo poziomy wodono$ne wystepujgce pod spagami tych
716z. W efekcie wokodl kopaln odkrywkowych wegla
brunatnego pojawiaja sie rozlegle leje depresji
o zasiegu kilku kilometrow od krawedzi odkrywki
i o powierzchniach dochodzacych do 200 km?. Jesli bli-
sko sasiadujace ze sobg zloza sa eksploatowane i odwadniane

roéwnoczesnie, to moze doj$¢ do nalozenia sie lejéw depresji
tych kopaln i wtedy efekty drenazu warstw wodono$nych nasi-
laja sie, prowadzac do utworzenia sie jednego, regionalnego
leja depresji (Rysunek. 1.7).40

Kopalnia odkrywkowa rozcina wszystkie poziomy wodo-
no$ne w nadkladzie zloza i drenuje razem z poziomami towa-
rzyszacymi zlozu. W zasiegu leja depresji podczas odwadnia-
nia glebszych pozioméw wodonoénych dochodzi do
przechwytywania wod podziemnych z pozioméw wodonos-
nych polozonych nad nimi. Te wyzej polozone poziomy prze-
chwytuja wody z poziomdédw polozonych jeszcze wyzej i tak
dochodzi do przechwytywania wdd pierwszego poziomu
wodonoénego. Obserwuje sie wtedy obnizenie zwierciadla wod
podziemnych oraz przechwytywanie wod powierzchniowych
z ciekow 1 zbiornikow wodnych, a takze z obszaré6w podmo-
klych. Zjawiska te prowadza do obnizenia przeplywéw
i stano6w wody w ciekach i zbiornikach wodnych oraz
do opadania zwierciadla wody na obszarach podmo-
klych. W skrajnych sytuacjach prowadzi to do
wyschniecia ciekéw i zbiornikébw wodnych oraz
obszaréw podmoklych, co byto obserwowane w otoczeniu
kopaln wegla brunatnego wschodniej Wielkopolski i Kujaw.47:48

46 Szczepanski A., Wody kopalniane w goérnictwie wegla brunatnego. [w:]
Hydrogeologia regionalna Polski tom II. Wody mineralne, lecznicze i termalne
oraz kopalniane, 2007.

47 Berna$ R., Opinia naukowa oceniajgca wplyw wydobycia wegla brunatne-
go z odkrywki ,, Tomistawice” oraz wplyw planowanej rozbudowy infrastruk-
tury wydobywczej na ichtiofaune jeziora Goplo, 2016.

48 Pazderski L., Zrzut metali ciezkich (As, Cd, Cr, Cu, Hg, Ni, Pb, Zn) z od-
krywki Tomistawice do wod powierzchniowych w $wietle danych z Europej-
skiego Rejestru Transferu i Uwalniania Zanieczyszczen a dyskusja tego prob-
lemu w raporcie $rodowiskowym, 2015.
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Rysunek 1.7. Leje depresji woko6l kopaln wegla brunatnego
Wielkopolski Wschodniej wedlug stanu z 1996 roku.
Granice lejow depresji zaznaczono czerwonymi kropkami,
a kierunki przeplywu wéd podziemnych niebieskimi
strzatkami.®

Zrodlo: Sawicki J., Zmiany naturalnej..., 2000.

Odwadnianie poziomdéw wodonoénych ponizej ztoza obej-
muje swoim zasiegiem nawet wystepujace glebiej utwory kre-
dowe. Na skutek intensywnego drenazu wod pietra kredowego
zostaly znaczaco zubozone zasoby Gléwnego Zbiornika Wod
Podziemnych nr 151 Turek-Konin-Kolo. Jego granice byly wie-
lokrotnie modyfikowane, a pod kopalniami eksploatujgcymi
zloza: Adaméw, Drzewce i Wladystawéw kredowe pietro
wodonoéne zostalo wykluczone z tego GZWP. Roéwniez
wschodnia cze§¢ GZWP nr 150 Pradolina Warszawa-Berlin,
przebiegajaca okolice Turku zostala usunieta z tego powodu.5°
Zgodnie z danymi PSH5', w 2019 roku odwodnienia gbrnicze
w obszarze bilansowym Po7 (Warta od Neru do Prosny) i P14
(Gorna Noteé) tj. na obszarze oddzialywania kopali wegla
brunatnego Konin-Turek wyniosly ponad 142 mln m3, a w roku
2016 — ponad 239 mln ms3. Spadek sumy odwodnien wynika
z zakonczenia odwadniania czeéci kopalih w tym okresie.

Wody dolowe sa cze$ciowo wykorzystywane do zalewania
nieczynnych wyrobisk (obecnie m.in. Lubstéw, Kazimierz Pot-
noc) oraz do utrzymania stabilnego poziomu wody w zespole
jezior koninskich, ktore z kolei wykorzystywane sa do chlodze-

49 Sawicki J., Zmiany naturalnej infiltracji opadéw do warstw wodonosnych
pod wplywem glebokiego, gorniczego drenazu. Politechnika Wroclawska,
Wroclaw 2000.

50 Mikolajkow J., Sadurski A., 2017, Gléwne Zbiorniki Wéd Podziemnych
w Polsce. Informator PSH, PIG-PIB, Warszawa

51 PIG-PSH, Wynik odwodnieni gérniczych ze sprawozdan gromadzonych
w oparciu o Program Badan Statystyki Publicznej w podziale na obszary bi-
lansowe wod podziemnych. https://www.pgi.gov.pl/psh/psh-2/najnowsze-
-publikacje/7919-obszary-bilansowe-odwodnienia-2019-1/file.html, 2019.

nia elektrowni Konin oraz Patnéw I i IT w systemie otwartym.
Nadwyzka wody odprowadzana jest gtownie do rzeki Warty
i jeziora Goplo, za posrednictwem Kanalu Warta-Goplo
(Kanatu Slesiskiego), ktérymi to drogami odplywa z podre-
gionu.

Wysoka skala odwodnien oraz deficyt wody w opisywanym
regionie sprawiaja, ze wody kopalniane stanowig istotna,
a czasem dominujgca, cze$é przeplywu rzek takich jak goérna
Noteé od ujécia Pichny do ujscia do kanalu Warta-Goplo oraz
Pichna, gdzie w okresach letnich niekiedy 100% przeplywu
stanowia wody z odwodnienia kopalni Tomislawice.5*

Drenaz wod pozioméw wodonoénych z obszaru zloza oraz
leja depresji skutkuje doplywem wod do wyrobiska kopalni
w ilo$ciach od kilkunastu do ponad 100 m3/min. Wody te zrzu-
cane sa w wiekszoéci do wod powierzchniowych. Wraz z nimi
zrzucane sg zawiesiny oraz inne zanieczyszczenia jak na przy-
klad metale ciezkie, ktore sa uwalniane na skutek kwasnego
drenazu goérniczego. Wedlug danych Europejskiego Rejestru
Emisji i Transferu Zanieczyszczen poszczegdlne kopalnie
odkrywkowe KWB Konin i KWB Adaméw uwalniajg z wodami
dolowymi do wbd powierzchniowych arsen oraz takie metale
ciezkie jak: olow, kadm, rteé, nikiel, chrom i cynk w iloéciach
od kilku do kilkuset kilograméw rocznie (dane E-PRTR). Ste-

52 Pazderski L., Zrzut metali ciezkich. Gabka M. i in., 2015. Badanie w zakre-
sie diagnozy stanu ekologicznego systemu ciekéw: Pichna-Noteé-Kanat-Sle-
siriski oraz potudniowej czesci jeziora Goplo. Potencjalne zrédla zagrozen,
konsekwencje srodowiskowe i propozycje przeciwdziatann E-PRTR, European
Pollutant Release and Transfer Register. 2021.
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Opad minimalny

zenia tych pierwiastkéw w wodach dolowych sa nawet 50 razy
wyzsze niz niz w rzekach, do ktérych sa odprowadzane.
W okresach nizéwek moze dochodzi¢ do przekroczenia Srodo-
wiskowych norm jakosci.

Wedtug danych Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wod-
nej w tym regionie obserwuje sie najmniejsze sumy opadéw
rocznych w Polsce. W latach 1951-2019 $rednie sumy opadéw
rocznych w regionie Wielkopolski Wschodniej i potudniowych
Kujaw wahaly sie w granicach 473-559 mm (w Polsce $rednio
600 mm), co przedstawiono na ponizszym wykresie.

W tym okresie jedynie sumy opadéw rocznych w Pako$ci
wykazywaly trend rosnacy, a na pozostalych posterunkach
opadowych nie zaobserwowano istotnych trendéw rosnacych
lub malejacych.

Srednia roczna temperatura powietrza dla opisywanego
obszaru reprezentowana jest przez stacje synoptyczna w Kole
iwyniosla +8,4°C dla lat 1951-2019. W tym okresie wahata sie
ona od +6,4°Cw 1956 r. do +10,7°C w 2019 r.533 W odrdznieniu
od sum opadbéw rocznych obserwuje sie wyrazny wzrost $red-
niej rocznej temperatury powietrza w Kole w tempie 2,6°C/100
lat.>+

53 IMGW, op. cit.

54 Opracowanie wlasne autora na podstawie danych IMGW o $rednich mie-
siecznych temperaturach powietrza za lata 1951-2019.

(1951-2019)

Opad sredni

(1951-2019) (1953-2016) (1951-2019)

Opad maksymalny

Wykres 1.41. Opad minimalny, $redni oraz maksymalny
dla wybranych posterunkow w Wielkopolsce Wschodniej
i Kujaw.

Zrédlo: opracowanie whasne Instrat na podstawie danych IMGW3s,

Linia przerywana pokazuje $rednia dla Polski.

55 IMGW, Dane na temat miesiecznych sum opadéw, $redniej miesiecznej
temperatury powietrza oraz $rednich miesigcznych przeptywéw dla stacji i po-
sterunkoéw wschodniej Wielkopolski i Kujaw w okresie 1951-2019. https://dan-
epubliczne.imgw.pl/data/dane_pomiarowo_obserwacyjne, 2020.
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Rysunelk 1.8. Stopien zagrozenia suszq hydrologicznqg na obszarze oddziatywan kopaln wegla

brunatnego ZE PAK S.A.

Niska suma rocznych opadéw w Wielkopolsce Wschodniej
jest przyczyna najnizszego w Polsce wskaznika odptywu catko-
witego, rozumianego tutaj jako odnawialne zasoby wodne,
a zmiana klimatu dodatkowo nasila deficyt wody na opisywa-
nym obszarze. Obszarem o najmniejszych zasobach wodnych
jest zlewnia gornej Noteci powyzej stacji wodowskazowej
Pako$¢ o $rednim wskazniku odplywu catkowitego wynosza-
cym w latach 1951-2019 $rednio 76 mm rocznie ($rednia dla
Polski — 188 mm). Zlewnia Srodkowej Warty ma wyzsze warto-
$ci tego parametru — 142 mm rocznie dla stacji Nowa Wie$
Podgobrna za lata 1966-2018.5°

Przeplywy rzeki Warty obserwowane na stacji wodowska-
zowej Nowa Wie$§ Podgbrna wykazuja trend malejacy podob-
nie jak przeplywy Noteci mierzone na stacjach Lysek i Pako$¢
w latach 1951-2018, co oznacza stopniowe zmniejszanie sie
zasobow wodnych tych zlewni. Dla stacji Lysek (gm. Wierzbi-
nek) obserwowane w ostatniej dekadzie przeplywy sa najniz-
szymi w historii prowadzenia pomiaréw. W latach hydrolo-
gicznych 2015-2017 dochodzilo do zaniku przeplywow
wody w Noteci na tej stacji, ktoére trwaly od 1 do 9 mie-

56 Opracowanie wlasne autora na podstawie danych IMGW o $rednich mie-
siecznych przeplywach za lata 1951-2019.

siecy.”” Za zanik wod w Noteci odpowiada roéwniez w znacznej
mierze rozpoczecie odwadniania i eksploatacji zloza Tomisla-
wice w czasie gdy lej depresji kopalni odkrywkowej Lubstow
jeszcze nie zanikl. Doszlo do nalozenia sie lejow depresji
i wzmocnienia skutkéw odwodnienia.

Wielkopolska i Kujawy naleza do obszaréw szczeg6lnie
zagrozonych wystapieniem suszy. Wedlug danych z Planu
przeciwdziatania skutkom suszy w regionie wodnym Warty5®,
caly obszar objety analiza lezy w strefie o najwyzszym w 4-stop-
niowej skali, bardzo znaczacym, stopniu zagrozenia susza
atmosferyczng, oraz o roéznych stopniach zagrozenia susza
hydrologiczna. Ocena stopnia narazenia na skutki suszy sek-
tora rolnego oraz Srodowiska i przyrody wypadla na tym tere-
nie bardzo niekorzystnie — caly obszar za wyjatkiem gminy
Powidz jest narazony w stopniu istotnym lub bardzo istotnym.

Odwodnienia gbrnicze oraz skutki zmiany klimatu spra-
wiaja, ze na obszarze oddzialywan koninskich kopalni doszto,
i nadal dochodzi, do licznych negatywnych zmian w $rodowi-

57 IMGW, op. cit. Rok hydrologiczny — jednostka czasu uzywana w hydrologii
przy obliczaniu bilansu wodnego danego obszaru. Podobnie jak rok kalendarzo-
wy trwa 12 miesiecy. Rok hydrologiczny w Polsce rozpoczyna si¢ jednak 1 listo-
pada, a koficzy 31 pazdziernika.

58 RZGW w Poznaniu, Plan przeciwdzialania skutkom suszy w regionie wod-
nym Warty, 2017.
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sku naturalnym. Nastgpit m.in. spadek poziomu wody w jezio-
rach Pojezierza Gnieznienskiego (w niektérych jeziorach osig-
gajacy ponad 5 m) i na licznych obszarach mokradtowych,
a takze calkowite osuszenie niektorych matych jezior, licznych
oczek wodnych oraz zanik przeplywéw Noteci, Pichny, Kanalu
Ostrowo-Goplo i wielu innych malych ciekéw w sasiedztwie
kopaln.? Zanieczyszczenie i zmiany parametréow fizykoche-
micznych wbd powierzchniowych powoduja pogorszenie stanu
ekologicznego, spadek réznorodnoéci i zmiany skladu gatun-
kowego siedlisk rzecznych i jeziornych®, w tym pogorszenie
stanu zachowania bardzo istotnych w skali Polski siedlisk pod-
wodnych lak ramienicowych w jeziorach na obszarze Natura
2000 Pojezierze GnieZnienskie.®* Spadek uwilgotnienia obsza-
row tgkowych, lesnych i torfowisk prowadzi do niekorzystnych
przeksztalcen gleb i siedlisk przyrodniczych na obszarach
Natura 2000 Jezioro Goplo i Pojezierze Gniezniefiskie oraz
poza nimi.®* Wéréd nich mozna wymieni¢ m.in. $wietliste
dabrowy, tegi i olsy zrodliskowe, liczne siedliska lakowe, torfo-
wiska nakredowe.%

Spadek poziomu wod gruntowych ma réwniez niebaga-
telne znaczenie w rolnictwie — prowadzi do degradacji gleb
i obnizenia plonowania, a mozliwo$¢ sztucznego nawadniania
upraw jest ograniczona z powodu deficytu wod powierzchnio-
wych i podziemnych. Przeklada sie to na straty w pro-
dukcji rolnej i przetwodrstwie rolno-spozywezym
w regionie szacowane wedlug ekspertéow na od 130
mln z1 do ponad 820 mln zl rocznie® oraz okolo 1 500
utraconych miejsc pracy zwigzanych z rolnictwem.%
Straty beda ponoszone w okresie nawet dwukrotnie dluzszym,
niz okres odwadniania odkrywek.

59 Berna$, R., Opinia naukowa oceniajqca wplyw wydobycia wegla brunat-
nego z odkrywki , Tomistawice” oraz wplyw planowanej rozbudowy infra-
struktury wydobywczej na ichtiofaune jeziora Goplo, 2016.

Pazderski, L., Zrzut metali ciezkich (As, Cd, Cr, Cu, Hg, Ni, Pb, Zn) z odkrywki
Tomislawice do wéd powierzchniowych w Swietle danych z Europejskiego Re-
Jjestru Transferu i Uwalniania Zanieczyszczen a dyskusja tego problemu w ra-
porcie $rodowiskowym, 2015.

Nadle$nictwo Miradz, Lasy Nadle$nictwa, https://miradz.torun.lasy.gov.pl/la-
sy-nadlesnictwa#.YBwsoHndiUk, 2014.

Gabka, M. i in., Badanie w zakresie diagnozy stanu ekologicznego systemu cie-
kéw: Pichna-Noteé-Kanal-Slesiniski oraz potudniowej czesci jeziora Goplo. Po-
tencjalne Zrédla zagrozen, konsekwencje sSrodowiskowe i propozycje przeciw-
dziatan, 2015.

60 Gabka, M. iin., op. cit.

61 GIOS, 2018, Sprawozdanie z monitoringu siedliska 3140 Twardowodne
oligo- i mezotroficzne zbiorniki wodne z podwodnymi lgkami ramienic chare-
tea.

62 Stopinski P., Kaminski D., Jankowski M., 2015 — Zmiany wilgotnosci gleb
1 przeksztalcenia zbiorowisk roslinnych w zasiegu oddziatywania odkrywki
Tomislawice. Nadle$nictwo Miradz, Lasy Nadle$nictwa, https://miradz.torun.
lasy.gov.pl/lasy-nadlesnictwa#.YBwsoHndiUk, 2014.

63 Magdziarek M. i in., Raport o oddziatywaniu na $rodowisko Odkrywki
Oscistowo, 2015.

Zarzadzenie RDOS w Poznaniu i RDOS w Bydgoszczy z dnia 7 kwietnia 2014 r.
w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Po-
jezierze Gnieznieniskie PLH300026 (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. poz. 1291, zmie-
nione 2018).

Zarzadzenie RDOS w Bydgoszczy i RDOS w Poznaniu z dnia 18 marca 2014 r.
w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Je-
zioro Goplo PLH040007 (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom., poz. 1086, zmienione 2015).

64 Peplinski B., 2016, Skutki ekonomiczne dalszej eksploatacji w czynnych
odkrywkach wegla brunatnego w zaglebiu koniniskim — analiza kosztéw dla
rolnictwa i przetwérstwa rolno-spozywczego.

65 Peplinski B. 2020, Korzysci dla rolnictwa i gospodarki wynikajqce z przy-
wroécenia wlasciwych stosunkéw wodnych i poprawy zdolnosci retencyjnej na
gruntach rolnych w subregionie Wielkopolski Wschodniej.

Kierunki dzialan

Oprocz oddzialywania gornictwa i zmiany klimatu na tym
terenie na obnizanie sie zwierciadla wod podziemnych przypo-
wierzchniowego poziomu wodono$nego ma wplyw réwniez
wylesianie oraz nadmierna melioracja odwadniajaca, przy-
spieszajaca odpltyw wody ze zlewni. Aby przeciwdziala¢ nieko-
rzystnym zjawiskom powodowanym przez przesuszanie tere-
néw rolniczych i leSnych nalezy zmieni¢ charakter melioracji
na tym terenie na nawadniajacy i retencyjny. Obecnie powinno
sie dazy¢ do zatrzymywania jak najwiekszej ilo$ci wody opado-
wej na terenie zlewni na omawianym obszarze. Dotyczy to
w szczegblnoéci zlewni gornej Noteci, ktorej zasoby wodne sa
szczegoblnie niskie i ulegaja obecnie stalemu zubozeniu. Nalezy
to wykonywaé poprzez odtwarzanie obszaréw podmoklych
w dolinach ciekéw, obszarach Zrodliskowych i na dzialach
wodnych oraz przez budowe niewielkich pietrzen na rowach
i ciekach.

Rekomendowane jest aby projekty zglaszane do
funduszy zwiazanych z transformacja uwzglednialy

powyzsze wytyczne.

Podczas rekultywacji w kierunku wodnym wyrobisk
poeksploatacyjnych kopalh wegla brunatnego w Wielkopolsce
Wschodniej i na Kujawach nalezy wziaé pod uwage, ze w tym
samym okresie bedzie prowadzona rekultywacja wyrobisk
kopaln Belchatow i Szczercow. Woda do tego celu bedzie
pobierana réowniez z rzeki Warty w iloSci 2-4 m3/s. Wedlug
aktualnej koncepcji*®® rekultywacja wyrobiska po kopalni
odkrywkowej Belchatéw mialaby sie rozpocza¢ w 2026 roku,
a wyrobiska po kopalni Szczercow w 2048 roku. To oznacza, ze
w analizowanych prognozach tempa rekultywacji kopalh
odkrywkowych nalezy uwzglednié¢ zapotrzebowania na wode
wyrobisk Belchatowa i Szczercowa, ktore maja znacznie wiek-
sza kubature (sumarycznie ponad 3 mld m3) niz kopalnie Wiel-
kopolski Wschodniej i Kujaw.

Bedzie to szczegblnie istotne w okresie rekultywacji wyro-
biska kopalni Tomislawice, ktére jako ostatnie w zaglebiu
koniniskim bedzie rekultywowane wodami podziemnymi
i rzecznymi z Warty. Obecnie przeplyw gornej Noteci zapew-
niany jest przez zrzut wod dolowych z kopalni Tomislawice.
Wraz z zakonczeniem eksploatacji i odwadniania tego zloza
zabraknie wody podtrzymujacej przeplywy w tej rzece.

66 Kasztelewicz Z., Kaczorowski J., 2009, Rekultywacja i rewitalizacja kopalr
wegla brunatnego na przykladzie kopalni ,Betchatéw”. Gornictwo i Geoinzy-
nieria vol. 33, z. 2, ss. 187-212.
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Potrzeby zgtaszane przez uczestnikéw grup roboczych i inne podmioty

Dziatania podejmowane obecnie podczas prac nad TPST

Rekultywacja gruntéw pokopalnianych zgodnie
z wymogami Ustawy Pgg

Przyspieszenie zalewania odkrywek poprzez m.in.
przerzut wod z odkrywki J6Zzwin 11B i jezior koniA-
skich do odkrywki Kazimierz Pétnoc, prace nad
projektem zasilania odkrywki J6Zwin [I1B z Kanatu
Warta-Gopto

Prace nad odtworzeniem i zasilaniem z Warty
rzeki Wiercicy, w celu skrécenia okresu zalewania
odkrywki Drzewce oraz nad projektem przerzutu
waod ze zbiornika Jeziorsko rzekami: Struga Spyci-
mierska, Teleszyna i Kaczka w celu zalania odkry-
wek kopalni Adamow

Zwiekszanie retencji korytowej i jeziornej w zlew-
niach PO7 Warta od Neru do Prosny i P14 Gérna
Notec¢?

Bilansowanie gospodarowania wodg i retencjonowania wody na tere-
nie przeksztatconym przez dziatalnos¢ ZE PAK

Ratowanie jezior Pojezierza GnieZnienskiego przed wysychaniem

Odtwarzanie zaniktych rzek w celu szybszego i trwatego zalania
wyrobisk

Rekultywacja i zagospodarowanie wyrobisk pokopalnianych
Zwiekszanie spadajacej réznorodnosci biologicznej podregionu po-
przez poprawe stosunkéw wodnych, renaturalizacje terenéw zdegra-
dowanych

Odtworzenie rowdéw melioracyjnych zniszczonych wskutek dziatalno-
Sci kopalni

Uporzadkowanie gospodarki wodno-sciekowej

Wigczenie do TPST trzech powiatéw wojewodztwa kujawsko-pomor-

skiego (mogileriski, radziejowski, inowroctawski) w zakresie dziatan
wodno-$rodowiskowych®

Wytyczne i rekomendacje w zakresie opisanym w niniejszym podrozdziale opisano odpowiednio w czeéci 2.2 oraz 5.

a) Zakres trwajacych i planowanych prac zostal szerzej opisany w informacji na stronie Ministerstwa Infrastruktury dot. porozumienia pomiedzy PGW Wody Polskie
a ZE PAK S.A.: https://www.gov.pl/web/infrastruktura/nowe-porozumienie-pomoze-w-walce-z-suszami-w-wielkopolsce.

b) Kujawsko-Pomorska Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego, Stanowisko Nr 1/2021 w sprawie rozszerzenie Koncepcji Sprawiedliwej Transformacji Wielkopolski
Wschodniej, 2021.
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2. KLUCZOWE WYTYCZNE
DLA ROZWOJU REGIONU

2.1. WYTYCZNE DLA ROZWOJU
REGIONU WYNIKAJACE
Z DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Dzialania podejmowane w ramach procesu sprawiedliwej
transformacji Wielkopolski Wschodniej, poza lagodzeniem
skutkéw transformacji, powinny sie przyczynia¢ do realizacji
koncepcji zawartych w poszczegélnych dokumentach strate-
gicznych obowiazujacych w regionie Wielkopolski Wschod-
niej.

Podstawowym dokumentem regionalnym, z ktérym plan
sprawiedliwej transformacji dla Wielkopolski Wschodniej
powinien by¢ spojny, jest bez watpienia Strategia rozwoju
wojewodztwa wielkopolskiego do 2030 roku, w ktorej
podregion koninski zostal wyznaczony jako Obszar Strategicz-
nej Interwencji. Plan transformacji, a w konsekwencji Teryto-
rialny Plan Sprawiedliwej Transformacji (TPST) regionu,
powinien zatem zawieraé ustalenia zawarte w Strategii nie
tylko w zakresie jego przeksztalcenia w wymiarze energetycz-
nym, ale przede wszystkim w wymiarze transformacji spo-
leczno-gospodarcze;j.

Zgodnie z zalozeniami Strategii rozwoju wojewddztwa
wielkopolskiego celem transformacji jest bezpieczne
i plynne przej$cie z gospodarki opartej na weglu do
gospodarki nowoczesnej opartej na odnawialnych
zrodlach energii, z uwzglednieniem zréwnowazonego
rozwoju i poszanowaniem strony spolecznej.
W zwiazku z powyzszym transformacja powinna obejmowaé
realizacje dzialan i przedsiewzie¢ zakladajacych zeroemisyj-
no$é, poprawe jakosci powietrza, dbalosé o Srodowisko natu-
ralne, renaturalizacje obszaréw pokopalnianych i ich rekulty-
wacje, a takze rewitalizacje obszar6w miejskich i wiejskich,
odbudowe i zwiekszenie zasob6w wodnych. Ponadto powinna
dotyczy¢ dzialan o charakterze gospodarczym, w tym wspiera-
nie pracownikdw odchodzacych z sektora paliwowo-energe-
tycznego, oraz dzialan o charakterze infrastrukturalnym i spo-
lecznym.

Plan sprawiedliwej transformacji powinien wnosi¢ istotny
wklad w realizacje dzialan przewidzianych dla Wielkopolski,
w tym réowniez dla Wielkopolski Wschodniej, w ramach czte-
rech celow strategicznych, ktore sformulowane sa w Strategii
Wielkopolska 2030.

Pierwszy cel strategiczny wskazany w Strategii
zaklada wzrost gospodarczy Wielkopolski bazujacy
na wiedzy jej mieszkancow.

Rekomendacja: Glownym odniesieniem planu sprawiedli-
wej transformacji w ramach tego celu powinno by¢ zwieksze-

nie innowacyjnos$ci i konkurencyjnoéci gospodarki regionu,
wzrost aktywnosci zawodowej, utrzymanie wysokiej
jakosci zatrudnienia oraz wzrost i poprawa wykorzystania
kapitatu ludzkiego na rynku pracy. Jednym z kluczowych ele-
mentéw wzmocnienia konkurencyjnosci regionalnej gospo-
darki, zdolno$ci do absorpcji innowacji”” oraz tworzenia
nowych technologii jest m.in. intensyfikacja wspdlpracy, inter-
akeji i przeplywoédw wiedzy w ramach regionalnych klastrow.
Wérod branz regionu Wielkopolski Wschodniej konieczny jest
rozwdj powigzan klastrowych, szczegdlnie w energetyce, jak
rowniez w branzy meblarskiej czy spozywczej.

Drugi cel strategiczny zaklada rozwdj spoleczny Wiel-
kopolski oparty na zasobach materialnych i niemate-
rialnych regionu.

Rekomendacja: Podstawowym odniesieniem planu spra-
wiedliwej transformacji Wielkopolski Wschodniej w ramach
tego celu powinien byé¢ przede wszystkim rozwéj kapitalu
spolecznego i kulturowego regionu, zwlaszcza
w obszarze infrastruktury turystycznej skierowanej
do odbiorcoéw spoza regionu. Wedlug uczestnikow kon-
sultacji spotecznych przeprowadzonych w regionie Wielkopol-
ski Wschodniej ma on spory potencjal turystyczny oparty
(gltownie chodzi tutaj o turystyke wewnetrzna podejmowang
przez mieszkancoéw regionu) przede wszystkim na jej warun-
kach naturalnych. Potencjat turystyki opiera sie na zasobach
przyrodniczych, i dotyczy przede wszystkim rzek tworzacych
Wielka i Mala Petle Wielkopolski oraz Miedzynarodowa Droge
Wodng E70 Wielkiej Petli Wielkopolski. Jest ona jednym
z najwazniejszych szlakow na polskich drogach wodnych
o duzej atrakcyjno$ci przyrodniczej oraz walorach rekrea-
cyjno-kulturowych, cieszacym sie popularno$cia wérod tury-
stow. W celu podniesienia atrakcyjnosci tego szlaku nalezy
jednak przeprowadzié znaczne inwestycje — nadal brakuje
przystani i marin, niezbednych urzadzen technicznych, takich
jak sanitariaty, stacje paliw, punkty gastronomiczne czy pla-
cowki uslugowo-naprawcze sprzetu plywajacego. Kluczowa
jest rowniez modernizacja i systematyczna konserwacja $luz
na szlaku, utrzymanie jego drozno$ci oraz kompleksowa pro-
mocja. Rozwdj turystyki wpisuje sie rowniez w trzeci cel stra-
tegiczny Strategii Wielkopolska 2030.

Trzeci cel strategiczny zaklada rozwdj infrastruktury
z poszanowaniem Srodowiska przyrodniczego Wiel-
kopolski.

Rekomendacja: Odniesieniem planu sprawiedliwej trans-
formacji w tym przypadku powinno byé przede wszystkim
zwiekszenie bezpieczenstwa i efektywnosci energe-

67 Majac na uwadze rozwdj regionalny, mozna wydzieli¢ dwa poziomy absorp-
¢ji innowacji. Sa to: absorpcja bierna, rozumiana jako zdolno$é do przyjecia
z zewnatrz istniejacych juz gdzie$ indziej innowacji i absorpcja czynna definio-
wana jako tworzenie wlasnych innowacji.
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tycznej, poprawa stanu oraz ochrona Srodowiska
przyrodniczego Wielkopolski Wschodniej oraz
poprawa dostepnos$ci i spdjnosci komunikacyjnej
regionu. Cel ten bezposrednio nawigzuje do polityk europej-
skich zwiazanych z niskoemisyjno$cia, zielonymi inwesty-
cjami, przystosowaniem do zmiany klimatu. Podstawowag
wytyczng w tym zakresie jest dywersyfikacja struktury wytwa-
rzania energii. Dzialania powinny sie koncentrowaé na zwiek-
szeniu wykorzystania réznych zrédet odnawialnych i innych
alternatywnych Zrodel energii (np. wodoru). Kluczowe sa tutaj
inwestycje podejmowane w celu wykorzystania lokalnie
dostepnych surowcow energetycznych i innych zasobow, zgod-
nie z endogenicznym potencjalem regionu Wielkopolski
Wschodniej (np. biogaz rolniczy, instalacje geotermalne,
instalacje wodorowe, wiatrowe, solarne). Odpowiedni dobor
odnawialnych i innych Zrédet wytwarzania energii w ramach
klastréw energii, spéldzielni energetycznych itp. moze lokalnie
zapewni¢ samowystarczalno$é i tym samym bezpieczenstwo
energetyczne. Waznym ogniwem rozwoju OZE w regionie
powinien by¢ réwniez rozwéj instalacji prosumenckich oraz
dostosowanie istniejacej infrastruktury elektroenergetycznej
pod nowa architekture systemu energetycznego regionu.

Czwarty cel strategiczny zaklada wzrost skutecznosci
wielkopolskich instytucji i sprawnosci zarzadzania
regionem.

Rekomendacja: Gléwnym odniesieniem planu regionalnego
w ramach tego celu powinno byé¢ przede wszystkim wzmoc-
nienie roli instrumentéw programowych takich jak
Regionalna Strategia Innowacji, bedaca waznym
czynnikiem aktywizacji regionalnej gospodarki.
Regionalna Strategia Innowacji dla Wielkopolski na lata 2015-
2020 zaklada priorytetowe traktowanie inteligentnych specja-
lizacji regionalnych, do ktorych naleza: biosurowce i zywno$é
dla $wiadomych konsumentéw, wnetrza przysztosci, przemyst
jutra, wyspecjalizowane procesy logistyczne czy nowoczesne
technologie medyczne.

W konteks$cie formulowania planu sprawiedliwej transfor-
macji regionu Wielkopolski Wschodniej powinno sie réwniez
uwzglednié dwie inteligentne specjalizacje stworzone specjal-
nie dla tego regionu, tj. ,Odnawialne Zrédla Energii i nowo-
czesne technologie energetyczne” oraz ,Turystyka”, wywo-
dzgce sie z tradycji regionu oraz jego potencjalu wewnetrznego.
Pierwsza z ww. specjalizacji regionalnych bedzie miala kluczowe
znaczenie w zakresie transformacji energetycznej Wielkopol-
ski Wschodniej. Dodatkowo wpisuje sie ona w Wielkopolski
Regionalny Plan Dzialah ,Transformacja gospodarcza podre-
giondéw w Wielkopolsce — kierunek wodér”, ktory dotyczy zlo-
zonego i wieloletniego procesu transformacji gospodarczej na
poziomie regionu w Kkierunku zréwnowazonego rozwoju,
w szczegblnosci z wykorzystaniem technologii wodorowych
oraz rozwoju calego tancucha dostaw gospodarki wodorowe;j.
Warto zaznaczy¢, ze to dzialanie wpisuje sie w unijng strategie
wodorowa. Dwa wskazane powyzej obszary inteligentnych
specjalizacji, ktore juz dzi$§ sa mocna strong gospodarki Wiel-
kopolski Wschodniej, moga w przyszloéci staé sie motorem
napedowym tego regionu.

Wazne wytyczne dla planowania sprawiedliwej transfor-
macji mozna réwniez znalez¢ w przyjetych we wrze$niu 2020
r. zaloZeniach regionalnej strategii na rzecz neutralnosci kli-
matycznej Wielkopolska Wschodnia 2040 ,,Po weglu”.
Podstawowym celem ,Regionalnej strategii...” jest wyznacze-

nie podejécia do rozwoju skierowanego na transformacje ku
gospodarce zeroemisyjnej oraz wskazanie priorytetowych kie-
runkoéw dziatan, ktorych efektem bedzie redukcja emisji gazow
cieplarnianych i poprawa jakoSci powietrza, rozwo6j i zwieksze-
nie wykorzystania odnawialnych zrédel energii oraz ograni-
czenie zapotrzebowania na energie i wzrost efektywnosci ener-
getycznej. W efekcie zaplanowanych w tym dokumencie
dzialan Wielkopolska Wschodnia ma sie sta¢ obszarem neu-
tralnym klimatycznie do 2040 r. Zgodnie z przyjetymi
w ,Regionalnej strategii...” zalozeniami cel ma by¢ osiagniety
przez realizacje czterech celow strategicznych:
1. Wielkopolska Wschodnia 2030 liderem w redukeji emisji
gazo6w cieplarnianych;
2. Wielkopolska Wschodnia 2030 liderem w wykorzystaniu
energii ze Zrodel odnawialnych;

3. Wielkopolska Wschodnia 2030 liderem w zwiekszaniu
efektywno$ci energetycznej;

4. Wielkopolska Wschodnia 2030 liderem sprawiedliwej
transformacji.

Wyzwania stojgce przed regionem Wielkopolski Wschod-
niej sformulowane zostaly (m.in. w oparciu o przeprowadzone
w regionie konsultacje spoleczne) réwniez w ogloszonej pod
koniec pazdziernika 2020 r. Koncepcji sprawiedliwej
transformacji dla Wielkopolski Wschodniej.®® Sg to:

budowa innowacyjnej, zasobooszczednej i zdywersyfiko-

wanej gospodarki;

transformacja energetyczna w kierunku gospodarki zeroe-
misyjnej i energooszczednej;

budowa i rozwijanie silnego kapitalu ludzkiego — najwaz-
niejszego zasobu podregionu;

przeciwdziatanie degradacji Srodowiska i adaptacja do
zmian klimatycznych;

poprawa transportowej spojnos$ci wewnetrznej i mobilno-
$ci mieszkancow;

przeciwdzialanie niekorzystnym trendom demograficz-
nym, w tym migracyjnym,;

redukcja ub6stwa i poprawa dostepu do ustug spolecznych;

budowa trwatego kapitalu spolecznego i potencjatu kultu-

rowego.

Zgodnie z wymaganiami Komisji Europejskiej TPST musza
by¢ spojne z dokumentami strategicznymi na poziomie krajo-
wym takimi jak PEP2040 czy KPEiK. Zatem zasadniczo prio-
rytety i kierunki wskazane w TPST powinny by¢ spdjne ze
Sciezkami dekarbonizacji okreSlonymi w tych dokumentach.
Zaréwno PEP 2040, jak i KPEiK, wydaja sie jednak mato
ambitne w poréwnaniu z ramami europejskiej polityki klima-
tyczno-energetycznej, nowo przyjetym celem redukeji emisji
UE do roku 2030 i koncepcja Europejskiego Zielonego Ladu.
Nie wnosza tym samym realnego wkladu w realizacje celow
klimatycznych UE, podczas gdy TPST musza by¢ zgodne
z celem neutralnosci klimatycznej 2050. W takiej sytuacji
wydaje sie, ze spojnosé planu transformacji regionu
Wielkopolski Wschodniej z przyjetymi przez ten
region zaloZzeniami do strategii neutralnosci klima-
tycznej powinna mieé pierwszenstwo przed spojnos-
cig z dokumentami na poziomie krajowym.

68 ARR Konin, Koncepgja..., 2020.
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2.2. PROPONOWANE KIERUNKI
INTERWENCJIW RAMACH
TERYTORIALNEGO PLANU
SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACJI

1. Narzedzia rynku pracy

Na podstawie przeprowadzonej analizy danych oraz roz-
mow z interesariuszami (instytucje rynku pracy, zwiazki zawo-
dowe, samorzady) stwierdzamy konieczno$é systemowego
wsparcia regionu Wielkopolski Wschodniej w zakresie trans-
formacji rynku pracy. Trwajacy od prawie dekady spadek
aktywnoéci ZE PAK, w szczeg6lnoéci w powiecie tureckim
(likwidacja kopalni i elektrowni Adamoéw) oraz wywolane tym
konsekwencje spoleczno-gospodarcze (wzrost bezrobocia
skoncentrowany na terenie kilku gmin) stanowia jedynie
wstep do problemoéw, jakich mozna sie spodziewaé w przy-
padku braku interwencji. Obecnie liczba zatrudnionych w ZE
PAK stanowi niewiele ponad polowe stanu sprzed ok. dekady.
Mimo, ze w powiecie tureckim na przestrzeni lat bez zadnego
systemowego wsparcia lub interwencji skierowanej na prze-
ciwdzialanie skutkom zakonczenia dzialalno$ci ZE PAK nasta-
pil wzrost liczby zatrudnionych, nie oznacza to, ze w skali calej
Wielkopolski Wschodniej, w szczegblno$ci w gminach i powia-
tach, na ktérych terenie znajduje sie KWB Konin, dojdzie do
takiego zjawiska.

Dotychczas programy dobrowolnych odej$¢ lub zwolnien
w ZE PAK nie byly w systematyczny spos6b powigzane z pro-
gramem podnoszenia lub zmiany kwalifikacji (re- and upskil-
ling) oraz doprowadzenia do nowego zatrudnienia (outplace-
ment). Dopiero od 2020 r. pracodawca kieruje do oséb
tracacych prace oferte nabycia nowych kompetencji w zawo-
dach zwiazanych z efektywno$cia energetyczna oraz lancu-
chem dostaw w odnawialnych zrédtach energii.® Programy te
ze wzgledu na poczatkowa faze nie sa w stanie w pehlni zniwelo-
wac skutkéw redukeji zatrudnienia wynikajacej z transforma-
¢ji i zaplanowanego odejScia od wegla. Poza tym ZE PAK ze
wzgledu na brak doswiadczenia w nowej ,,zielonej” gospodarce
dopiero zaczyna sie przystosowywa¢ do nowych warunkéw
biznesowych.

Projekty realizowane przez samorzad oraz ZE PAK w ramach
Funduszu Sprawiedliwej Transformacji powinny wesprze¢
rozw6j kwalifikacji pracownikow przemystu energetycznego
i gbérniczego, bazujac na posiadanych przez nich kompeten-
cjach. Role lidera tego procesu, a tym samym odbiorcy Srod-
kow, powinna pelnic bezposrednio spotka ZE PAK, szczegoblnie
biorac pod uwage nowo obrane kierunki w strategii koncernu,
ktore wskazuja na plynne przejscie z energetyki konwencjo-
nalnej do opartej na odnawialnych Zrodlach energii. Jednak
interwencja powinna uwzgledniaé zaangazowanie innych pod-
miotbw w proces przygotowania pracownikéw do zmiany
zatrudnienia. Kluczowa role winny w tym przypadku odegra¢:
zwiazki zawodowe i rady pracownikéw oraz Powiatowe Urzedy
Pracy (PUP) czy Agencja Rozwoju Regionalnego w Koninie.
Rekomendowane jest skorzystanie z ustug podmiotéw wyspe-

69 ZE PAK, Slofice zamiast wegla — ZE PAK i ESOLEO zbuduja w Wielkopolsce
najwieksza elektrownie sloneczna w Polsce, https://ri.zepak.com.pl/pl/
aktualnosci/1464-slonce-zamiast-wegla-ze-pak-i-esoleo-zbuduja-w-wielkopol-
sce-najwieksza-elektrownie-sloneczna-w-polsce.html, 2020.

cjalizowanych w procesach redukeji zatrudnienia i rekwalifi-
kacji w duzych zakladach pracy.

To szczegdblnie istotne dla os6b powyzej 50 roku zycia (ok.
1/3 mezczyzn i ok. polowa kobiet zatrudnionych w grupie),
czesto pracujacych od poczatku zycia zawodowego w jednej
firmie, ktére po utracie pracy moga mie¢ najwiekszy problem
z akomodacja w nieznanych warunkach. Dlatego szczegoélnie
istotna jest reforma systemu przywilejéw emerytalnych dla
gbérnikow pracujacych w sektorze wegla brunatnego i zagwa-
rantowanie podobnych do gérnictwa wegla kamiennego przy-
wilejow umozliwiajacych plynne przej$cie na wczesniejsza
emeryture (np. emerytury pomostowe).

2. Finanse jednostek samorzadu terytorialnego:
skierowanie wsparcia do obszaréow najbar-
dziej poszkodowanych

Zakonczenie dzialalnoSci KWB Adaméw w 2020 r. oraz
KWB Konin w ciggu najblizszej dekady w negatywny sposob
odbije sie réwniez na dochodach podatkowych gmin, na tere-
nie ktorych znajduja sie odkrywki. Przedstawiciele samorzadu
terytorialnego w aktywny sposéb poszukuja nowych Zrodel
dochodu podatkowego, ale z duzym prawdopodobienstwem
powstajace inwestycje (np. farma wiatrowa w gminie Przy-
kona) nie beda w stanie w pelni zrekompensowaé spadku
dochodéw podatkowych. Dlatego Fundusz Sprawiedliwej
Transformacji (lub srodki komplementarne na pozio-
mie krajowym) powinny priorytetyzowaé wsparcie
inwestycyjne dla gmin i powiatéw, ktore odczuja naj-
wiekszy negatywny skutek finansowy zakonczenia
dzialalnosci odkrywek. Spadek dochodéw podatkowych
jest rowniez potegowany przez efekty zwolnien i programéow
dobrowolnych odej$¢, ktére dotykaja mieszkanicow gmin,
gdzie znajduja sie odkrywki. Aby zniwelowaé skutki gwaltow-
nych spadkéw dochodéw podatkowych, odpowiadajgcy za
polityke publiczng powinni skonstruowaé¢ odpowiedni instru-
ment przeciwdzialajacy ryzyku zapasSci finansowej lub nawet
bankructwa gminy. Rekomendowane instrumenty to rekom-
pensaty utraconych dochodéw w podatkach i optatach lokal-
nych dla gmin z budzetu centralnego lub samorzadowego
(wojewbdztwa).”

3. Zmiana miksu energetycznego oraz struktury
wlasno$ciowej w lokalnej energetyce, akcjo-
nariat pracowniczy

Dotychczasowy model funkcjonowania energetyki kon-
wencjonalnej w regionie Wielkopolski Wschodniej, z wysoce
szkodliwg dla érodowiska naturalnego dziatalno$cia koncernu
ZE PAK oraz z wiekszo$ciowym akcjonariatem jednego inwe-
stora stanowil zrédlo probleméw. Dlatego konieczne jest
oddalenie tego ryzyka przez zaangazowanie nowych inwesto-
row w sektorze energetycznym w regionie Wielkopolski
Wschodniej. Fundusz i Mechanizm Sprawiedliwej
Transformacji powinien wspiera¢ inwestycje w OZE
w szczegolnosci oparte o rozproszone formy akcjona-

70 Ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (j.t. Dz.U.
7 2006 r. Nr 121, poz. 844; ost.zm. Dz.U. z 2006 r. Nt 245, poz. 1775); Ustawa
z 7 grudnia 2006 r. 0 zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz
o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 249, poz. 1828); Rozporzadzenie
Ministra Finansoéw z 28 maja 2007 r. w sprawie zwrotu gminom utraconych do-
chodéw z tytutu zwolnienia z podatku od nieruchomosci w parkach narodowych,
rezerwatach przyrody oraz przedsiebiorcow o statusie centrum badawczo-roz-
wojowego (Dz.U. Nr 102, poz. 696); Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 14
czerwca 2006 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przy-
chodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz.U.
Nr 107, poz. 726; ost.zm. Dz.U. z 2007 r. Nr 126, poz. 890).
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riatu, zwlaszcza umozliwiajace wlaczenie bylych i obecnych
pracownikéw ZE PAK lub gmin i innych JST w charakterze
wladcicieli. W odréznieniu od standardowej reprezentacji
strony spolecznej jako zwigzkéw zawodowych lub rady pra-
cownikow nowe formy spolecznosci energetycznych
(Klastry energii, spoldzielnie energetyczne, prosu-
ment zbiorowy) umozliwiaja finansowe zaangazowa-
nie spoleczenstwa w rozwoj OZE. Moze sie to pozytywnie
przyczyni¢ do budowania poparcia spolecznego i akceptacji
tego kierunku rozwoju, a jednocze$nie przeciwdziala¢ ubostwu
ekonomicznemu. Kluczowa role w zachecaniu mieszkancow
regionu i podmiotéw gospodarczych do tworzenia klastrow
majg samorzady, ktore dobrze sie orientuja w specyfice regionu
ijego uwarunkowaniach. Sa zatem w stanie wskaza¢ konkretne
potrzeby (np. wymiana zrédel ogrzewania w domach jednoro-
dzinnych) i sposoby ich realizacji.
Propozycje rozwiazan do zastosowania przez samorzad
Wielkopolski Wschodniej oraz administracje centralna:
Zachety behawioralne: Jednym z rozwigzan promujacych
klastry energii, cieszacych sie popularnoscia wérod konsu-
mentoéw, sa aplikacje pozwalajace $ledzi¢ indywidualne
zuzycie energii czy udzial energii z mikroinstalacji w sto-
sunku do poboru energii z sieci dystrybucyjnych. Przekazy-
wane odbiorcom na biezaco informacje, np. pokazujace
trend wytwarzania energii przez dany klaster, to jeden
z elementow latwego trafienia do spolecznoéci z przekazem
o pozytywnym wplywie. Podobnie jak popularyzacja uzycia
kalkulatoréw do obliczania oszczednoéci powstalych
w wyniku np. wykonania izolacji termicznej, wymiany
okien lub sprzetu RTV i AGD na taki o wyzszej efektywno-
$ci energetycznej.”
Bodzce ekonomiczne sa jednym z najbardziej istotnych
aspektow mogacych zachecaé mieszkancow i firmy do two-
rzenia i przystepowania do klastrow energii. Oprocz niz-
szych rachunkéw za energie moga mie¢ one forme ulg,
doplat czy innych przywilejow zwigzanych z energetyka
obywatelska (okre$lanych na drodze ustawy). Do bodzZcow
ekonomicznych zaliczy¢ nalezy takze wplyw mechanizmow
rynkowych, m.in. elastycznego ksztaltowania sie cen ener-
gii czy mozliwo$é rozliczen indywidualnych. Do tego
potrzebne sa jednak odpowiednie regulacje na poziomie
krajowym, korzystne warunki realizacji inwestycji oraz
przewidywalne kwoty zyskow lub zwrotéw z takich inwe-
stycji.”?

W pewnym sensie do §rodkéw sklaniajacych mieszkancow
do korzystania z klastrow naleza takze czynniki negatywne,
czyli narzedzia wymuszajgce zainteresowanie okre$lonym
zagadnieniem lub przyjecie konkretnej postawy. Mozna do
nich zaliczy¢ wyzsze ceny energii, obowigzek wymiany liczni-
kéw na inteligentne czy dodatkowe oplaty za energie pocho-
dzgca ze zrédel konwencjonalnych.

71 M. Gwiazda, Energetyka obywatelska, w: Polacy o zrédlach energii, polity-
ce energetycznej i stanie $rodowiska, red. M. Gwiazda, P. Ruszkowski, Opinie
i Diagnozy nr 34, CBOS, Warszawa 2016.

72 W. Ehrenhalt, Zalozenia do strategii rozwoju energetyki w Polsce, Zwiazek
Przedsiebiorcow i Pracodawcow, kwiecien 2019.

4. Infrastruktura drogowa i komunikacyjna

Nowe inwestycje infrastrukturalne poprawiajace skomuni-
kowanie gmin i powiatdbw Wielkopolski Wschodniej sa
w szczegdlnosSci potrzebne dla zwiekszenia atrakcyjnosci inwe-
stycyjnej regionu. W gminach, w ktorych ZE PAK jest wlaSci-
cielem infrastruktury drogowej dookola odkrywek, jakosé
drog w wyniku szkéd goérniczych i zwiekszonej eksploatacji
wymaga wysokich inwestycji. W praktyce to gminy po odku-
pieniu lub bezplatnym nabyciu drogi od kopalni dokonywaty
tych inwestycji, co bylo wielokrotnie punktem spornym
i wydluzalo o nawet kilkanasScie lat wykonanie odpowiednich
remontow.

Dzialania planowane w ramach projektu Wielkopolska
Dolina Energii maja na celu wykorzystanie transportu pub-
licznego do wyskalowania regionalnego rynku wodoru, na kt6-
rym paliwo pochodzi z elektrolizy zasilanej energia ze spalania
biomasy (Elektrownia Konin) i farm fotowoltaicznych. Istot-
nym elementem planu inwestycji w tej dziedzinie powinno by¢
poszerzenie oferty komunikacyjnej przez spdlki transportu
publicznego oraz ich elektryfikacja w celu budowy alternatywy
dla transportu indywidualnego.

Interwencja finansowana z Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji powinna zatem priorytetyzowaé projekty inwe-
stycyjne skierowane na zwiekszenie mobilnosci opartej
o transport publiczny jako usluge, a nie wprost inwestycje
w infrastrukture drogowa, ktéra nie wpisuje sie w kryteria
FST. Ten obszar wymaga¢ jednak bedzie wsparcia ze wzgledu
na trwale szkody wyrzadzone przez eksploatacje odkrywek —
w celu sfinansowania tych inwestycji konieczne jest zmobilizo-
wanie §rodkéw z pozostalych Zrédet (np. fundusze spojnoécei).

5. Rekultywacja terenow pogérniczych i przy-
wrocenie wlasciwych stosunkéw wodnych
Priorytetowe jest przyspieszenie rekultywacji

w kierunku wodnym istniejacych odkrywek wodami

Warty oraz odtworzenie zasobow wéd podziemnych.

Jest to wyscig z czasem — im po6zniej rozpocznie sie wypelnia-

nie wyrobisk, tym mniejsze beda dostepne na ten cel odna-

wialne zasoby wodne. Z punktu widzenia pogarszajacego sie
bilansu wodnego, najbardziej optymalne jest maksymalne
ograniczenie powierzchni zbiornikéw powyrobiskowych,

w celu ograniczenia parowania z lustra wody.

Konieczne jest skoordynowanie tego procesu
z zalewaniem odkrywek KWB Belchatéw, z uwagi na
fakt, ze oba kompleksy gornicze znajduja sie w zlewni
Warty i rekultywacja obydwu obszaréw bedzie wyma-
gala zasilania woda z tej rzeki.

Roéwnolegle nalezy zadbaé o jak najszybsze odtworzenie
przypowierzchniowego poziomu wodonosnego, ktory
ma znaczenie dla przyrody, rolnictwa i le$nictwa, a takze tury-
styki. Konieczne sg szeroko zakrojone dzialania sprzyjajace
spowolnieniu odplywu i zwiekszeniu retencji wody w subre-
gionie, ze szczegblnym naciskiem na zatrzymanie wody opado-
wej 1 roztopowej tam gdzie ona infiltruje — czyli retencje gle-
bowa i gruntowa, zmiane funkcji systeméw melioracji
z odwadniajgcych na magazynujace wode, renaturyzacje
malych ciekow i ich dolin, obszaréw zrodliskowych i na dzia-
lach wodnych, poprawe stanu i odtwarzanie mokradet m.in.
poprzez budowe zastawek na rowach. Przywracanie wlasci-
wych stosunkéw wodnych wigze sie z konieczno$cia pilnego
podjecia innych dzialan ochrony czynnej — m.in. wykaszania
i odkrzaczania objetych sukcesja mokradel i jezior.
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Wskazana jest rekultywacja jak najwiekszej
powierzchni gruntéw pokopalnianych w kierunku
leSnym, z wykorzystaniem rodzimych gatunkéw drzew oraz
odtwarzanie zr6znicowanej rzezby terenu bogatej w zaglebie-
nia, jak rowniez odtwarzanie i renaturyzacja przeksztalconych
dla potrzeb gérnictwa matych ciekdw i ich dolin oraz zlikwido-
wanych lub zdegradowanych obszaréw mokradtowych. Nalezy
dazy¢ do przyspieszenia odbudowy gleby organicznej, m.in.
poprzez wykorzystanie odpad6éw roslinnych pochodzenia rol-
niczego, odpadéw drzewnych (np. z zabiegoéw odkrzaczania),
osadow $Sciekowych. Jest to obszar wymagajacy powolania
projektéw prowadzonych pod nadzorem RDOS oraz instytucji
naukowo-badawczych.
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3. ZINTEGROWANY MODEL
ROZW0JU GOSPODARCZEGOD
REGIONU WIELKOPOLSKI

WSCHODNIE]

W ponizszym rozdziale’ przedstawione zostaly dwa scena-
riusze (bazowy i optymistyczny) transformacji energetycznej
Wielkopolski Wschodniej wraz z konsekwencjami kazdego
z nich dla sektora energetycznego (modyfikacja miksu energe-
tycznego, wysoko$¢ niezbednych do poniesienia nakladow
inwestycyjnych i poziom emisji gazéw cieplarnianych) oraz
sytuacji gospodarczej regionu (zmiany wartoéci dodanej
i zatrudnienia).

Przy modelowaniu pierwszy krok zwigzany byl
z zaplanowaniem zmiany w regionalnym miksie ener-
getycznym, ktore beda technicznie mozliwe do przeprowa-
dzenia i zgodne z ewolucja systemu elektroenergetycznego na
poziomie krajowym.

Drugi krok obejmowal natomiast oszacowanie
wplywu powyzszych zmian na strukture zatrudnienia
oraz wartosci dodanej na poziomie podregionu. Bazo-
wano na modelu przeplywoéw miedzygaleziowych oddajacym
powiazania pomiedzy sektorem wegla brunatnego a innymi
sektorami gospodarki oraz wynikach badan dot. potencjalu
ekonomicznego odnawialnych 7rdédel energii. W wyniku
modelowania uzyskaliémy wiedze o potencjale redukcji emisji
CO, w regionie zwigzanym z zastosowaniem szybszego tempa

73 Ponizszy rozdzial zawiera podsumowanie publikacji Instrat Working Paper
02/2021: Transformacja energetyczna a miejsca pracy — scenariusze dla Wielko-
polski Wschodniej.

KOMENTARZ WWF POLSKA:

odejécia od wegla, a takze wplywie badanych scenariuszy na
aspekty ekonomiczne i spoleczne — ceny energii, zatrudnienie
czy kreacje wartoSci dodane;.

3.1. OPIS SCENARIUSZY ODEJSCIA
0D WEGLA

Scenariusz bazowy odchodzenia od spalania wegla
w elektroenergetyce bazuje na strategii ZE PAK opisanej sze-
rzej w rozdziale 1.4. Do 2025 r. wylaczane sa wszystkie bloki
Elektrowni Patnéw oproécz bloku nr 9 w Elektrowni Patnéw II,
ktory pracuje do konica 2029 r. Moce wytworcze w regionie
zastepowane sg miksem odnawialnych Zrédel energii.

W scenariuszu bazowym, rozwéj alternatywnych technolo-
gii wytworczych wynika ze strategii ZE PAK — przewidywana
jest instalacja farm wiatrowych o mocy 438 MW, elektrowni
stonecznych o mocy 630 MW, zwiekszenie mocy w blokach
biomasowych do 200 MW. W scenariuszu bazowym zatozono
takze rozw6j magazynoéw energii w technologii litowo-jonowej
o pojemnos$ci 100 MWh.

Fundacja WWF Polska zauwaza, ze wykorzystanie biomasy na cele energetyczne dalekie jest od koncepcji zréwnowazonego rozwoju.
Dotyczy to szczegdlnie upraw dedykowanych do celéw energetycznych, czy tez wykorzystanie drewna, réwniez niepetnowartosciowego
(jesli istniejg inne mozliwosci jego wykorzystania, zgodnie z ideg kaskadyzacji). Ograniczeniem bezpiecznego dla srodowiska potencjatu

biogazu jest z kolei dostep do (zréwnowazonego) surowca: dedykowanych upraw badz odchoddéw zwierzecych i odpadéw przemystu rolno-
-spozywczego. Biorgc pod uwage ograniczony potencjat (zwtaszcza zréwnowazonej) biomasy i biogazu, nie mozna przyja¢ zatozenia zakta-
dajgcego znaczaca role bioenergii w transformac;ji energetycznej — ilo$¢ tego paliwa powinna by¢ mozliwie ograniczona i wykorzystywana
w sektorach, w ktérych zastgpienie go bedzie szczegdlnie trudne.”

74 Zob. m.in. stanowisko WWF ws. bioenergii: EU Bionenergy Policy, WWF, https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/eu_bioenergy policy

fing_paper___final_4.pdf, 2017.

wwi_brie-

Doniesienia wskazujace na wysoki (czesto wyzszy od paliw kopalnych) §lad weglowy biomasy: List NGO: Ending EU support for burning trees and crops for energy,
https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/december_2020_ngo_letter_to_timmermans_on_bioenergy.pdf, grudzien 2020.
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Scenariusz optymistyczny zaklada calkowite wyla-
czenie Elektrowni Patnéw I oraz Elektrowni Patnéw
II do roku 2025. Zastapienie weglowych mocy wytworczych
nowymi wigze sie ze zwiekszonym tempem rozwoju OZE
w regionie. Konstrukcja scenariusza optymistycznego przebie-
gala wedlug nastepujacej metodologii:

1. Oszacowanie potencjalébw spoteczno-technicznych (def.
obok) poszczegdlnych rodzajow OZE

2. Kalibracja wzgledem kosztow CAPEX
3. Kalibracja wzgledem produkeji energii elektrycznej

Scenariusz bazowy

Moc zainstalowana [MW]

Scenariusz optymistyczny

Szczegotowe zatozenia dot. kalibracji parametréw i zatozen do
modelu w wariancie optymistycznym opisano w Instrat Working

Paper 02/2021: Transformacja energetyczna a miejsca pracy —
scenariusze dla Wielkopolski Wschodniej.

Finalne moce zainstalowane otrzymane w wyniku zalozen
przedstawiono w Tabeli 3.1. Dla scenariusza optymistycznego,
$3 one znaczaco wyzsze niz w scenariuszu bazowym, pozosta-
jac jednak realistycznymi pod katem akeceptacji spolecznej,
mozliwoéci technicznych oraz dostepnosci $rodkéw finanso-
wych.

Tabela 3.1. Moce zainstalowane
dla poszczegolnych technologii
wytworezych w scenariuszu

. bazowym oraz optymistycznym
Wegiel brunatn 474 0 0 0
& Y w latach 2025 i 2030 (MW).
Wiatr 219 438 469 938 Zrbdlo: opracowanie wlasne Instrat na
) podstawie danych ZE PAK.
Stonce 315 630 914 1828
Biomasa 100 200 200 200
Biogaz 7 14 14 14
Energia geotermalna 0 0 4 8
Magazyny energii Li-lon [MWh] 0 100 250 500
SUMA [MW] 1115 1282 1601 2988

3.2. ANALIZA POTENCJALU
ZASTAPIENIA ELEKTROWNI
WEGLOWYCH ODNAWIALNYM
ZRODLAMI ENERGII - MODELOWANIE
ENERGETYCZNE

Bazujac na powyzszych scenariuszach, oszacowano wplyw
zmian w miksie energetycznym Wielkopolski Wschodniej na
bilansowanie Krajowego Systemu Elektroenergetycznego
(KSE), a takze na $redni koszt krancowy energii elektryczne;j
i emisje CO, w Polsce. Warto zaznaczy¢, ze nie jest mozliwe
analizowanie struktury produkcji energii w danym regionie
czy wojewddztwie w oderwaniu od reszty systemu energetycz-
nego. Energia wytworzona w jednym miejscu nie musi by¢
konsumowana lokalnie — wprowadzana jest do KSE, ksztalttu-
jac ceny energii elektrycznej na poziomie krajowym. Rokiem
referencyjnym przyjetym w analizie byl rok 2020.

W przygotowanym na potrzeby tego opracowania scena-
riuszu bazowym, w roku 2025 znaczgco zwieksza sie udzial
energetyki wiatrowej i slonecznej w miksie energetycznym.
W strukturze wytwarzania wciaz funkcjonuje Elektrownia Pat-
noéw II, nieobecna w scenariuszu optymistycznym. W scena-
riuszu optymistycznym zwieksza sie produkcja energii z wia-
tru i slonca, zauwazalnie ograniczajac udzial paliw kopalnych
(wegla i gazu) w szczytach dobowych zapotrzebowania. Rok
2030 przynosi znaczacy wzrost mocy OZE w Polsce, co powo-
duje, ze przy sprzyjajacych warunkach atmosferycznych, OZE

pokrywaja ponad 50% zapotrzebowania na energie elektryczna
niemal zupelnie wypychajac wegiel brunatny z miksu.

Scenariusz optymistyczny prowadzi do szeregu pozytyw-
nych zmian w strukturze generacji energii elektrycznej w Pol-
sce (Wykres. 3.1.). W 2030 r., generacja energii z wegla
kamiennego i brunatnego spada odpowiednio o 1,9% i 4,4%,
z gazu ziemnego i biomasy 0 1,8% i 0,4% wzgledem scenariu-
sza bazowego. Dzieki wyzszej mocy zainstalowanej OZE
w Wielkopolsce Wschodniej, w scenariuszu optymistycznym
znaczaco zwieksza sie generacja z farm wiatrowych na ladzie
i elektrowni stonecznych — 0 4,2% i 15,2%, w KSE pojawia sie
tez pilotazowa elektrownia geotermalna. Opisane zmiany pro-
wadzg do istotnych korzySci — dzieki zastosowaniu scenariusza
optymistycznego, w 2030 r. udzial wegla w krajowym miksie
energetycznym spada o 1%, z kolei udzial OZE roénie o 1,3%.
Jak wskazano w dalszej czedci rozdzialu, przeklada sie to na
istotng redukcje emisji CO2 oraz spadek $rednich kosztow
wytwarzania energii w calej Polsce.

Wybor scenariusza ma istotny wplyw na ksztalto-
wanie $rednich kosztow wytwarzania energii w Kra-
jowym Systemie Elektroenergetycznym, a przez to
takze posrednio na ceny dla odbiorcéow koncowych
energii. Koszty rosng silnie w obu scenariuszach co wynika
bezposrednio ze wzrostu cen uprawnien do emisji CO,, — zakla-
dany jest wzrost az o 125% miedzy rokiem 2020 a 2030. Jest
wysoce prawdopodobne, ze po zwiekszeniu unijnych celow
redukcji emisji gazéw cieplarnianych na rok 2030 do -55%
wzgledem roku 1990, ceny te beda jeszcze wyzsze — przekrocza
80 EUR/tCO,%. Do roku 2025, $rednia cena krétkoterminowa

75 CAKE, Zmiana celéw redukcyjnych oraz cen uprawnien do emisji wynikaja-
ca z komunikatu ,Europejski Zielony Lad”, http://climatecake.pl/wp-content/
uploads/2020/03/CAKE_ Zmiana-cel%C3%B3w-redukcyjnych-i-cen-uprawnie
%C5%84-do-emisji-wynikaj%C4%85ca-z-komunikatu-Europejski-Zielony-%Cs
%81ad-1.pdf, maj 2020.

52 SPRAWIEDLIWA TRANSFORMACJA W WIELKOPOLSCE WSCHODNIEJ - DIAGNOZA I WYTYCZNE


http://climatecake.pl/wp-content/uploads/2020/03/CAKE_Zmiana-cel%C3%B3w-redukcyjnych-i-cen-uprawnie%C5%84-do-emisji-wynikaj%C4%85ca-z-komunikatu-Europejski-Zielony-%C5%81ad-1.pdf
http://climatecake.pl/wp-content/uploads/2020/03/CAKE_Zmiana-cel%C3%B3w-redukcyjnych-i-cen-uprawnie%C5%84-do-emisji-wynikaj%C4%85ca-z-komunikatu-Europejski-Zielony-%C5%81ad-1.pdf
http://climatecake.pl/wp-content/uploads/2020/03/CAKE_Zmiana-cel%C3%B3w-redukcyjnych-i-cen-uprawnie%C5%84-do-emisji-wynikaj%C4%85ca-z-komunikatu-Europejski-Zielony-%C5%81ad-1.pdf
http://climatecake.pl/wp-content/uploads/2020/03/CAKE_Zmiana-cel%C3%B3w-redukcyjnych-i-cen-uprawnie%C5%84-do-emisji-wynikaj%C4%85ca-z-komunikatu-Europejski-Zielony-%C5%81ad-1.pdf

20%

15%
10%
.
%
5% 4,2%
0,0%
” . -
-1,9% . 1,8%
5%
-4,4%
-10%
>z ¥ z
S © a I ko]
= c L Qo «
I 2 N N ©
k) 5 N <
T 2 &
2 g =
= =

0,0%

Wiatr na morzu

15.2%
13%
01% 51MwWh 01%
e —
~ o,
0.4% 1,0%
8 2 X g ¢ 2z N
5 ¢ g T g ¥ 9
@ s - 5 2 = i
® 5 5 N ©
@ N o -
) 5 >
© .
2 g
2 o
w =

Wykres 3.1. Réznica w generacji energii elekitrycznej z poszczegoélnych zrodet w scenariuszu optymistycznym
wzgledem bazowego w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym w 2030 roku.

Zrédlo: opracowanie whasne Instrat.

(SRMC) roénie o 21% w scenariuszu bazowym i 22,5% w sce-
nariuszu optymistycznym — w tym drugim koszty s3 nieco
wyzsze w wyniku szybszego wylaczenia Elektrowni Patnow II
cechujacej sie niskim SRMC i niepelnego zastapienia jej mocy
nowymi zrédtami odnawialnymi. W 2030 roku réznica miedzy
scenariuszami staje sie znaczaco wieksza na korzysé scenariu-
sza optymistycznego — generuje on SRMC az o 4% nizsze
z powodu wiekszej mocy zainstalowanej OZE i pelnego zasta-
pienia mozliwoSci wytworczych Elek-
trowni Patnow I i II. Warto podkreslié,
ze w 2030 roku nadwyzka mocy w KSE
jest niska, co powoduje konieczno$c
czestego wlaczania kosztownych elek-
trowni gazowych i dalszy wzrost SRMC
mimo wzglednej stabilizacji cen CO.,.

Za pomocg modelu energetycznego PyPSA-PL oszacowano
laczne emisje CO, z analizowanych jednostek wytworczych na
poziomie krajowym, a takze w samym woj. wielkopolskim.
Roéznice w emisjach CO, pomiedzy scenariuszami dla Wielko-
polski Wschodniej widoczne sg nawet na poziomie krajowym
— scenariusz optymistyczny pozwala na redukcje emi-
sji o dodatkowe 0,74 miln ton w 2025 r. i 1,8 mln ton
w samym 2030 r. w poréwnaniu do bazowego (Tab. 3.2.).

Taka struktura mocy zainstalowanych

Polska Wielkopolska
[min ton CO,]
Scenariusz bazowy 11434 | 112,48 | 90,06 6,60 431 3,19
Scenariusz optymistyczny 11434 | 111,74 | 88,22 6,60 2,99 3,19

W 2030 1. na poziomie krajowym wynika
jednak z Projektu Polityki Energetycz-
nej Polski do 2040 r. (w wersji z 2019

r.).

KOMENTARZ WWF POLSKA:

Fundacja WWF Polska stoi na stanowisku, ze w celu zminima-
lizowania skutkéw katastrofy klimatycznej konieczne jest za-
przestanie spalania wegla w celach energetycznych w Polsce do

2030 roku. Koniecznos$é ta wynika z konkluzji Miedzyrzagdowego
Panelu ds. Zmiany Klimatu (IPCC) opublikowanych w specjal-
nym raporcie ,1.5, stopnia” w pazdzierniku 2018 roku.

Tabela 3.2. Emisje CO, dla obu scenariuszy na poziomie krajowym
i woj. wielkopolskim (mln ton CO2).

Zrédlo: opracowanie wiasne Instrat.

Kumulatywnie jest to redukcja nawet o 9,2 mln t w latach
2025-2030. Benefit scenariusza optymistycznego widaé szcze-
goblnie dobrze w wynikach dla samego woj. wielkopolskiego —
pozwala on na redukcje emisji az o 54,7% w roku 2025 w sto-
sunku do wartoSci z 2020. Dla scenariusza bazowego jest to
34,6%. W 2030 roku nastepuje minimalny wzrost emisji dla
obu scenariuszy z powodu wiekszej generacji energii z gazu,
biomasy i biogazu, w szczegélnosci z Elektrowni Konin, Elek-
trocieplowni Poznan Karolin, a takze z elektrowni przemysto-
wych.7

76 Emisje z biomasy i biogazu w cyklu zycia uznawane s3 za minimalne, w ba-
daniu przyjeto jednak emisyjno$¢ samego spalania na podstawie danych Agencji
Ochrony Srodowiska USA: U.S. Environmental Protection Agency, Emission
Factors for Greenhouse Gas Inventories, 2014, https://www.epa.gov/sites/pro-
duction/files/2015-07/documents/emission-factors_2014.pdf.
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3.3. WPLYW TRANSFORMACI
ENERGETYCZNEJ NA ZATRUDNIENIE
GOSPODARKE REGIONU -
MODELOWANIE EKONOMICZNE

Przyjmujac wyniki modelowania energetycznego jako
informacje okreslajace techniczne mozliwe do przeprowadze-
nia zmiany w systemie elektroenergetycznym, w ponizszym
podrozdziale oszacowano wplyw obu scenariuszy odej$cia od
wegla w Wielkopolsce Wschodniej na gospodarke regionu.
Modelowanie ekonomiczne pozwolilo na stworzenie prognozy
zmian zatrudnienia oraz warto$ci dodanej w podregionie.
W dalszym kroku obliczono rowniez wplyw na finanse samo-
rzadowe dzialan realizowanych w scenariuszu optymistycz-
nym, ponad scenariusz referencyjny. Szczegdly dotyczace
metodologii modelowania ekonomicznego oraz wplyw trans-
formacji w obu scenariuszach na kreacje wartoéci dodanej
oraz dochody podatkowe gmin i powiatow Wielkopolski
Wschodniej zostaly przedstawione w w/w Instrat Working
Paper o02/2021: Transformacja energetyczna a miejsca
pracy — scenariusze dla Wielkopolski Wschodniej.

W obu scenariuszach przewidywany jest wzrost
zatrudnienia w sektorze elektroenergetycznym
w Wielkopolsce Wschodniej, ktory bedzie wystarcza-
jacy do skompensowania spadku liczby pracownikow
branzy wegla brunatnego oraz powigzanych z nim
sektoréow. Wynika to z faktu rozbudowywania mocy zainsta-
lowanych odnawialnych zrdédet energii, ktére w poré6wnaniu
z energetyka konwencjonalng posiadaja znacznie wiekszy
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Wykres 3.2. Zatrudnienie w sektorze elektroenergetycznym

oraz w sektorach powiqzanych — scenariusz bazowy,
2020-2030.

potencjal na kreowanie nowych miejsc pracy, ktére utrzymuja
sie w dlugim terminie.”

Spoérod wszystkich technologii wytwarzania energii elek-
trycznej, matoskalowe instalacje PV oraz biomasa generuja
najwiecej miejsc pracy.” W przeliczeniu milion zlotych inwe-
stycji w tego typu instalacje wigze sie z powstaniem blisko 6x
wiekszej liczby miejsc pracy w dlugim terminie. Majac na uwa-
dze, iz model energetyczny przewiduje dynamiczny wzrost
udzialu energii stonecznej i energia generowanej z biomasy
w przyszlym miksie, mozliwe bedzie pokrycie utraconych
miejsc pracy z duza nadwyzka w obu scenariuszach.

Zmiany zatrudnienia zostaly oszacowane na podstawie
danych zarzadczych kompleksu ZEPAK (informacja o bezpo-
$rednich miejscach pracy w sektorze wegla brunatnego), wyni-
kow modelu przeplywéw miedzygaleziowych (szacunki dot.
posrednich miejsc pracy powiazanych z zaglebiem gorniczym)
oraz wynikach badan naukowych dot. lancuchéw wartosci

wytwarzania energii w oparciu o poszczeg6lne technologie.”
80, 81, 82

77 Czyzak et. al., 2020, op.cit.

78 International Energy Agency, Sustainable Recovery, 2020, https://www.
iea.org/reports/sustainable-recovery. Kapetaki, 2020, op.cit.

79 Kabashi R., Macroeconomic effects of fiscal policy in the European Union,
with particular reference to transition countries, Public Sector Economics, 41(1)
39-69, 2017, http://www.pse-journal.hr/upload/files/pse/2017/1/kabashi.pdf.
80 International Monetary Fund, I's the Public Investment Multiplier Higher in
Developing Countries? An Empirical Exploration, Working Paper No. 19/289,
2019, https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2019/12/20/Is-the-
-Public-Investment-Multiplier-Higher-in-Developing-Countries-An-Empirical-
-Exploration-48836.

81 Kapetaki, 2020, op.cit.

82 IRENA, Renewable Energy and Jobs, Annual Review 2019, 2019, www.
irena.org/publications/2019/Jun/Renewable-Energy-and-Jobs-Annual-Review-
2019.
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Zrédlo: opracowanie whasne Instrat. Uwaga: W przypadku OZE, zmiana zatrudnienia obejmuje bezposrednie i posrednie miejsca pracy lacznie.
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Scenariusz bazowy charakteryzuje sie stabilnym wzrostem
zatrudnienia w kolejnych latach prognozy. Negatywne skutki
odejsé pracownikow kompleksu ZE PAK, oraz pracownikéw
w sektorach powiazanych, sa z nadwyzka pokrywane nowymi
miejscami pracy zwigzanymi z inwestycjami w odnawialne
zrodla energii. Istotne wyzwanie stanowi jednak dostosowanie
umiejetnosci odchodzacych pracownikow zwigzanych z sekto-
rem wegla brunatnego tak, aby to oni mogli znalez¢ zatrudnie-
nie w nowo powstajacej branzy OZE. W przeciwnym wypadku
wakaty beda zapelniane przez pracownikéw naplywowych
z innych czeéci wojewddztwa wielkopolskiego co bedzie skut-
kowalo sytuacja, w ktérej mimo wzrostu liczby os6b zatrudnio-
nych przez lokalne firmy jednocze$nie dojdzie do wzrostu bez-
robocia.

Laczny potencjal nowych miejsc pracy w scenariuszu
bazowym szacujemy na ponad 12 tys. nowych miejsc pracy.
oraz na 22 tys. miejsc pracy w scenariuszu optymistycznym.

W przypadku realizacji scenariusza optymistycznego,
przewidywany jest dynamiczny wzrost zatrudnienia w pierw-
szej polowie dekady, po czym nastgpi spadek w roku 2026
bedacy skutkiem weczesnego zakonczenia dzialalnos$ci kom-
pleksu ZEPAK. Mimo to, w kazdym roku prognozy przewidy-
wany w scenariuszu optymistycznym poziom zatrudnienia jest
wiekszy niz w scenariuszu referencyjnym. Oba scenariusze
przewiduja, iz zdecydowana wiekszo$é nowych miejsc pracy
bedzie powstawaé w sektorze fotowoltaiki oraz biomasy. R6z-
nica polega jednak na tym, iz w scenariuszu bazowym wiek-
sz0$¢ nowych miejsc pracy powstanie w sektorze biogazowym,
podczas gdy w scenariuszu optymistycznym w fotowoltaice.

Przychody podatkowe dla gmin i powiatéw. Zakla-
dajac, iz osoby zatrudnione w nowo utworzonych miejscach
pracy w scenariuszu optymistycznym beda otrzymywaé wyna-
grodzenie na poziomie $redniej krajowej, gminy i powiaty
Wielkopolski Wschodniej moga osiagnaé¢ ponad pél
miliarda zlotych wiekszych dochodéw podatkowych
do konca dekady.® Tego typu wzmocnienie finansowe
bedzie z pewnoscia przydatne dla samorzadow, ktore borykaja
sie z ryzykiem utraty duzej cze$ci dochodéw w zwigzku
z zakonczeniem dzialalno$ci kompleksu ZE PAK (problem opi-
sano szerzej w rozdziale 1).

83 GUS, Gospodarka finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego, 2018.

3.4. PODSUMOWANIE ROZNIC
W ROZW0JU GOSPODARCZYM
WIELKOPOLSKI WSCHODNIE)
POMIEDZY SCENARIUSZAMI

Zgodnie z najlepsza wiedza autor6w niniejszego opracowa-
nia, realizacja scenariusza optymistycznego przyczyni sie na
stale do stworzenia ok. 10 tysiecy wiecej nowych miejsc pracy
w regionie w samym tylko sektorze elektroenergetycznym
w poréwnaniu ze scenariuszem bazowym w perspektywie roku
2030. W celu realizacji scenariusza optymistycznego
niezbedne bedzie poniesienie dodatkowych wydat-
kéw inwestycyjnych w wysokosci ok. 5,4 mld PLN,
jednak te dodatkowe naklady ,,zwroéca sie” przyczy-
niajac sie do wypracowania wartosci dodanej w regio-
nalnej gospodarce, o rownej wielkosci.

W scenariuszu optymistycznym dzieki zwiekszeniu liczby
pracujacych mieszkancow Wielkopolski Wschodniej oraz
poszerzeniu bazy podatkowej przedsiebiorstw, istotnej popra-
wie ulegnie sytuacja finansowa samorzad6w, oraz pojawia sie
szansa na poprawe jakoSci zycia mieszkancow.

Zapewnienie perspektyw na lokalnym rynku pracy oraz

utrzymanie dochod6w niezbednych do $§wiadczenia ustug pub-
licznych przez samorzady stanowig kluczowe czynniki, ktdre
moga spowolni¢ lub odwrdcié niekorzystne procesy spoteczno-
-gospodarcze w Wielkopolsce Wschodniej. Do$wiadczenia
miedzynarodowe pokazuja, iz ambitne krajowe strategie odej-
$cia od wegla w elektroenergetyce przyczynily sie do rozwoju
gospodarczego regionéow weglowych, w poréwnaniu do bar-
dziej zachowawczych planow, uwzgledniajacych oparcie elek-
troenergetyki na paliwach kopalnych przez dluzszy czas. Dla-
tego tak wazne jest kompleksowe i partycypacyjne podejscie
do sprawiedliwej transformacji.
Istotnym elementem planowania jest wlgczanie spolecznosci
lokalnej i oddolne budowanie strategii, zarysowane tez w Roz-
porzadzeniu regulujacym powstanie FST (Zasada Partner-
stwa). Kluczowe czynniki sukcesu w inkluzywnym planowaniu
dzialan transformacyjnych i ich realizacji zostaly opisane
w kolejnym rozdziale.

© Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie
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4. DOBRE PRAKTYKI W OBSZARZE
SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACJI
DOTYCZACE ZARZADZANIA

| PARTYCYPACI

Na bazie dotychczasowych prac w regionach weglowych
w Polsce i za granica, po zidentyfikowaniu wyzwan Wielkopol-
ski Wschodniej (rozdziat 1.2) oraz kontakcie z przedstawicie-
lami organizacji pozarzadowych, sektora publicznego i pry-
watnego oraz strony spolecznej definiujemy dobre praktyki,
z jakimi powinni sie zapozna¢ decydenci planujgcy sprawied-
liwa transformacje na poziomie krajowym oraz regionalnym
w Wielkopolsce Wschodnie;j.

Ponizej wskazujemy praktyki, ktére zastosowano do prze-
prowadzenia transformacji regiondéw weglowych, lub ktore sa
niezbedne do zapewnienia akceptacji spotecznej i do utozsa-
miania sie z planem przez lokalne spoteczno$ci.

(1) Identyfikacja lideréow zmian w regionach weglowych
i wlgczenie ich do dzialania pozwolilo na skuteczne planowa-
nie proceséw transformacji w krajach Europy Srodkowej
(m.in. Slowacja — Gorna Nitra). Wybo6r odpowiedniej instytu-
¢ji, ktéra moze udzieli¢ wsparcia politycznego lub spolecznego
na rzecz sprawiedliwej transformacji energetycznej w kontek-
$cie krajowym lub lokalnym, jest kluczowy dla sukcesu — opra-
cowania planu dzialania. Mapowanie interesariuszy moze byc
pomocne do identyfikacji lideréw zmian, potencjalnych
sojusznikow, a takze podmiotéw i oséb sprzeciwiajacych sie
transformacji. Ze wzgledu na fakt, iz problemy sektora gorni-
czego sa za duze, aby rozwiazaé je na poziomie regionalnym,
w sytuacji braku politycznego wsparcia procesu transformacji
ze strony centralnej nalezy skoordynowaé dzialanie lideréw
zmian na poziomie lokalnym i krajowym.

Liderzy zmian moga sie wywodzi¢ z administracji samo-
rzadowej, ale takze z instytucji publicznych lub organizacji
pozarzadowej. Wsparcie procesu transformacji na wysokim
szczeblu politycznym na poziomie centralnym jest réwnie
wazne — w Czechach udzial premiera i ministra Ssrodowiska
w powstaniu Czeskiej Komisji Weglowej z poczatkiem 2019 r.
wzmocnil dialog spoleczny i trdjstronno$é miedzy pracowni-
kami, pracodawcami i administracja publiczng.’4 Powstanie
takiego ciala na poziomie centralnym nie gwarantuje jednak
podejmowania decyzji o najwiekszym wymiarze ambicji kli-
matycznej — wyznaczone w Czechach lub Niemczech daty
odejscia od wegla (2038 dla Niemiec i wstepnie rekomendo-

84 MPO, Czech Coal Commission, https://www.mpo.cz/cz/energetika/uhelna-
-komise/uhelna-komise--248771, 2020.

wana 2038 dla Czech) sa okre§lane jako nierealne i za p6Zne
wzgledem zobowiazan wynikajacych z Porozumienia paryskie-
g0.%5

(2) Zaangazowanie grup i spolecznosci dotknietych
zmianami pozwala zbudowaé zaufanie do procesu transfor-
macji i wypracowaé najlepsze strategie minimalizacji kosztow
zmian. Przejécie lub odejscie od czego$ jest czesto postrzegane
jako zagrozenie. Przekazywanie w wiarygodny sposéb przy-
czyn i korzySci plynacych z przemian, a takze otwarcie na
temat wyzwan, jest kluczem do budowania wsparcia i znajdo-
wania dobrze dostosowanych rozwiazan. Komunikaty formu-
lowane do interesariuszy powinny opiera¢ sie zaréwno na
czynnikach takie jak zmiana sytuacji gospodarczej regionow,
jak i na wplywie na poczucie tozsamosci i przynalezno$ci, ktore
zapewniajg lokalnie zakorzenione galezie przemystu, w tym
szczegoblnie gornictwo.

W slowackim regionie Gornej Nitry udalo sie w 2019 r.
podjac¢ krok, ktory jeszcze niedawno postrzegano jako niemoz-
liwy do zrealizowania z powod6w politycznych, tj. odejscie od
wegla w regionie, ktérego mieszkancy od stulecia budowali na
nim swoja tozsamo$¢.®® Jednak dzieki wezesnemu zaangazo-
waniu szerokiej liczby pracownikéw w regionie, poprzez orga-
nizacje licznych konsultacji, wystuchan publicznych oraz orga-
nizacji dzialan edukacyjnych, udato sie odwrdcié postrzeganie
zmiany jako porazki i zagrozenia dla tozsamos$ci mieszkancow.
Zaangazowanie szerokiej rzeszy interesariuszy jest roéwniez
niezbednym wymogiem KE. Bez jego spelnienia nie jest moz-
liwa akceptacja TPST.

(3) Upublicznienie procesu planowania zwieksza
przewidywalno$¢ procesu transformacji i zmniejsza obawy
uczestnikow przed procesem odchodzenia od wegla. Zagwa-
rantowanie pelnego i otwartego dostepu dla wszystkich zainte-
resowanych stron na kazdym etapie (np. juz po rozpoczeciu

85 Climate Change News, Czech commission calls for coal phase-out by 2038,
https://www.climatechangenews.com/2020/12/07/czech-commission-calls-
-coal-phase-2038, grudzien 2020. Ember, Coal free Czechia, https://ember-cli-
mate.org/project/coal-free-czechia-2030, listopad 2020.

86 Polska Zielona Sie¢, Stowacka Goérna Nitra bardzo preznie przechodzi
przemiane ku sprawiedliwej transformacji, http://sprawiedliwa-transforma-
cja.pl/2020/08/21/sprawiedliwa%E2%80%8C-%E2%80%8Ctransformacja%
E2%80%8C-%E2%80%8Cza%E2%80%8C-%E2%80%8Cgorami%E2%80%8C-
-%E2 %80%8C, 2020.
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pracy grup roboczych czy komitetéw sterujacych) pozytywnie
wplywa na atmosfere prowadzonych rozmoéw i mityguje obawy
o preferencyjny dostep grup interesu do decydentow.
Konieczne przy tym jest rowniez uwzglednienie reprezenta-
tywnosci poszczegblnych §rodowisk, tak aby zapewni¢ mozli-
wie zréznicowany glos w ramach danej grupy interesariuszy,
np. poprzez zaproszenie przedstawicieli zaréwno zwigzkow
zawodowych, jak i rad pracownikéw albo organizacji pozarza-
dowych lokalnych i ogélnokrajowych.®”

(4) Poglebiona analiza skutkéw odej$cia od wegla,
zwlaszcza wplyw na liczbe miejsc pracy i strukture gospodarki,
jest niezbedna do prawidlowego wykonania analizy korzySci
i kosztow. Solidna podstawa faktograficzna jest potrzebna do
zaplanowania skutecznych dzialain majgcych na celu zmniej-
szenie kosztow transformacji. Prognozowanie zaré6wno pozy-
tywnych, jak i negatywnych, skutkow bedzie kluczem do roz-
wigzania tych problemoéw. Istotne zrdéznicowanie sytuacji
spoleczno-gospodarczej miedzy poszczegdlnymi regionami
weglowymi, w tym specyfika Wielkopolski Wschodniej,
wymaga zindywidualizowanej i poglebionej analizy.
Transformacja w niemieckim sektorze wegla brunatnego
zostala opisana pod katem réznych scenariuszy rozwoju dzia-
lalno$ci branzy w raporcie ekspertéw pracujacych na rzecz
tzw. Komisji Weglowe;j.®® Przedstawiono zaréwno scenariusz
referencyjny, jak i alternatywne, m.in. uwzgledniajgce termin
odejécia od wegla zgodny z Porozumieniem paryskim. Niestety
decydenci wybrali finalnie wybrali rozwigzania uznawane za
nieambitne i niezgodne z Porozumieniem paryskim. Wielko-
polska Wschodnia dzieki deklaracji ZE PAK ogloszonej
w nowej strategii spelnia to kryterium, ale nadal brakuje
poglebionych analiz dotyczacych scenariuszy redukeji zatrud-
nienia (pierwsze podejScie prezentujemy powyzej w sekcji 1.4).

(5) Wczesne i ambitne planowanie rekultywacji tere-
now poodkrywkowych nalezy rozpocza¢ od momentu pod-
jecia decyzji o otworzeniu kopalni ze wzgledu na czasochlon-
noéc¢ i skomplikowanie tego procesu. W pracach zwiazanych
z planowaniem odejScia od wegla palgce problemy spoleczne
moga zepchnaé na boczny tor kwestie rodowiskowe, szczegdl-
nie istotne przy wydobyciu wegla brunatnego. Wladze regio-
nalne we wspélpracy z administracja centralng (RZGW
Poznan) i ZE PAK prowadza obecnie dzialania w zakresie
rekultywacji oraz zalania wyrobisk po kopalniach — od nie-
dawna z uwzgledniaeniem ogloszonych w 2020 r. terminéw
zamkniecia poszczegdlnych odkrywek (podrozdzial 1.4.). Roz-
wazane uprzednio uruchomienie przez koncern nowych
odkrywek (OS$cistowo, Deby Szlacheckie) wstrzymywalo prace
inwestycyjne zmierzajace do pelnej rekultywacji terenéw
poodkrywkowych.

Proces przywracania wlasciwych stosunkdéw wodnych musi
zosta¢ okreSlony pod katem czasochlonnosci i kosztownosci
poszczegblnych zadan. Realizacja zasady zanieczyszczajqcy
placi (polluter pays principle) musi uwzgledniaé réwniez
zadania inwestycyjne obecnie wykonywane przez KWB Konin
i KWB Adamoéw oraz uwzglednione przez nie $rodki na rekul-
tywacje terenu po zakonczeniu dzialania odkrywek. Nalezy

87 Europe Beyond Coal, Seven Golden Rules for open and inclusive just trans-
ition planning at the regional level, https://www.wwf.eu/?uNewsID=349991,
2019.

88 Pao-Yu, Oei, H. Brauers, P. Herpich, C. von Hirschhausen, A. Prahl, T. Weh-
nert, A. Bierwirth et al., Phasing out coal in the German energy sector: interde-
pendencies, challenges and potential solutions, https://www.ecologic.eu/sites/
files/publication/2019/3537-kohlereader_englisch-final.pdf, 2019.

zaznaczy¢, ze szereg dzialan w zakresie przywrocenia whasci-
wych stosunkéw wodnych na terenie Pojezierza Gnieznien-
skiego i Pojezierza Kujawskiego bedzie réwniez finansowany
ze 7rédet publicznych (RZGW Poznan, NFOSiGW), ale przy
wykorzystaniu §rodkéw i funduszy do ktérych bezposrednio
kopalnie GK ZE PAK odprowadzaja regularnie dochody.
Dobre praktyki w zakresie transparentnosci finan-
s6w publicznych oraz raportowania niefinansowego
wskazuja na koniecznos¢ poglebionego raportowania
(ZE PAK — niefinansowego) w zakresie postepu w rea-
lizacji przedsiewzieé oraz zrdédel ich finansowania.®
Celem takiego monitoringu jest ocena, czy zrealizowano
zasade zanieczyszczajqcy placi, co w ocenie ex ante oraz Srod-
okresowej TPST umozliwi ewentualne dostosowanie Srodkéw
do dzialan i pozytywnie wplynie na akceptacje spoleczng pozy-
skiwania przez ZE PAK $rodkéw publicznych.

W Wielkopolsce Wschodniej odpowiednio przeprowa-
dzona rekultywacja ma szanse na wzmocnienie nie tylko tury-
stycznego potencjalu regionu, ale rowniez na dywersyfikacje
zrodel energii. Dotychczas najczestszymi kierunkami rekulty-
wacji prowadzonymi w kopalniach nalezacych do ZE PAK sa
rolny (ponad 50% calej przeprowadzonej rekultywacji w obu
kopalniach) oraz le$ny (17% — KWB Adamoéw, 31% — KWB
Konin). Z kolei kierunek rekreacyjny stanowi jedynie 1%
w przypadku KWB Adaméw i 2% w przypadku KWB Konin
calej prowadzonej rekultywacji.>°

Kierunki rolny i le$ny nie sa jednak najbardziej
dochodowe — takim kierunkiem wykorzystania terenéw
pogorniczych wydaje sie budowa farm wiatrowych i stonecz-
nych. Cel ten moze jednak uniemozliwiaé¢ rekultywacje w kie-
runku wodnym i przywrocenie wlasciwych stosunkéw wod-
nych, dlatego konieczna jest poglebiona analiza wariantow
wykorzystania terenéw pokopalnianych.

Przykladem rekultywacji w kierunku gospodar-
czo-turystycznym moze by¢ dzialanie PGE GiEK w okolicy
KWB Belchatow — gbéra Kamiensk zostala usypana z ok. 1,4
mld m3nadkladu pochodzacego z kopalni (piasku, zwiru, itow
oraz gliny). Na szczycie tego wzniesienia znajduje sie farma
wiatrowa o lacznej mocy 30 MW, skladajaca sie z 15 wiatra-
koéw, a na jej brzegu znajduje sie stok narciarski. Spétka ma
w planach dalszg rozbudowe istniejacej farmy wiatrowej,
budowe nowych farm wiatrowych i fotowoltaicznych na pozo-
stalych terenach rekultywowanych kopalni. Planujac jednak
taki kierunek nalezy uwzgledni¢ ryzyka zwigzane z napreze-
niami, osiadaniem i wstrzasami.s

Roéwniez Grupa ZE PAK, planuje wybudowanie na obsza-
rze ok. 100 ha kopalni Adamoéw (gmina Brudzew) farmy foto-
woltaicznej o mocy ok. 70 MW. Pozadanym kierunkiem
w zakresie transformacji koncernu jest przechodzenie pracow-
nikdw z segmentu energetyki konwencjonalnej do zatrudnie-
nia w segmencie OZE u tego samego pracodawcy. Rekomen-
duje sie poglebienie analiz dot. potencjatu kreacji miejsc pracy
przy inwestycjach zwigzanych z rekultywacja teren6w w gorni-
ctwie wegla brunatnego oraz najefektywniejszej naprawy
szkod Srodowiskowych z uwzglednieniem mozliwoéci rozwoju
gospodarczego regionu.

89 Szwarc K., Stefaniak S. (2020). Klimatyczne wyzwania na rynku finanso-
wym w Polsce. Fundacja Instrat.

90 Ministerstwo Aktywow Pafistwowych, Program dla sektora gérnictwa we-
gla kamiennego w Polsce, https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/pro-
gram-dla-sektora-gornictwa-wegla-kamiennego-w-polsce, 2018.

91 Dobak, P., Chylifiska, A., Dynamika zmian osiadari spowodowanych od-
wodnieniem w otoczeniu kopalni wegla brunatnego ,,Belchatéw”, Geologos 11,
2007.
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W Rumunii projekt zamkniecia kazdej kopalni zostal przy-
gotowany przez gornicze instytuty techniczne. Przygotowywa-
niem i wdrazaniem planéw rekultywacji Srodowiska zajmo-
walo sie ponad 650 pracownikéw inzynieréw, tworzac w ten
spos6b kadre specjalistbw w pelni zdolnych do zarzadzania
terenami zdegradowanymi w catym kraju.s?

(6) Osadzenie planu odejscia od wegla w strategii
dlugoterminowej, ktéra pozwoli na osiagniecie zalozonych
rezultatow i zagwarantuje odpowiednie finansowanie zaplano-
wanych inwestycji rozwojowych. Doswiadczenia nieudanych
transformacji (np. South Wales Coalfield w Wielkiej Brytanii)
pokazuja, ze bez zbudowania trwatego silnika wzrostu sytuacja
mieszkancéw regionéw weglowych powraca do niekorzyst-
nego stanu tuz po zakonczeniu realizacji projektow wsparcia.
Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji powinien by¢
zatem dokumentem wpisujacym sie w dtuzsza niz do 2027 r.
wizje rozwoju gospodarczego Wielkopolski Wschodniej.
Pozwoli to réwniez na budowanie spotecznego zaufania wéréd
odchodzacych z pracy gornikow i pracownikoéw sektora ener-
getycznego i zacheci ich do poszukiwania nowego zatrudnie-
nia.

(7) Wyzwaniem w implementacji najlepszych praktyk
w odniesieniu do podregionu koninskiego jest har-
monizacja pracy regionow i administracji centralnej.
Rekomenduje sie, zgodnie z wytycznymi Komisji
Europejskiej, aby srodki z FST i tym samym planowa-
nie operacji znajdowalo sie mozliwie najblizej benefi-
cjentow.

Kluczowa faza konsultacji spotecznych dotyczacych TPST
rozpoczela sie w Wielkopolsce Wschodniej istotnie wezeéniej

92 World Bank Group, Managing Coal Mine Closure: Achieving a Just Trans-
ition for All. World Bank, Washington, DC. © World Bank. https://openkno-
wledge.worldbank.org/handle/10986/31020, 2018.

niz na poziomie krajowym (KPST) lub pozostalych regionach.
Konsultacje rozpoczely sie w czerwcu i trwaly do pazdziernika
2020 roku — wkrotce ukaze sie raport z konsultacji spolecz-
nych.

Do korica wrze$nia uczestnicy grup roboczych zglosili oraz
zaopiniowali ponad 200 koncepcji inwestycji i projektow,
ktoére majg zostat przedlozone do TPST, zgodnie ze zidentyfi-
kowanymi potrzebami regionu i wymaganiami Rozporzadze-
nia o Funduszu Sprawiedliwej Transformacji. Opracowana
lista projektoéw bedzie stanowi¢ bezposéredni wklad do przygo-
towania projektu TPST w oparciu o wytyczne Komisji Europej-
skiej przez Agencje Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie —
instytucje  zarzadzajaca  sprawiedliwa  transformacja
w Wielkopolsce Wschodnie;j.

Z kolei nabér projektoéw oraz wybrane spotkania w ramach
prac nad Krajowym Planem Sprawiedliwej Transformacji roz-
poczely sie dopiero z koicem 2020 r. i obecnie nie jest pewna
data zakonczenia dokumentu. Jak podnosza organizacje poza-
rzadowe, realizacja zasady partnerstwa w opracowaniu TPST
np. w Wielkopolsce Wschodniej jest w przeciwienstwie do
KPST na duzo wyzszym poziomie.® Pojawiaja sie roéwniez
istotne obawy przedstawicieli regionu dotyczace harmono-
gramu prac na poziomie krajowym i dostrzezenia dynamiki
pracy w podregionie koninskim.

W zwiazku z powyzszym moze wystapi¢ istotny problem
w wykorzystaniu wiekszoSci ze wskazanych najlepszych prak-
tyk w procesie przygotowania planéw transformacji, poniewaz
proces planowania strategicznego w Wielkopolsce
Wschodniej znajduje sie juz na zaawansowanym eta-
pie prac, a w momencie prezentacji niniejszego
raportu moze by¢ w fazie koncowej.

93 Polska Zielona Sieé¢, Bardziej zaszkodzi niz pomoze? Organizacje pytajq mi-
nistra o Krajowy Plan Sprawiedliwej Transformagcji, http://sprawiedliwa-trans-
formacja.pl/2020/12/21/1137, grudzien 2020.

© Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie
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5. REKOMENDACJE DZIALAN
W PERSPEKTYWIE 2031R.

Ponizej formulujemy rekomendacje dla interesariuszy i uczestnikow procesu sprawiedliwej transformacji
Wielkopolski Wschodniej. Prezentowany przez nas stan wiedzy zostal sformulowany z koicem 2020 r.

REKOMENDOWANE DZIALANIA DLA SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACJI
W WIELKOPOLSCE WSCHODNIEJ I ICH ODBIORCY

Odbiorcy rekomendacji

Tres¢ rekomendacji

Administracja
centralna

Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow

Ministerstwo Klimatu

i Srodowiska

Ministerstwo Aktywow
Panstwowych

Ministerstwo Rozwoju,
Pracy i Technologii

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej

Administracja centralna powinna w Scistej wspétpracy z regionami, w tym z Wielkopolska Wschodnia, wy-
pracowa¢ model zarzadzania srodkami z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, w ktérym realizacja przed-
siewzie¢ inwestycyjnych stuzy przede wszystkim osobom i spotecznosciom najbardziej dotknietym przez
transformacje. Konieczne jest zatem okreslenie relacji miedzy Terytorialnym Planem Sprawiedliwej Transfor-
macji (Wielkopolski Wschodniej) a Krajowym Planem Sprawiedliwej Transformacji oraz tego, jaki typ przedsie-
wziec jest realizowany w ramach tzw. kopert regionalnych, czyli przez regiony i tym samym blizej beneficjen-
téw, a jakiego rodzaju operacje sg realizowane na poziomie krajowym. Rekomenduje sie, aby role Instytucji
Zarzadzajacej FST przyjety wtadze regionalne, tak aby efektywnie wykorzysta¢ znajomos¢ problemu i do-
$wiadczenie w wykorzystaniu srodkéw, co umozliwi realizacje zasady subsydiarnosci.

Rekomenduje sie sformutowanie jednolitego stanowiska wzgledem wszystkich regionéw wegla brunatnego,
ktére ze wzgledu na specyfike wyzwan (depopulacja i starzenie sie spoteczenistwa, réznica w systemie przywi-
lejow emerytalnych goérnikéw w sektorze, wegla kamiennego i brunatnego, inwestycje w rekultywacje terendw
i przywrdcenie stosunkéw wodnych) i historie transformacji ostatnich 30 lat wymagajg innego zakresu dziatar
i interwencji ze strony polityki publicznej niz regiony zwigzane z gérnictwem wegla kamiennego. Powinno ono
zosta¢ uwzglednione w Polityce Energetycznej Polski do 2040 r. oraz w zaktualizowanym Krajowym Planie na
rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030, tak aby planowane przez wtadze regionalne inwestycje wpisywaty
sie w strategie rzadowe. Powyzszy krok jest rowniez niezbedny ze wzgledu na wymogi, jakie stawia Rozporza-
dzenie o FST.

Prywatyzacja ZE PAK w 2012 r. zawiera zobowigzanie wtasciciela do rekultywacji terenéw poodkrywkowych,
ale nie zwalnia administracji parstwowej od odpowiedzialnosci za ten proces. Dlatego réwniez ze $rodkéw
publicznych powinny by¢ wspierane wybrane programy niwelujgce srodowiskowe i spoteczne skutki transfor-
macji regionu, ale z zachowaniem zasady ,zanieczyszczajacy ptaci”.

Rekomenduje sie wyznaczenie przedstawiciela rzadu odpowiedzialnego za kontakt z Wielkopolska Wschod-
nia. Dotychczasowe rozproszenie kompetencji miedzy wieloma ministerstwami zaangazowanymi w ten pro-
ces spowalnia podejmowanie decyzji i zwieksza niepewnos$¢ w planowaniu sprawiedliwej transformaciji.

Administracja
samorzadowa

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Wielkopolskiego

Petnomocnik Zarzadu
Wojewddztwa Wielko-
polskiego ds. restruk-
turyzacji Wielkopolski
Wschodniej

gminy i powiaty
podregionu koninskiego

Agencja Rozwoju
Regionalnego S.A.

w Koninie i spétki komu-
nalne z regionu Wielko-
polski Wschodniej

Obrany do tej pory partycypacyjny model sprawiedliwej transformacji, w ktérej wszyscy uczestnicy biorg
odpowiedzialno$¢ za ten proces, stanowi w skali ogélnopolskiej jedno z istotniejszych zZrédet najlepszych
praktyk i zastuguje na kontynuacje.

Fundusz Sprawiedliwej Transformacji to gléwne, ale nie jedyne zZrédio finansowania szeregu dziatan
koniecznych do przeprowadzenia sprawiedliwej transformacji oraz osiggniecia neutralnosci klimatycznej.
Administracja samorzgdowa powinna wykorzysta¢ aktywnie pozostate Zrédta finansowania, zaréwno publicz-
ne (m.in. Krajowy Plan Odbudowy, Horizon Europe oraz pozostate filary Mechanizmu Sprawiedliwej Transfor-
macji), jak i prywatne (m.in. w ramach formuty partnerstwa publiczno-prywatnego, emisji obligacji zréwnowa-
zonego rozwoju czy przez rozwdj platform wspétfinansowania inwestycji samorzadowych przez spotecznosci
lokalne, model ESCO).

Konieczne jest zapewnienie szkolen dla pracownikéw administracji samorzadowej — gmin, powiatéw, UMWW
oraz sp6tek komunalnych — w zakresie transformacji rynku pracy (podnoszenie i zmiana kwalifikacji), ochrony
$rodowiska (rekultywacja terenéw pokopalnianych i przywrdcenie stosunkéw wodnych, hydrologia) i energe-
tyki (OZE i efektywno$¢ energetyczna). Istotng kompetencja przy transformacji jest tez zwiekszenie poziomu
wspotpracy i usieciowienia pomiedzy wtasciwymi komaorkami urzedéw gmin, miast i powiatow.
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Odbiorcy rekomendacji

Tre$¢ rekomendacji

Regionalne instytucje
rynku pracy —
Wojewddzki Urzad Pracy
i powiatowe urzedy pracy

PUP, WUP, ARR w Koninie czy I0B powinny zadbac¢ o przygotowanie oferty szkolen i regionalnego programu
zmiany i podnoszenia kwalifikacji dla pracownikow kompleksu ZE PAK oraz oséb zatrudnionych w przed-
siebiorstwach wysokoemisyjnych (podrozdziat 1.4.2.). Regionalne programy rekwalifikacji powinny doktadnie
odpowiadacé regionalnym specjalizacjom oraz kazdorazowo uwzglednia¢ indywidualne preferencje i predyspo-
zycje uczestnikow.

Rekomendujemy zastosowanie komplementarnych instrumentéw w zakresie transformacji rynku pracy oraz
zmiany zatrudnienia. Ze wzgledu na skale planowanej redukcji zatrudnienia, konieczne bedzie uzycie wyzej
opisanych regionalnych programoéw finansowanych ze $rodkéw publicznych, jak i dedykowanych programéw
outplacementowych skierowanych do pracownikéw zagrozonych utratg pracy.

Miarg i wskaZnikiem sukcesu w programach wspierania pracownikdw w zmianie miejsca pracy powinno by¢
nie przeszkolenie danego pracownika lub stworzenie nowego miejsca pracy, ale zatrudnienie pracownika
i utrzymanie zatrudnienia na danym stanowisku przez dany okres czasu (np. 3 i 12 miesiecy).

Spoteczenstwo
obywatelskie

Spotecznoé¢ lokalna

Organizacje
pozarzagdowe

Srodowisko
eksperckie

Instytuty
naukowo-badawcze

Uczelnie

Think-tanki

Dotychczasowe aktywne zaangazowanie spotecznosci lokalnej w proces planowania sprawiedliwej trans-
formacji Wielkopolski Wschodniej stanowi niewatpliwy przyktad dobrej praktyki w skali ogélnopolskiej.
Konieczne jest kontynuowanie partycypacyjnego, otwartego dla wszystkich zainteresowanych modelu wspoét-
pracy oraz oddolne formutowanie propozycji przedsiewzie¢.

Aby przeciwdziata¢ dalszej depopulacji regionu konieczne jest stworzenie alternatyw skierowanych na zatrzy-
manie mfodych w regionie.

Niezalezne i dtugofalowe Zrédta finansowania wspoétpracy spoteczenstwa obywatelskiego z administracja
regionalng nad zagadnieniem transformacji regionu moga zapewnié¢ trwato$¢ i instytucjonalizacje modelu
partycypacyjnego. Przyktadami dobrych praktyk w zakresie wykorzystania takich Zrédet finansowania sg pro-
jekty LIFE Matopolska w zdrowej atmosferze (EKO Matopolska) oraz realizowany w Wielkopolsce Wschodniej
przez m.in. Polskg Zielong Sie¢ i Instytut Zielonej Przysztosci projekt z budzetu Europejskiej Inicjatywy Klima-
tycznej 0Z0 Lab.94

Rekomenduje sie srodowisku eksperckiemu pogtebienie analiz nt. aspektow sprawiedliwej transformacji
w regionie Wielkopolski Wschodniej w nastepujacych obszarach: (1) transformacja rynku pracy — program
wspierania zatrudnienia dla pracownikéw przemystu, efektywnos$¢ programoéw podnoszenia i zmiany kwali-
fikacji, monitoring zapotrzebowania na kompetencje na lokalnym rynku pracy, zatrudnienie w taricuchu war-
tosci energetyki weglowej konwencjonalnej i zwigzanej z OZE i efektywnoscig energetyczna; (2) hydrologia
i przywrécenie wtasciwych stosunkéw wodnych; (3) transformacja energetyczna — gospodarka wodorowa,
magazyny energii, spotecznosci energetyczne.

Reprezentanci strony
pracowniczej — ZE PAK
i pozostatych
pracodawcow

Zwigzki zawodowe
Rady pracownikéw

Indywidualni pracownicy
sektora przemystu

Przedstawiciele pracownikow powinni aktywnie uczestniczy¢ w procesie planowania sprawiedliwej trans-
formacji, uczestniczac w spotkaniach dedykowanych grup roboczych, formutujac postulaty i zatozenia do
programoéw podnoszenia i zmiany kwalifikacji oraz outplacementu. Bez silnego gtosu zwigzkéw zawodowych
i rad pracownikéw podejmowane dziatania nie bedg w petni reprezentatywne, co obnizy akceptacje spoteczng
dla transformacji.

GK ZE PAK

Zarzad i Rada Nadzorcza
koncernu oraz spétek
zaleznych

Akcjonariusze

Srodowisko biznesowe

Mikro, mate i Srednie
przedsiebiorstwa

Organizacje branzowe

Instytucje otoczenia
biznesu

Konieczna jest poprawa standardéw dialogu z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych, rad pracownikéw
i organizacji pozarzadowych ze strony GK ZE PAK oraz podniesienie standardéw raportowania niefinanso-
wego zorientowanego na cele spoteczne i srodowiskowe (ESG). Wtadze i przedstawiciele ZE PAK powinny
podwyzszy¢ standardy tadu korporacyjnego w biezacej dziatalnosci operacyjnej koncernu, co jest naturalnym
oczekiwaniem interesariuszy w kontekscie nowej strategii ZE PAK.

Rekomenduje sie, aby Zarzad i Rada Nadzorcza GK ZE PAK przyjely dokument strategiczny definiujacy
wptyw i kierunki transformacji w regionie Wielkopolski Wschodniej w kontekscie spotecznym i Srodowisko-
wym. Dokument taki powinien zosta¢ poddany konsultacjom z interesariuszami procesu transformacji Wielko-
polski Wschodniej. Pozwoli to interesariuszom procesu transformacji formutowac¢ oczekiwania i szczegétowo
planowac¢ swoje dziatania w kontekscie ogtoszonego harmonogramu wytgczen elektrowni i kopalni.95 Zaanga-
zowanie koncernu w Platforme Regionéw Weglowych i ogtoszenie zamiaru ubiegania sie o $rodki z Funduszu
Sprawiedliwej Transformaciji jest niewystarczajgce ze wzgledu na skale koniecznych dziatan w zakresie trans-
formacji rynku pracy i odbudowy stosunkéw wodnych.

94 UMWM, Europejskie Programy LIFE czerpiq z doswiadczenn malopolskiego programu, https://powietrze.malopolska.pl/aktualnosci/europejskie-programy-li-
fe-czerpia-z-doswiadczen-malopolskiego-programu, 2020. PolskaZielonaSie¢, Projekt OZO Lab, http: / /sprawiedliwa-transformacja.pl/o-projekcie-zawartosc-projekt-

ozo-lab.

95 Przykladem takiego dokumentu jest przyjeta w listopadzie 2020 r. strategia sprawiedliwej transformacji szkockiego koncernu SSE (poprzednio: Scottish and So-
uthern Energy): SSE, Just Transition Strategy, https://www.sse.com/news-and-views/2020/11/sse-publishes-just-transition-strategy, listopad 2020.
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Odbiorcy rekomendacji Tre$¢ rekomendacji

Pozostate firmy z regionu Wielkopolski Wschodniej powinny w bardziej aktywny sposéb wiaczy¢ sie w kon-
sultacje spoteczne i planowanie sprawiedliwej transformacji. Jest to istotne szczegdlnie w dalszej perspek-
tywie czasowej, kiedy cele redukcji emisji gazéw cieplarnianych bedg wymuszaé zmiany nie tylko w sekto-
rze elektroenergetycznym, lecz réwniez w pozostatych wysokoemisyjnych sektorach przemystu (podrozdziat
1.4.2.). To w szczegdlnosci wazne dla sektora ceramicznego obecnego w regionie oraz mikro, matych i $red-
nich przedsiebiorstw, ktére sg naturalnymi beneficjentami Funduszu Sprawiedliwej Transformacji.

Dziatania podejmowane przez strong biznesowa i organizacje wspierania biznesu na rzecz tworzenia nowych
miejsc pracy powinny zintensyfikowane i w perspektywie najblizszej dekady skoncentrowane na sektorach
wpisujacych sie w Inteligentne Specjalizacje (IS). Odnawialne Zrédta energii i gospodarka wodorowa zostaty
okreslone przez wtadze regionalne jako priorytety i lokalne $rodowisko biznesowe powinno zmaksymalizowa¢
szanse powstate dzieki srodkom z FST.

Konieczne jest wzmocnienie potencjatu lokalnych instytucji otoczenia biznesu (I0B) i zapewnienie przedsie-
biorcom szerokiego wachlarza ustug doradczych i finansowych, zwtaszcza dla MSP.

Majac na uwadze, ze MSP stanowig zdecydowana wiekszo$é podmiotéw gospodarczych, niezbedna jest kon-
tynuacja dziatart majacych na celu ich wsparcie, w tym rozszerzenia Programu Wspierania Przedsiebiorczosci
w Koninie na lata 2020-2022 o dziatania sieciujgce mikro i mate przedsiebiorstwa z duzymi firmami.

Zaktad Ubezpieczen Konieczne jest uregulowanie statusu emerytur goérnikéw pracujacych w gérnictwie wegla brunatnego,
Spotecznych ktorzy cieszg sie mniej uprzywilejowana pozycja w poréwnaniu do pracownikéw sektora gérnictwa wegla
kamiennego. Dla amortyzacji skutkéw spotecznych zwigzanych z odchodzeniem na emeryture najstarszych
pracownikow (powyzej 50 roku zycia) z kompleksu ZE PAK, konieczne bedzie uregulowanie statusu emery-
tur gérnikéw pracujagcych w gérnictwie wegla brunatnego. ZUS powinien wspdlnie z Ministerstwem Rozwoju,
Pracy i Technologii oraz Ministerstwem Aktywéw Paristwowych wypracowa¢ wspdlne stanowisko i dokona¢
zmian legislacyjnych w celu wyréwnania warunkéw przechodzenia na emeryture dla wszystkich pracownikéw
sektora gorniczego.

Komisja Europejska Dalsze wsparcie komunikacyjne, eksperckie i dyplomatyczne skierowane do Wielkopolski Wschodniej ze strony
i organizacje Komisji Europejskiej w Polsce jest kluczowe dla zbudowania poparcia spotecznego dla transformacji i odejscia
miedzynarodowe od wegla oraz przygotowania przedsiewzie¢ realizowanych w ramach Funduszu Sprawiedliwej Transformacji,

wpisujgcych sie w polityke Europejskiego Zielonego tadu. Rekomenduje sie pogtebienie wspétpracy z przed-
stawicielami wtadz regionalnych i spoteczeristwem obywatelskim z regionu Wielkopolski Wschodniej m.in.
poprzez Platforme na rzecz Regionéw Weglowych w Transformacji oraz Platforme Sprawiedliwej Transfor-
macji.
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fot. Michat Jarek
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REKOMENDACJE W ZAKRESIE REKULTYWACJI TERENOW POKOPALNIANYCH
| PRZYWROCENIA WEASCIWYCH STOSUNKOW WODNYCH

Odbiorcy rekomendacji

Tres¢ rekomendacji

GK ZE PAK
RZGW Poznan

Administracja centralna
i samorzadowa

Priorytetowe jest przyspieszenie rekultywacji w kierunku wodnym istniejacych odkrywek wodami Warty oraz
odtworzenie zasobéw wéd podziemnych. Z punktu widzenia pogarszajacego sie bilansu wodnego, najbardziej
optymalne jest maksymalne ograniczenie powierzchni zbiornikdw powyrobiskowych, w celu ograniczenia paro-
wania z lustra wody. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze réwnoczesng rekultywacje w kierunku wodnym wyrobisk
w ramach KWB Betchatow, ktéra znajduje sie réwniez w zlewni Warty i takze bedzie zasilana wodg z tej rzeki.

Réwnolegte odtworzenie przypowierzchniowego poziomu wodono$nego wymaga réwniez dziatan sprzyjaja-
cych spowolnieniu odptywu i zwiekszeniu retencji wody w regionie, ze szczegdlnym naciskiem na zatrzymanie
wody opadowej i roztopowe).

Wskazana jest rekultywacja jak najwiekszej powierzchni gruntéw pokopalnianych w kierunku lesnym, z wy-
korzystaniem rodzimych gatunkéw drzew oraz odtwarzanie zréznicowanej rzezby terenu bogatej w zagtebie-
nia, jak réwniez odtwarzanie i renaturyzacja przeksztatconych dla potrzeb gérnictwa matych ciekéw i ich dolin
oraz zlikwidowanych lub zdegradowanych obszaréw mokradtowych. Nalezy dazyé do przyspieszenia odbu-
dowy gleby organicznej, m.in. poprzez wykorzystanie odpaddéw roslinnych pochodzenia rolniczego, odpadéw
drzewnych (np. z zabiegéw odkrzaczania), osadéw $ciekowych.

REKOMENDACJE W ZAKRESIE PRIORYTETOW INWESTYCYINYCH W RAMACH
FUNDUSZU SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACJI | MECHANIZMU SPRAWIEDLIWE)

TRANSFORMACII

Odbiorcy rekomendacji

GK ZE PAK

Administracja centralna
i samorzadowa

Pozostali beneficjenci
FST i autorzy propozycji
przedsiewzieé
finansowanych z FST

‘ Tre$¢ rekomendacji

Fundusz Sprawiedliwej Transformacji (i Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji) powinny priorytetyzowaé
wsparcie inwestycyjne dla gmin i powiatéw, ktére odczuja najwiekszy negatywny skutek finansowy zakon-
czenia dziatalnosci odkrywek.

Rekomenduje sie, aby w ramach FST finansowa¢ przede wszystkim przedsiewziecia tagodzace negatywne
skutki transformacji i te o najwiekszym potencjale kreacji miejsc pracy i te, ktére bez interwencji nie miatyby
okazji do zaistnienia w odpowiedniej skali (np. wymiana Zrdédet ciepta i termomodernizacja budynkéw, gospo-
darka wodorowa, a nie wprost budowa farm fotowoltaicznych). Pozostate filary MST (Invest EU, Public Sector
Loan Facility) powinny finansowa¢ m.in. przedsiewziecia z komercyjng stopg zwrotu, ktére dzieki korzystnym
warunkom zaistniejg w odpowiednio szerokiej skali.

Biorgc pod uwage uwarunkowania opisane w niniejszym raporcie obszary interwencji zgtaszane przez poten-
cjalnych realizatoréw przedsiewzie¢ (w tym ZE PAK) powinny w pierwszej kolejnosci dotyczy¢ podnoszenia
i zmiany kwalifikacji oraz zmiany zatrudnienia pracownikéw oraz odbudowy stosunkéw wodnych (kwalifikujgce
sie do wsparcia z FST).
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SKROTY | OBJASNIENIA

ARR Konin
BDL

BAT
CAPEX
CIT
CoP24
CRIiT
E-PRTR
EUKI

FST

GUS

GHG
GloS
GZWP
10B

ILO
IMGW
ITC

JTF

JTM

JST

KE

KPEiK
KPST
KWB Adamoéw
KWB Konin
MST
MSP

OZE
PEP2040
PGE GIiEK
PIG-PSH
PIT

Pzo
RDOS
RPOWW
RZGW
SDF
TPST
uUMww
Ustawa Pgg
ww

ZE PAK

Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie

Bank Danych Lokalnych GUS

best available technology (najlepsze dostepne techniki)

capital expenditures (koszty inwestycyjne)

podatek dochodowy od 0séb prawnych

24. sesja Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
Coal Regions in Transition Platform (Platforma na rzecz Regiondw Weglowych w Transformacji)
Europejski Rejestr Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen
Europaische Klimaschutzinitative (Europejska Inicjatywa Klimatyczna)
Fundusz Sprawiedliwej Transformacji

Gtéwny Urzad Statystyczny

Greenhouse Gas Emissions (gazy cieplarniane)

Generalna Inspekcja Ochrony Srodowiska

Gtowny Zbiornik Wod Podziemnych

instytucje otoczenia biznesu

International Labor Organisation

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej

technologie informacyjno-komunikacyjne

Just Transition Fund

Just Transition Mechanism

Jednostka Samorzadu Terytorialnego

Komisja Europejska

Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu do 2030 .

Krajowy Plan Sprawiedliwej Transformacji

PAK Kopalnia Wegla Brunatnego Adamoéw S.A. w likwidacji

PAK Kopalnia Wegla Brunatnego Konin S.A.

Mechanizm Sprawiedliwej Transformagiji

mate i $rednie przedsiebiorstwa

odnawialne Zrédta energii

polityka energetyczna Polski do 2040 r.

PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna

Paristwowy Instytut Geologiczny — Panstwowa Stuzba Hydrogeologiczna
podatek dochodowy od o0séb fizycznych

Plan zadan ochronnych (dla obszaru Natura 2000)

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Wielkopolskiego
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej

Standardowy Formularz Danych (o obszarze Natura 2000)
Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego

Ustawa Prawo Geologiczne i Gérnicze

Wielkopolska Wschodnia

Grupa Kapitatowa Zespotu Elektrowni Patnéw-Adamoéw-Konin S.A.
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