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UŨyte skr·ty 

Skr·t Rozwiniňcie 

ACER Agencja UE ds. Wsp·ğpracy Organ·w Regulacji Energetyki (ang. Agency for 
the Cooperation of Energy Regulators) 

B+R+I Badania, rozw·j i innowacje 

BAT Najlepsze dostňpne techniki (ang. Best Available Techniques) 

CAGR skumulowana roczna stopa wzrostu 

CCS Sekwestracja dwutlenku wňgla (ang. carbon capture and storage) 

CCU Wychwytywanie i utylizacja dwutlenku wňgla (ang. carbon capture and 
utilization) 

CHP Elektrociepğownia (ang. combined heat and power) 

CITL NiezaleŨny Wsp·lnotowy Dziennik Transakcji (ang. Community Independent 
Transaction Log) 

CNG SprňŨony gaz ziemny (ang. compressed natural gas) 

CO2  Dwutlenek wňgla  

CO2 ekw. Ekwiwalent dwutlenku wňgla 

COU Jednostka Dwutlenku Wňgla 

DG CLIMA Dyrekcja generalna ds. Klimatu 

EED Dyrektywa w sprawie efektywnoŜci energetycznej (ang. Energy Efficiency 
Directive) 

EPBD Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynk·w (ang. Energy 
Performance of Buildings Directive) 

ESD Decyzja o wsp·lnym wysiğku redukcyjnym (ang. Effort Sharing Decision) 

ESR RozporzŃdzenie w sprawie wsp·lnego wysiğku redukcyjnego (ang. Effort 
Sharing Regulation) 

ETV Weryfikacja technologii Ŝrodowiskowych (ang. Environmental Technology 
Verification) 

EU ETS Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (ang. European Union 
Emissions Trading System) 

FNT Fundusz Niskoemisyjnego Transportu 

FST Fundusz Sprawiedliwej Transformacji 

GC gazy cieplarniane 

GJ gigadŨul 



GUD Generalna Umowa Dystrybucji 

GUS Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 

GW gigawat 

GWh gigawatogodzina 

ICT technologie teleinformatyczne 

IED Dyrektywa o emisjach przemysğowych (ang. Industrial Emissions Directive) 

KE Komisja Europejska 

KIP Krajowe Inteligentne Specjalizacje 

KPEiK Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu 

KSE Krajowy System Elektroenergetyczny 

kW kilowat 

kWh kilowatogodzina 

LAU lokalne jednostki administracyjne (ang. Local Administrative Unit) 

LNG ciekğy gaz ziemny (ang. liquified natural gas) 

LULUCF uŨytkowanie grunt·w, zmiana uŨytkowania grunt·w i leŜnictwo (ang. Land 
Use, Land Use Change and Forestry) 

Mln milion 

Mtoe milion ton oleju ekwiwalentnego 

MW megawat 

NFOśiGW Narodowy Fundusz Ochrony środowiska i Gospodarki Wodnej 

NPL Narodowy Program LeŜny 

NUTS klasyfikacja jednostek terytorialnych do cel·w statystycznych (ang. 
Nomenclature of Territorial Units for Statistics) 

OSD Operator Systemu Dystrybucyjnego 

OSP Operator Systemu Przesyğowego 

OZE Odnawialne Ŧr·dğa energii 

PEP2040 Polityka Energetyczna Polski do 2040 

PKB Produkt Krajowy Brutto 



PwC PricewaterhouseCoopers 

RED II Dyrektywa w sprawie promowania stosowania energii ze Ŧr·değ 
odnawialnych (ang. Renewable Energy Directive) 

REDD Redukcja emisji spowodowanych wylesianiem i degradacjŃ las·w (ang. 
Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation) 

ROC Regionalne Centrum Operacyjne 

TPST Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji 

TWh terawatogodzina 

UE Unia Europejska 

WHO światowa Organizacja Zdrowia (ang. World Health Organization) 

WPR Wsp·lna Polityka Rolna 

WWF światowy Fundusz na rzecz Przyrody (ang. Worldwide Fund for Nature) 

ZE PAK Zesp·ğ Energetyczny PŃtn·w-Adam·w-Konin 
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1 Podsumowanie  
zarzŃdcze
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NajwaŨniejsze wnioski 

Przeprowadzona analiza wykazağa, Ũe wszystkie analizowane regiony NUTS3: Wielkopolska, Dolny ślŃsk, 

Katowicki, Bielski, Tyski, Rybnicki, Gliwicki, Bytomski, Sosnowiecki ucierpiŃ w wyniku procesu transformacji do 

NeutralnoŜci Klimatycznej. Zakres oddziağywania waha siň pomiňdzy powaŨnym (duŨe oddziağywanie 

wymagajŃce powaŨnych rozwaŨaŒ w celu zr·wnowaŨenia go w przyszğoŜci dla region·w) a istotnym (podobna 

skala, kt·ra wymaga gruntownych rozwaŨaŒ i podjňcia dziağaŒ). 

Szczeg·ğowa macierz oceny jest przedstawiona poniŨej. Macierz zawiera dwa obszary oceny:  

- [Obecna sytuacja w regionie] Jak znaczŃco proces dekarbonizacji i neutralnoŜci klimatycznej wpğynŃğ 

do tej pory na regiony. Analizy przeprowadzono poprzez por·wnanie nastňpujŃcych kryteri·w: a) pğac 

b) poziomu bezrobocia c) poziomu depopulacji pomiňdzy regionami NUTS3 i w skali cağego kraju (jeŜli 

dotyczy). PoniewaŨ proces dekarbonizacji i neutralnoŜci klimatycznej trwa od ponad dekady, ten 

aspekt analizy pokazuje dotychczasowy wpğyw na region.   

- [Przyszğy wpğyw] Macierz przedstawia ocenň dalszego wpğywu neutralnoŜci klimatycznej poprzez 

analizň nastňpujŃcych kryteri·w: a) potencjalna utrata miejsc pracy w wyniku kontynuacji procesu 

neutralnoŜci klimatycznej b) poziom budŨet·w lokalnych pochodzŃcych z dziağalnoŜci zwiŃzanej z 

wňglem.  

Elementy skğadowe oceniane sŃ na podstawie por·wnania na poziomie region·w ï od najgorszego do 

najlepszego. W przypadku, gdy parametr jest sklasyfikowany jako ĂpowaŨnyò, og·lna ocena wskazuje poziom 

najwaŨniejszego parametru. 

[Kamienna G·ra] Wedğug naszych wywiad·w jednym z region·w wskazanych jako potencjalnie zagroŨone, 

ale nieuwzglňdnionych w NUTS3 Wağbrzych, jest powiat kamiennog·rski, kt·ry w przeszğoŜci byğ regionem 

wydobycia wňgla kamiennego i szczeg·lnie ucierpiağ z powodu zamykania kopalŒ. Kamienna G·ra moŨe 

wymagaĺ podobnych rozwaŨaŒ, jak analizowane regiony NUTS3. 

Schemat 1. Macierz oddziağywaŒ - podsumowanie

 

ťr·dğo: Analiza PwC (proszň wziŃĺ pod uwagň, Ũe procent budŨetu lokalnego dla wojew·dztwa ŜlŃskiego zostağ zağoŨony 

taki sam dla kaŨdego obszaru NUTS-3 ze wzglňdu na brak bardziej szczeg·ğowych danych)  
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Nowo planowane kopalnie 

PoniŨej znajduje siň zestawienie zidentyfikowanych, planowanych kopalŒ, kt·re sŃ w trakcie uzyskiwania 

koncesji. Nie ma pewnoŜci, czy kt·raŜ z tych kopalŒ zostanie faktycznie uruchomiona ze wzglňdu na r·Ũne 

ograniczenia i decyzje biznesowe po stronie inwestor·w.  

Tabela 1. Planowane kopalnie wňgla kamiennego w analizowanych regionach  

Region NUTS3 Kopalnia Powiat Data rozpoczňcia dziağania 

ślŃsk Tyski Imielin-P·ğnoc BieruŒsko-LňdziŒski Nieznana [Uruchomienie kopalni 
jest niepewne w Ŝwietle 
postňpowaŒ Ŝrodowiskowych] 

ślŃsk Rybnicki Paruszowiec Rybnik Nieznana [Uruchomienie kopalni 
jest niepewne w Ŝwietle 
postňpowania w sprawie planu 
zagospodarowania 
przestrzennego] 

ślŃsk Katowicki Brzezinka 3 Mysğowice 2029 [Faktyczne uruchomienie 
kopalni jest obarczone 
niepewnoŜciŃ, poniewaŨ 
inwestor nie ujawniğ dokğadnego 
planu uruchomienia] 

ślŃsk Tyski KrupiŒski PszczyŒski Nieznana [Pomysğ na 
wznowienie dziağalnoŜci zostağ 
zamroŨony/porzucony] 

Dolny 
ślŃsk 

Wağbrzyski Heddi II (Radk·w) Kğodzko Uruchomienie zaplanowano na 
kwiecieŒ 2021 r. Z naszych 
analiz wynika, Ũe na dzieŒ 
utworzenia raportu wydobycie 
nie rozpoczňğo siň. 

ťr·dğo: informacje dostňpne publicznie 

 

ślŃsk 

Obecnie rzŃd prowadzi negocjacje z g·rnikami w celu wypracowania Umowy Spoğecznej, zawierajŃcej 

szczeg·ğowy harmonogram zamykania kopalŒ, a takŨe dodatkowe programy ochrony g·rnik·w i ich miejsc 

pracy. Przedstawiony poniŨej harmonogram zamkniňcia kopalŒ opiera siň na wstňpnych umowach rzŃdowych 

z g·rnikami. Na analizowanym obszarze znajduje siň 17 kopalŒ wňgla kamiennego zlokalizowanych w 41 

gminach lub miastach. Szczeg·ğowe informacje o kopalniach przedstawia poniŨsza tabela. 

PoniŨsze daty zamkniňcia kopalŒ oparte sŃ na projekcie umowy z 25 wrzeŜnia 2020 r. Obecnie rzŃd 

negocjuje z g·rnikami nowŃ Umowň SpoğecznŃ. 

NUTS3 Katowicki: 

¶ KWK Ruda (zamkniňcie w 2021) 

¶ KWK Staszic-Wujek (zamkniňcie w 2039) 

¶ KWK Mysğowice-Wesoğa (zamkniňcie w 2041) 

¶ CzňŜĺ KWK Bobrek-Piekary (zamkniňcie w 2040) 

NUTS3 Bielski: 

¶ KWK Silesia (data zamkniňcia nieznana) 

NUTS3 Tyski: 
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¶ KWK Bolesğaw śmiağy (zamkniňcie w 2028) 

¶ KWK Piast Ziemowit (ñRuch Piastò w 2035, ñRuch Ziemowitò w 2037) 

¶ KWK Budryk (data zamkniňcia nieznana) 

¶ KWK Pni·wek (data zamkniňcia nieznana) 

NUTS3 Rybnicki: 

¶ KWK ROW (ñRyduğtowyò w 2043, ñMarcelò w 2046, ñJankowiceò w 2049, ñChwağowiceò w 2049) 

¶ KWK Borynia-Zofi·wka (data zamkniňcia nieznana) 

¶ KWK Jastrzňbie-Bzie (data zamkniňcia nieznana) 

NUTS3 Gliwicki: 

¶ KWK SoŜnica (zamkniňcie w 2029) 

¶ CzňŜĺ KWK Bobrek-Piekary (zamkniňcie w 2040) 

¶ KWK Siltech (data zamkniňcia nieznana) 

¶ KWK Knur·w-Szczygğowice (data zamkniňcia nieznana) 

NUTS3 Bytomski: 

¶ CzňŜĺ KWK Bobrek-Piekary (zamkniňcie w 2040) 

¶ KWK Eko-Plus (data zamkniňcia nieznana) 

NUTS3 Sosnowiecki: 

¶ KWK Sobieski (data zamkniňcia nieznana) 

 

Tabela 2. Kopalnie wňgla kamiennego na ślŃsku 

NUTS3 Kopalnia Gmina/miasto 
Planowane zamkniňcie (stan 
na dzieŒ 15.03.2021) 

Katowicki Ruda Ruda ślŃska, Zabrze, Mikoğ·w 2021 

Staszic-Wujek Katowice 2039 

Mysğowice-Wesoğa Mysğowice, Katowice 2041 

Bobrek-Piekary (czňŜĺ) Ruda ślŃska 2040 

Bielski 
Silesia 

Czechowice-Dziedzice, Pszczyna, 
Goczağkowice-Zdr·j, Bestwina, MiedŦna 

nieznane 

Tyski Bolesğaw śmiağy Ğaziska G·rne 2028 

Piast Ziemowit 
Lňdziny, BieruŒ, Imielin, Cheğm ślŃski, 
Mysğowice, Katowice, Bojszowy, Cheğmek, 
OŜwiňcim 

¶ 2035 (ñRuch Piastò) ï 
czňŜĺ 

¶ 2037 (ñRuch Ziemowitò) - 
czňŜĺ 

Budryk Ornontowice nieznane 

Pni·wek Pawğowice nieznane 

Rybnicki 
ROW ï Ryduğtowy 

Ryduğtowy, Psz·w, Radlin, Gaszowice, 
Jejkowice, Rybnik 

2043 

ROW ï Marcel 
Radlin, Wodzisğaw ślŃski, Rybnik, 
Marklowice, Mszana, świerklany, Gorzyce, 
Ryduğtowy 

2046 
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ROW ï Jankowice Rybnik, świerklany, Marklowice 2049 

ROW ï Chwağowice Rybnik 2049 

Borynia-Zofi·wka 
Jastrzňbie-Zdr·j, Mszana, świerklany, 
Pawğowice 

nieznane 

Jastrzňbie-Bzie Jastrzňbie-Zdr·j, Mszana, Godowa nieznane 

Gliwicki SoŜnica Gliwice 2029 

Bobrek-Piekary (czňŜĺ) Zabrze 2040 

Siltech Zabrze nieznane 

Knur·w-Szczygğowice Knur·w, Szczygğowice nieznane 

Bytomski Bobrek-Piekary (czňŜĺ) Piekary ślŃskie, Bytom 2040 

Eko-Plus Bytom nieznane 

Sosnowiecki Sobieski Jaworzno nieznane 

ťr·dğo: Analiza PwC na podstawie publicznie dostňpnych informacji, porozumienie przedstawicieli RzŃdu z 

MiňdzyzwiŃzkowym Komitetem Protestacyjno-Strajkowym Regionu ślŃsko-DŃbrowskiego, 25 wrzeŜnia 2020 r. 
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Wprowadzenie 

Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji jest czňŜciŃ Europejskiego Zielonego Ğadu ï planu stworzenia 

neutralnej dla klimatu gospodarki w Europie do 2050 roku. Projekt obejmuje Fundusz Sprawiedliwej 

Transformacji, kt·ry uwzglňdnia uzaleŨnienie danego regionu od Ŧr·değ wysokoemisyjnych. Sprawiedliwa 

transformacja odgrywa szczeg·lnie waŨnŃ rolň w regionach, kt·re rozwijajŃ siň gospodarczo, bňdŃc w duŨym 

stopniu uzaleŨnione od wňgla i emisji przemysğowych. W zwiŃzku z powyŨszymi ustaleniami paŒstwa 

czğonkowskie UE sŃ zobowiŃzane do przedstawienia TPST (Terytorialnych Plan·w Sprawiedliwej 

Transformacji). Plany te majŃ na celu zobrazowanie procesu przechodzenia danej gospodarki do neutralnoŜci 

klimatycznej przy r·wnoczesnym jak najmniejszym wpğywie na gospodarkň, Ŝrodowisko i sprawy spoğeczne. 

Cel dokumentu 

Celem niniejszego dokumentu jest uszczeg·ğowienie gğ·wnych element·w procesu transformacji na poziomie 

krajowym w kierunku neutralnoŜci klimatycznej, nakreŜlonych w dokumentacji krajowej oraz dostarczenie bazy 

dowodowej do identyfikacji najbardziej negatywnie dotkniňtych region·w, a mianowicie: ślŃska, Dolnego 

ślŃska i Wielkopolski. 

Gğ·wne ograniczenia 

Podczas przygotowywania niniejszego raportu zidentyfikowano nastňpujŃce ograniczenia: 

¶ rozbieŨnoŜci pomiňdzy krajowymi dokumentami dotyczŃcymi polityki energetyczno-klimatycznej ï brak 

synergii pomiňdzy poszczeg·lnymi dokumentami krajowymi zwiŃzany jest z ich przygotowywaniem w 

r·Ũnych punktach czasowych, 

¶ aktualne dokumenty krajowe ilustrujŃce plany dŃŨenia Polski do neutralnoŜci klimatycznej sŃ 

nieaktualne: 

- Krajowy plan na rzecz energii i klimatu - gğ·wny dokument odpowiedzialny za wyznaczenie 

kierunku, jaki powinna obraĺ Polska, opiera siň tylko na celach podstawowych do 2030 r.; cele te 

zostağy niedawno zrewidowane i zaktualizowane przez UE; KPEiK nie zostağ jeszcze poddany 

przeglŃdowi w Ŝwietle zwiňkszonych cel·w w zakresie dekarbonizacji w UE., 

- Polityka energetyczna Polski do 2040 r. ï w chwili pisania niniejszego raportu nie opublikowano 

peğnej wersji dokumentu, a jedynie streszczenie, kt·re daje wyğŃcznie powierzchowny wglŃd w 

ksztağtowanie siň polityki energetycznej paŒstwa, 

¶ polityka na lata 2040-2050 nie zostağa ujňta w dokumentach krajowych, podczas gdy polityka na lata 

2030-2040 zawiera jedynie powierzchowny przeglŃd krajowych dziağaŒ na rzecz neutralnoŜci 

klimatycznej, kt·ra powinna zostaĺ osiŃgniňta do 2050 r. Obecnie trwajŃ prace nad dokumentem, kt·ry 

zajmie siň tŃ kwestiŃ, jednak postňp prac grupy roboczej nad tym raportem nie zostağ opublikowany, 

¶ ograniczenia bazy danych ï regiony najbardziej dotkniňte potencjalnymi zmianami spowodowanymi 

przejŜciem do neutralnoŜci klimatycznej oferujŃ wŃski zakres dostňpnoŜci danych w celu wizualizacji 

skutk·w takiego przejŜcia ze wzglňdu na niski poziom regionalny region·w NUTS3. R·wnieŨ niekt·re z 

zagadnieŒ poruszanych w raporcie sŃ trudne do kwantyfikacji lub sŃ kwantyfikowane tylko na bardzo 

wysokim poziomie og·lnoŜci, przez co niemoŨliwe jest kwantyfikowanie wystňpowania pewnych 

zjawisk w analizowanych rejonach (np. obecnoŜĺ poszczeg·lnych kotğ·w wňglowych lub poziom 

termomodernizacji budynk·w w subregionach), 

¶ dane odzwierciedlajŃce emisyjnoŜĺ gospodarki gromadzone sŃ wyğŃcznie na poziomie krajowym lub w 

podziale tylko na poszczeg·lne sektory gospodarki.
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2 Polityka klimatyczna  
w Unii Europejskiej  
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Unia Europejska (UE) przewodzi Ŝwiatowym dziağaniom na rzecz klimatu i odgrywa waŨnŃ rolň we wdraŨaniu 

Porozumienia paryskiego przyjňtego w 2015 r. Zrealizowağa sw·j cel redukcji emisji gaz·w cieplarnianych do 

2020 r. i zgodziğa siň na dalsze obniŨenie emisji o co najmniej 55% do 2030 r. Do 2050 r. Europa chce staĺ siň 

pierwszym na Ŝwiecie kontynentem neutralnym dla klimatu. 

Opr·cz ograniczania emisji gaz·w cieplarnianych, UE podejmuje r·wnieŨ dziağania majŃce na celu 

przystosowanie siň do skutk·w zmiany klimatu. Do 2050 roku Europa chce byĺ spoğeczeŒstwem odpornym na 

zmianň klimatu. 

Ostatnie lata sygnalizujŃ znaczŃce wzmocnienie Polityki Klimatycznej UE poprzez: 

- Wyznaczenie ambitnych cel·w redukcji CO2, uzgodnionych na poziomie UE w 2020 roku i 

zakğadajŃcych redukcjň emisji CO2 o 55% w stosunku do 1990 roku. 

- Wprowadzenie reform regulacyjnych w postaci ĂPakietu Zimowegoò, prowadzŃcych do wiňkszej 

integracji rynk·w energii, wspierajŃcych redukcjň gaz·w cieplarnianych i wzrost penetracji OZE w 

Europie. 

 Europejski Zielony Ğad 

W grudniu 2019 r. Komisja Europejska przedstawiğa Zielony Ğad, nowŃ strategiň wzrostu dla UE 

ukierunkowanŃ na przejŜcie na neutralnŃ dla klimatu i zr·wnowaŨonŃ gospodarkň do 2050 r. Zielony Ğad 

stanowi plan dziağania dotyczŃcy bardziej efektywnego wykorzystania zasob·w poprzez przejŜcie na czystŃ 

gospodarkň o obiegu zamkniňtym, przeciwdziağanie zmianie klimatu, walkň z utratŃ r·ŨnorodnoŜci biologicznej i 

ograniczanie zanieczyszczenia. WdraŨanie Zielonego Ğadu wymaga wkğadu wszystkich sektor·w gospodarki, 

w szczeg·lnoŜci transportu, energetyki, rolnictwa i budownictwa, gğ·wnie poprzez redukcjň emisji, inwestycje w 

czyste innowacyjne technologie oraz ochronň Ŝrodowiska. Aby osiŃgnŃĺ te cele, w kwietniu 2021 r. wstňpnie 

uzgodniono Prawo o klimacie, kt·re czyni cel neutralnoŜci klimatycznej prawnie wiŃŨŃcym. Akt ten oczekuje na 

formalne przyjňcie. Cele Prawa o klimacie zawierajŃ: 

¶ dğugofalowe dziağania na rzecz osiŃgniňcia neutralnoŜci klimatycznej do 2050 roku 

we wszystkich obszarach w spos·b sprawiedliwy i efektywny kosztowo, 

¶ wdroŨenie systemu monitorowania postňp·w i ewentualnej interwencji w razie 

potrzeby, 

¶ zapewnienie stabilnoŜci inwestorom i podmiotom gospodarczym, 

¶ i nieodwracalnoŜĺ przejŜcia na neutralnoŜĺ klimatycznŃ. 

 

Poczynione postňpy bňdŃ poddawane przeglŃdowi co piňĺ lat zgodnie z globalnymi wytycznymi okreŜlonymi w 

Porozumieniu paryskim. Prawo o klimacie przewiduje r·wnieŨ kolejne kroki niezbňdne do osiŃgniňcia 

nadrzňdnego celu na 2050: 

¶ cel redukcji emisji gaz·w cieplarnianych w UE podniesiony z 40% do co najmniej 55% do 2030 w 

por·wnaniu z poziomami z 1990 na szczycie Rady Europejskiej w grudniu 2020, 

¶ do lipca 2021 Komisja Europejska przedstawi pakiet polityk ñFit for 55ò, aby zapewniĺ wdroŨenie 

zwiňkszonego celu redukcji emisji gaz·w cieplarnianych do 2030, 

¶ do wrzeŜnia 2023, a nastňpnie co piňĺ lat, zostanie oceniona zgodnoŜĺ dziağaŒ unijnych i krajowych z 

celem neutralnoŜci klimatycznej i trajektoriŃ redukcji na lata 2030-2050, 

¶ uprawnienie Komisji do wydawania zaleceŒ paŒstwom czğonkowskim, kt·rych dziağania sŃ niezgodne z 

politykŃ UE w celu osiŃgniňcia neutralnoŜci klimatycznej; paŒstwa bňdŃ zobowiŃzane do realizacji tych 

zaleceŒ lub udzielania wyjaŜnieŒ, 

¶ paŒstwa czğonkowskie bňdŃ r·wnieŨ zobowiŃzane do wdroŨenia strategii adaptacyjnych majŃcych na 

celu redukcjň zagroŨeŒ zwiŃzanych ze zmianŃ klimatu. 

Cel 

Europejskiego 

prawa o 

klimacie 
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Wstňpne porozumienie miňdzy Parlamentem a RadŃ przewiduje nastňpujŃce elementy Prawa o klimacie: 

¶ zobowiŃzanie do ujemnych emisji po 2050 roku, 

¶ redukcja emisji netto o co najmniej 55% w stosunku do poziomu z 1990 roku z wyraŦnym priorytetem 

redukcji emisji nad pochğanianiem, 

¶ podkreŜlenie potrzeby zwiňkszenia pochğaniania dwutlenku wňgla w UE poprzez bardziej ambitne 

rozporzŃdzenie LULUCF (wnioski Komisji z czerwca 2021 r.), 

¶ wyznaczenie poŜredniego celu klimatycznego do roku 2040, 

¶ powoğanie Europejskiej Naukowej Rady Doradczej ds. Zmian Klimatu z ekspertami r·Ũnych narodowoŜci, 

¶ silniejsze przepisy dotyczŃce adaptacji do zmian klimatu, 

¶ silna sp·jnoŜĺ polityk unijnych z celem neutralnoŜci klimatycznej, 

¶ zobowiŃzanie do wsp·ğpracy z sektorami w celu przygotowania sektorowych plan·w dziağania na rzecz 

neutralnoŜci klimatycznej. 

 

Aby osiŃgnŃĺ neutralnoŜĺ klimatycznŃ do 2050 roku, UE wdraŨa szereg wiŃŨŃcych polityk majŃcych na celu 

redukcjň emisji, wspieranie transformacji energetycznej i promowanie niskoemisyjnego rozwoju: 

¶ Unijny System Handlu Emisjami (EU ETS) wspierajŃcy redukcjň emisji gaz·w 

cieplarnianych z nastňpujŃcych Ŧr·değ: energetyka, przemysğ i lotnictwo w 

Europejskim Obszarze Gospodarczym, 

¶ krajowe cele dla sektor·w nieobjňtych EU ETS, takich jak transport, budownictwo, 

odpady i rolnictwo, 

¶ wkğad las·w i grunt·w w przeciwdziağanie zmianom klimatu, 

¶ redukcja emisji gaz·w cieplarnianych w transporcie, m.in. poprzez wdroŨenie 

norm emisji dla pojazd·w, 

¶ nacisk na zwiňkszenie efektywnoŜci energetycznej, zwiňkszenie udziağu energii ze 

Ŧr·değ odnawialnych oraz zarzŃdzanie politykŃ klimatyczno-energetycznŃ w 

krajach UE, 

¶ rozw·j i promocja technologii niskoemisyjnych, 

¶ stopniowe wycofywanie produkcji i uŨycia fluorowanych gaz·w cieplarnianych, 

¶ ochrona warstwy ozonowej, 

¶ adaptacja do skutk·w zmian klimatu, 

¶ finansowanie dziağaŒ zwiŃzanych z ochronŃ klimatu. 

 

W ramach dziağaŒ pomocowych opracowano specjalny plan inwestycyjny, kt·ry opiera siň na trzech gğ·wnych 

filarach: 

¶ finanse ï uruchomienie zr·wnowaŨonych inwestycji o wartoŜci co najmniej 1 biliona euro, 

¶ zdolnoŜĺ ï UE zapewnia inwestorom narzňdzia, czyniŃc zr·wnowaŨone finansowanie gğ·wnym 

priorytetem systemu finansowego, 

¶ wsparcie praktyczne ï Komisja Europejska zapewni wsparcie wğadzom publicznym i promotorom 

projekt·w w planowaniu, opracowywaniu i wdraŨaniu zr·wnowaŨonych projekt·w. 

 

Dziağania na 

rzecz 

osiŃgniňcia 

neutralnoŜci 
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W 2020 r. UE zapewniğa bezprecedensowŃ odpowiedŦ na kryzys pandemiczny COVID-19, kt·ry dotknŃğ 

Europň i Ŝwiat. Gğ·wnym Ŝrodkiem jest pakiet stymulacyjny o wartoŜci 2,018 bln. EUR w cenach bieŨŃcych (1,8 

bln. EUR w cenach z 2018). Skğada siň z dğugoterminowego budŨetu UE (znanego r·wnieŨ jako Wieloletnie 

Ramy Finansowe ï WRF) na lata 2021ï2027 w wysokoŜci 1,211 bln. EUR (1,074 bln. EUR w cenach z 2018), 

uzupeğnionego o 806,9 mld. EUR (750 mld. EUR w cenach z 2018). za poŜrednictwem NextGenerationEU, 

tymczasowego instrumentu napňdzajŃcego oŨywienie. NextGenerationEU to fundusz, kt·rego celem jest 

wyjŜcie z pandemii silniejszym, transformacja gospodarek oraz stworzenie moŨliwoŜci i miejsc pracy dla 

Europy. Fundusze NextGenerationEU zostanŃ wykorzystane do wzmocnienia instrumentu na rzecz odbudowy i 

zwiňkszania odpornoŜci (RRF) o 672,5 mld. EUR, a takŨe Funduszu Sprawiedliwej Transformacji (ğŃcznie 10 

mld. EUR). Dodatkowe narzňdzia sŃ wprowadzane, aby zapewniĺ postňp tej transformacji w spos·b 

sprawiedliwy spoğecznie. Mechanizm sprawiedliwej transformacji przeznaczy co najmniej 100 mld. EUR w 

latach 2021ï2027 na ğagodzenie negatywnych skutk·w spoğeczno-gospodarczych transformacji na gospodarkň 

neutralnŃ dla klimatu w regionach zaleŨnych od wňgla. Ponadto szacuje siň, Ũe do osiŃgniňcia obecnie 

wyznaczonych cel·w w zakresie klimatu i energii konieczne bňdŃ inwestycje w wysokoŜci 260 mld. EUR 

rocznie, czyli okoğo 1,5% PKB UE w latach 2018-2030. 

System EU ETS 

System EU ETS powstağ w 2005 r. i jest pierwszym i najwiňkszym (ponad Ĳ obrot·w) miňdzynarodowym 

systemem handlu uprawnieniami do emisji na Ŝwiecie. System dziağa obecnie w 31 krajach (27 kraj·w Unii 

Europejskiej oraz Islandia, Norwegia, Liechtenstein i Irlandia P·ğnocna) i ogranicza emisje z okoğo 10 000 

energochğonnych instalacji przemysğowych i linii lotniczych, pokrywajŃc niecağe 50% wszystkich emisji gaz·w 

cieplarnianych w Unii Europejskiej. EU ETS to system limit·w i handlu, kt·ry znajduje siň obecnie w 4. fazie 

(lata 2021-2030). 

System, nakğadajŃc dodatkowe koszty na instalacje w sektorach objňtych systemem EU ETS, zachňca do 

inwestycji w technologie niskoemisyjne i redukcji emisji. W lipcu 2021 r. Komisja Europejska zaproponuje 

rewizjň ram ETS w celu dostosowania systemu do zwiňkszonego celu redukcji emisji netto do 2030 r. o co 

najmniej 55% w stosunku do 1990 r. poprzez zaostrzenie limitu uprawnieŒ. Zrewidowany zostanie r·wnieŨ 

obecny system przydziağu bezpğatnych uprawnieŒ dla przemysğu. PrzeglŃd bňdzie dotyczyğ wğŃczenia do 

systemu EU ETS przynajmniej sektora morskiego wewnŃtrz EOG. Ponadto moŨe zostaĺ zaproponowane 

rozszerzenie handlu uprawnieniami o emisje z budynk·w i transportu, jednak obecnie uwaŨa siň, Ũe 

przybrağoby to formň odrňbnego systemu pilotaŨowego. 

Fundusz Modernizacyjny 

Fundusz zasilany jest dochodami z aukcji 2% wszystkich uprawnieŒ na lata 2021-30 w ramach unijnego 

systemu ETS. Fundusz ten wspiera inwestycje w modernizacjň sektora energetycznego, zwiňkszanie 

efektywnoŜci energetycznej oraz wspieranie transformacji region·w zaleŨnych od wňgla. Polska ma prawo do 

43% poczŃtkowego wolumenu funduszu (okoğo 119 mln. uprawnieŒ), co przy cenie emisji 51,93 euro1, oznacza 

6,2 mld. euro. Krajowym operatorem funduszu w przypadku Polski bňdzie NFOśiGW ï przyjmowanie 

pierwszych wniosk·w o dofinansowanie powinno rozpoczŃĺ siň w 2021 r. 

Fundusz Innowacji 

Fundusz Innowacji to jeden z najwiňkszych program·w wsparcia technologii niskoemisyjnych. Przewiduje siň, 

Ũe wartoŜĺ funduszu w latach 2020-2030 wyniesie 10 mld. EUR pochodzŃcych ze sprzedaŨy na aukcji 450 

mln. uprawnieŒ w ramach systemu EU ETS w tym okresie oraz niewydanych Ŝrodk·w z programu NER300. 

Fundusze te majŃ wspom·c programy promujŃce rozwiŃzania przyjazne Ŝrodowisku, kt·re pozwolŃ Europie na 

dekarbonizacjň i neutralnoŜĺ klimatycznŃ. W tym celu Ŝrodki inwestowane sŃ w projekty, kt·re przyczyniŃ siň 

do rozwoju gospodarczego z wykorzystaniem czystych technologii. Projekty te, podzielone na duŨe i mağe, 

dziağajŃ w nastňpujŃcych obszarach: 

¶ technologie zastňpujŃce przemysğ wysokoemisyjny niskoemisyjnym, 

¶ wychwytywanie i utylizacja dwutlenku wňgla (CCU), 

 
1 Cena z 10.05.2021 
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¶ sekwestracja dwutlenku wňgla (CCS), 

¶ produkcja energii ze Ŧr·değ odnawialnych, 

¶ magazynowanie energii. 

Pierwszy nab·r duŨych projekt·w ogğoszono w 2020 r., a wyniki spodziewane sŃ w paŦdzierniku 2021 r. 

Pierwszy nab·r mağych projekt·w zakoŒczono w marcu 2021 r., a obecnie trwa ocena wniosk·w. 

Protok·ğ montrealski 

Najwiňksze zuboŨenie warstwy ozonowej (dziura ozonowa) obserwuje siň na biegunie poğudniowym. To 

zuboŨenie prowadzi do szeregu negatywnych skutk·w dla ludzi i Ŝrodowiska. Przede wszystkim prowadzi do 

wzrostu poziomu promieniowania ultrafioletowego na Ziemi. Szkodliwe skutki majŃ r·wnieŨ wpğyw na zdrowie 

czğowieka, prowadzŃc do chor·b takich jak rak sk·ry, zaĺma i zespoğy niedoboru odpornoŜci. Promieniowanie 

ma r·wnieŨ negatywny wpğyw na Ŝrodowisko, zmieniajŃc ekosystemy lŃdowe i wodne, a takŨe rozw·j flory, co 

zmniejsza wydajnoŜĺ rolnictwa. W latach 80. podpisano Protok·ğ montrealski, w kt·rym Ŝwiatowe rzŃdy 

osiŃgnňğy porozumienie w sprawie ochrony warstwy ozonowej Ziemi. Ponadto wiňkszoŜĺ gaz·w powodujŃcych 

zuboŨenie warstwy ozonowej to r·wnieŨ gazy cieplarniane. Dlatego walka z powstawaniem dziury ozonowej 

prowadzi r·wnieŨ do pozytywnych skutk·w w obszarze zmian klimatycznych. Uzgodniono w·wczas 

ograniczenie emisji substancji zuboŨajŃcych warstwň ozonowŃ w wyniku dziağalnoŜci czğowieka. 

Schemat 2. Maksymalna powierzchnia dziury ozonowej [mln km2] 

 
ťr·dğo: Europejska Agencja środowiska 

 

Wykres pokazuje maksymalny rozmiar dziury ozonowej. Mimo wdroŨenia Protokoğu montrealskiego skala 

problemu nadal narastağa. Wynika to ze stabilnoŜci gaz·w, kt·re utrzymujŃ siň w stratosferze przez wiele lat. 

Obecnie udağo siň jednak odejŜĺ od tego trendu, a stopieŒ zuboŨenia warstwy ozonowej stopniowo siň 

zmniejsza. Protok·ğ montrealski byğ pierwszym traktatem miňdzynarodowym, podpisanym przez wszystkie 

kraje Ŝwiata. Uznawany jest r·wnieŨ za najwiňkszy sukces Organizacji Narod·w Zjednoczonych w dziedzinie 

ochrony Ŝrodowiska. Celem traktatu jest ograniczenie emisji substancji zuboŨajŃcych warstwň ozonowŃ. 

PoniŨszy wykres przedstawia zuŨycie tych gaz·w na Ŝwiecie i w Unii Europejskiej. 
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Schemat 3. ZuŨycie kontrolowanych substancji zuboŨajŃcych warstwň ozonowŃ [1986=100] 

 
ťr·dğo: Europejska Agencja środowiska 

 

Prawodawstwo Unii Europejskiej dotyczŃce zuboŨenia warstwy ozonowej naleŨy do najbardziej 

rygorystycznych na Ŝwiecie. Na mocy Protokoğu montrealskiego Unia Europejska nie tylko zdecydowağa siň na 

jego wdroŨenie, ale r·wnieŨ eliminowağa szkodliwe substancje szybciej niŨ to konieczne. Obecne 

rozporzŃdzenie UE z 2009 r. okreŜla Ŝrodki zapewniajŃce osiŃgniňcie wyznaczonych cel·w. Protok·ğ 

montrealski reguluje produkcjň i handel substancjami, podczas gdy rozporzŃdzenie UE w wiňkszoŜci 

przypadk·w (z pewnymi wyjŃtkami) zakazuje stosowania tych substancji. Ponadto przepisy dotyczŃ nie tylko 

samych substancji, ale takŨe ich zawartoŜci w innych produktach i urzŃdzeniach. Regulacje wpğynňğy r·wnieŨ 

na import i eksport substancji odpowiedzialnych za zuboŨenie warstwy ozonowej. Przepisy te dotyczyğy nie 

tylko substancji zawartych w samym Protokole montrealskim (ponad 90 chemikali·w), ale takŨe 5 dodatkowych 

substancji. 

 Czysta energia dla wszystkich Europejczyk·w (ñPakiet zimowyò) 

W 2019 r. zakoŒczono prace unijne nad opracowaniem kompleksowej strategii energetyczno-klimatycznej na 

rzecz redukcji gaz·w cieplarnianych zgodnie z Porozumieniem paryskim. Pakiet czystej energii dla wszystkich 

Europejczyk·w (tzw. Pakiet zimowy) zostağ po raz pierwszy zaproponowany przez Komisjň EuropejskŃ w 

listopadzie 2016 r., a ostatecznie przyjňty w 2019 r., dajŃc paŒstwom czğonkowskim rok do dw·ch lat na 

wdroŨenie jego postanowieŒ do prawa krajowego. Jej postanowienia dotyczŃ charakterystyki energetycznej 

budynk·w, efektywnoŜci energetycznej, energii odnawialnej, zarzŃdzania uniŃ energetycznŃ oraz 

projektowania rynku energii elektrycznej. 

Kluczowe cele wynikajŃce z pakietu zimowego to: 

¶ OsiŃgniňcie efektywnoŜci energetycznej na poziomie co najmniej 32,5% do 2030 

r. w por·wnaniu do scenariusza business-as-usual. Ponadto nağoŨono obowiŃzek 

osiŃgniňcia skumulowanych oszczňdnoŜci zuŨycia energii koŒcowej w latach 

2021-2030 na poziomie co najmniej 0,8% rocznie, 

¶ Zwiňkszenie udziağu odnawialnych Ŧr·değ energii w koŒcowym zuŨyciu energii 

brutto w Unii Europejskiej do 32% do 2030 roku. 

Zgodnie z RozporzŃdzeniem w sprawie zarzŃdzania do koŒca 2019 r. paŒstwa 

czğonkowskie UE zostağy zobowiŃzane do przedstawienia Komisji Europejskiej 

Krajowych plan·w na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030. Polska przedstawiğa 

Cele Pakietu 

zimowego 
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sw·j KPEiK w grudniu 2019 r. KPEiK zostağ nastňpnie oceniony przez Komisjň2.  

Pakiet zimowy skğada siň z oŜmiu akt·w prawnych: 

¶ Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynk·w, 

¶ Dyrektywa w sprawie efektywnoŜci energetycznej, 

¶ RozporzŃdzenie w sprawie zarzŃdzania uniŃ energetycznŃ, 

¶ RozporzŃdzenie ustanawiajŃce Agencjň UE ds. Wsp·ğpracy Organ·w Regulacji Energetyki, 

¶ Dyrektywa w sprawie promowania stosowania energii ze Ŧr·değ odnawialnych, 

¶ RozporzŃdzenie w sprawie wewnňtrznego rynku energii elektrycznej, 

¶ Dyrektywa w sprawie wsp·lnych zasad rynku wewnňtrznego energii elektrycznej, 

¶ RozporzŃdzenie w sprawie gotowoŜci na wypadek zagroŨeŒ w sektorze energii elektrycznej. 

 

Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynk·w 

Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynk·w wyr·Ũnia cztery obszary: dğugoterminowa 

strategia renowacji budynk·w, nowe budynki, systemy techniczne budynk·w oraz przeglŃdy system·w 

grzewczych. Dğugofalowa strategia rozwoju ma na celu wypracowanie polityki zmierzajŃcej do zwiňkszenia 

efektywnoŜci energetycznej i dekarbonizacji zar·wno budynk·w mieszkalnych, jak i niemieszkalnych do 2050 

r., a takŨe ma byĺ jednym z czynnik·w umoŨliwiajŃcych osiŃgniňcie celu dğugoterminowego do 2050 r. - 

cağkowitej redukcji CO2 o 80-90% na poziomie cağej UE. W kontekŜcie nowych budynk·w wprowadzono 

weryfikacjň minimalnych wymagaŒ dotyczŃcych charakterystyki energetycznej dla budynk·w oddawanych do 

uŨytku oraz koniecznoŜĺ uwzglňdnienia technicznej, Ŝrodowiskowej i ekonomicznej wykonalnoŜci 

wysokowydajnych system·w podczas budowy nowego budynku. Systemy techniczne budynku wprowadzajŃ 

wymagania dotyczŃce charakterystyki energetycznej system·w technicznych instalowanych w istniejŃcych (w 

przypadku wymiany lub modernizacji) i nowych budynkach, a takŨe odpowiedniego wymiarowania, montaŨu, 

regulacji i kontroli system·w. Ponadto, w przypadku uzasadnienia ekonomicznego i technicznego, 

wprowadzenie wymogu wyposaŨenia instalacji w urzŃdzenia samoregulujŃce - w przypadku budynk·w 

oddanych do uŨytku oraz budynk·w poddawanych termomodernizacji. Inspekcja system·w grzewczych 

wymaga regularnych przeglŃd·w dostňpnych czňŜci system·w grzewczych lub kombinowanych system·w 

grzewczych o mocy powyŨej 70 kW stosowanych do ogrzewania budynk·w oraz wprowadza wymagania dla 

system·w grzewczych do instalacji automatyki budynkowej i system·w sterowania. 

Dyrektywa w sprawie efektywnoŜci energetycznej 

W kontekŜcie efektywnoŜci energetycznej wyznaczono nowy cel ï minimum 32,5% oszczňdnoŜci w zakresie 

efektywnoŜci energetycznej do 2030 r. (moŨe podlegaĺ rewizji w 2023). Dyrektywa reguluje to w nastňpujŃcych 

obszarach: dğugofalowa strategia renowacji budynk·w, cele w zakresie efektywnoŜci energetycznej, 

modernizacja budynk·w administracji publicznej oraz promocja efektywnoŜci energetycznej. Dğugoterminowa 

strategia renowacji budynk·w opracowuje strategiň wspierania inwestycji w renowacjň budynk·w mieszkalnych 

przez kraje czğonkowskie i jej aktualizacjň po kaŨdym kolejnym 3-letnim okresie. Cele w zakresie efektywnoŜci 

energetycznej wyznaczajŃ unijny cel zwiňkszenia efektywnoŜci energetycznej na poziomie co najmniej 32,5% 

do 2030 r. ZmniejszajŃ one r·wnieŨ zuŨycie energii pierwotnej i koŒcowej odpowiednio do 1273 Mtoe i 956 

Mtoe do 2030 r. oraz wymagajŃ osiŃgniňcia nowych rocznych oszczňdnoŜci - 0,8% rocznego zuŨycia energii 

koŒcowej w latach 2020-2030. Modernizacja budynk·w administracji publicznej wprowadza obowiŃzek 

renowacji budynk·w ogrzewanych i chğodzonych, bňdŃcych wğasnoŜciŃ i zajmowanych przez instytucje 

rzŃdowe. W wyniku renowacji budynki powinny speğniaĺ minimalne wymagania dotyczŃce charakterystyki 

energetycznej. Dodatkowo nakğada na instytucje publiczne obowiŃzek zakupu produkt·w o wysokiej 

efektywnoŜci energetycznej (o ile jest to uzasadnione ekonomicznie i technicznie wykonalne). Dyrektywa 

tworzy r·wnieŨ system zapewniajŃcy osiŃgniňcie docelowej oszczňdnoŜci energii przez funkcjonujŃcych 

operator·w. Wszelkie nowo zainstalowane liczniki ciepğa i podzielniki koszt·w ciepğa po 25 paŦdziernika 2021 r. 

 
2 Peğny tekst oceny dostňpny jest pod linkiem: 
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/staff_working_document_assessment_necp_poland.pdf 
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powinny umoŨliwiaĺ zdalny odczyt. IstniejŃce liczniki trzeba bňdzie wymieniĺ do poczŃtku 2027 r. Ponadto 

uŨytkownicy koŒcowi muszŃ mieĺ bezpğatny dostňp do informacji o zuŨyciu medi·w. 

RozporzŃdzenie w sprawie zarzŃdzania uniŃ energetycznŃ 

RozporzŃdzenie w sprawie zarzŃdzania monitoruje postňpy poczynione na szczeblu paŒstw czğonkowskich w 

kierunku wsp·lnego osiŃgniňcia wiŃŨŃcych cel·w unijnych w zakresie energii odnawialnej, celu unijnego w 

zakresie efektywnoŜci energetycznej oraz celu 15% poğŃczeŒ miňdzysystemowych. ZobowiŃzuje r·wnieŨ 

paŒstwa czğonkowskie do opracowania krajowych plan·w energetycznych, okreŜlajŃcych spos·b osiŃgniňcia 

wyznaczonych cel·w. 

RozporzŃdzenie ustanawiajŃce Agencjň UE ds. Wsp·ğpracy Organ·w Regulacji Energetyki 

RozporzŃdzenie ustanawiajŃce Agencjň UE ds. Wsp·ğpracy Organ·w Regulacji Energetyki (ACER) dostarcza 

wskaz·wek dotyczŃcych wsp·lnych zasad rynku wewnňtrznego energii elektrycznej, okreŜla rolň Agencji i 

wyznacza jej zadania: wspomaganie krajowych regulator·w i koordynowanie ich pracy, pomoc w opracowaniu 

zasad unijnej sieci, podejmowanie wiŃŨŃcych decyzji w sprawie warunk·w dostňpu do infrastruktury 

transgranicznej, monitorowanie rynk·w energii elektrycznej, monitorowanie hurtowych rynk·w energii w celu 

wykrywania naduŨyĺ i zapobiegania im. Ponadto stworzono nowe organy transgraniczne, jak Regionalne 

Centra Operacyjne (RCO). 

RozporzŃdzenie w sprawie wewnňtrznego rynku energii elektrycznej 

RozporzŃdzenie w sprawie wewnňtrznego rynku energii elektrycznej ma na celu zwiňkszenie elastycznoŜci 

rynku, dekarbonizacjň miksu energetycznego (wykluczenie z rynku mocy Ŧr·değ o emisji CO2 powyŨej 550 

g/kWh) oraz promowanie innowacyjnoŜci (nowe elektrownie nie speğniajŃce powyŨszych norm emisyjnych bňdŃ 

mogğy otrzymywaĺ wsparcie tylko do 2025). Gdy moc bňdzie dostňpna, zobowiŃzuje Operator·w System·w 

Przesyğowych (OSP) do priorytetowego traktowania OZE i wysokosprawnych elektrociepğowni (<500 kW i <250 

kW po 2025). Wymaga r·wnieŨ wprowadzenia bilansowania rynku (wszyscy uczestnicy majŃ mieĺ dostňp do 

rynk·w bilansujŃcych, indywidualnie lub za poŜrednictwem agregator·w), a energia niezbňdna do bilansowania 

bňdzie kupowana niezaleŨnie od mocy (zakres mocy bilansujŃcej zostanie okreŜlony na poziomie 

regionalnym). Na wewnňtrznym rynku energii ceny bňdŃ ksztağtowane przez rynek, a na rynkach hurtowych 

ograniczenia cenowe zostanŃ zniesione. Po 2 latach od wprowadzenia regulacji operatorzy rynku bňdŃ mogli 

wprowadziĺ tzw. cenň rozliczeniowŃ dla rynk·w dnia nastňpnego i dnia bieŨŃcego. JednoczeŜnie OSP nie 

bňdzie m·gğ wpğywaĺ na cenň na rynku hurtowym. RozporzŃdzenie zobowiŃzuje paŒstwa czğonkowskie do 

otwarcia rynk·w transgranicznych dla: rynk·w kr·tkoterminowych, rynk·w bilansujŃcych, rynk·w mocy. 

Dyrektywa w sprawie wsp·lnych zasad rynku wewnňtrznego energii elektrycznej 

Dyrektywa w sprawie wewnňtrznego rynku energii wyjaŜnia i wzmacnia istniejŃce oraz wprowadza nowe prawa 

konsument·w. ZobowiŃzuje ona paŒstwa czğonkowskie do zapewnienia, aby agregatorzy mogli uczestniczyĺ w 

rynku detalicznym bez koniecznoŜci uzyskiwania zgody innych uczestnik·w rynku lub wypğacania rekompensat 

dostawcom lub producentom. Ustanawia r·wnieŨ osobowoŜĺ prawnŃ dla lokalnych spoğecznoŜci 

energetycznych. Ponadto precyzuje zadania Operator·w System·w Dystrybucyjnych (OSD), kt·re obejmujŃ 

integracjň pojazd·w elektrycznych, zarzŃdzanie danymi oraz realizacjň zakup·w w ramach usğug sieciowych, 

tak aby zapewniĺ elastycznoŜĺ sieci. JednoczeŜnie zabrania im posiadania i prowadzenia magazyn·w energii. 

ZobowiŃzuje r·wnieŨ OSP do ustanowienia ram wsp·ğpracy i koordynacji pomiňdzy Regionalnymi Centrami 

Operacyjnymi (w zwiŃzku z regulacjŃ wewnňtrznego rynku energii) oraz zakazuje im posiadania, zarzŃdzania i 

uŨytkowania magazyn·w energii oraz kontrolowania aktyw·w ŜwiadczŃcych usğugi systemowe. 

RozporzŃdzenie w sprawie gotowoŜci na wypadek zagroŨeŒ w sektorze energii elektrycznej  

RozporzŃdzenie w sprawie gotowoŜci na wypadek zagroŨeŒ ma na celu lepszŃ koordynacjň regionalnŃ w 

obszarze zapobiegania kryzysom i zarzŃdzania ryzykiem. Definiuje r·wnieŨ pojňcie kryzysu 

elektroenergetycznego i okreŜla procedury dotyczŃce: 

¶ identyfikacji scenariuszy kryzysowych na poziomie regionalnym i krajowym, 
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¶ oceny adekwatnoŜci zasob·w, 

¶ tworzenia krajowych plan·w gotowoŜci na wypadek zagroŨeŒ, 

¶ zarzŃdzania kryzysowego, 

¶ monitorowania i oceny ex post. 
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3 Polska polityka  
klimatyczna
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Gğ·wnym celem polityki energetycznej paŒstwa jest zapewnienie bezpieczeŒstwa energetycznego kraju przy 

jednoczesnym zapewnieniu miňdzynarodowej konkurencyjnoŜci gospodarki, efektywnoŜci energetycznej oraz 

ograniczenia wpğywu na Ŝrodowisko naturalne. Cele oparte na polityce klimatyczno-energetycznej Unii 

Europejskiej sŃ istotne z punktu widzenia polskiej polityki klimatycznej. W zwiŃzku z dğugofalowym celem 

neutralnoŜci wňglowej cağej UE do 2050 roku, konieczne jest przejŜcie gruntownej transformacji energetycznej, 

co jest szczeg·lnym wyzwaniem dla kraj·w takich jak Polska, znajdujŃcych siň w fazie dynamicznego rozwoju, 

kt·rych gospodarka oparta jest na technologiach wysokoemisyjnych, gğ·wnie wňglu. Dlatego Polska jako jeden 

z takich kraj·w aktywnie uczestniczy w unijnych negocjacjach dotyczŃcych transformacji energetycznej. NaleŨy 

wspomnieĺ, Ũe cele zostağy niedawno przeanalizowane ponownie: 

Schemat 4. Cele klimatyczne ustalone na poziomie UE oraz Polski3 

Cel 

 

Poprzednio 

 

Obecnie 

 

Og·lny 40% redukcja do 2030 w por·wnaniu do 
1990 

55% redukcja do 2030 w por·wnaniu do 1990 

UE ETS 43% redukcja do 2030 w por·wnaniu do 
2005 

57% redukcja do 2030 w por·wnaniu do 2005 

UE nie-ETS 30% redukcja w por·wnaniu do 2005 

Polska ETS Og·lny cel UE nie przekğada siň na konkretny cel dla Polski, poniewaŨ system handlu EU 
ETS jest bilansowany na poziomie UE 

Polska nie-ETS 7% redukcja w por·wnaniu do 2005 cel nie zostağ okreŜlony, jednak szacuje siň, Ũe 
niezbňdna do osiŃgniňcia nowych cel·w bňdzie 

redukcja na poziomie 15-17% 

ťr·dğo: opracowanie wğasne 

 

 Gğ·wne warunki i kluczowe kroki w kierunku osiŃgniňcia 
neutralnoŜci klimatycznej 

Zgodnie z politykŃ klimatyczno-energetycznŃ Unii Europejskiej ambitnym celem jest osiŃgniňcie przez paŒstwa 

czğonkowskie neutralnoŜci klimatycznej do 2050 roku. OsiŃgniňcie neutralnoŜci klimatycznej wymaga od 

paŒstw czğonkowskich dokonania istotnych i kosztownych zmian w celu ograniczenia emisji CO2 w przemyŜle, 

transporcie i energetyce oraz kompensacji tych emisji, kt·re nie zostağy zredukowane. 

Zgodnie z propozycjŃ Komisji Europejskiej, Rada Europejska zatwierdziğa zwiňkszone ambicje UE w zakresie 

redukcji emisji CO2 do 2030 r. (redukcja o 55% w por·wnaniu z 1990). Rada Europejska podkreŜliğa znaczenie 

funduszy wspierajŃcych transformacjň klimatycznŃ ï minimum 30% Ŝrodk·w z WRF i NGEU powinno wspieraĺ 

ten cel. 

OsiŃgniňcie neutralnoŜci klimatycznej bňdzie wymagağo transformacji na poziomie spoğecznym i 

technologicznym oraz przejŜcia z wysokoemisyjnych branŨ gospodarki i Ŧr·değ energii na czyste technologie. 

W ostatnich latach obserwowany jest postňp w ograniczaniu oddziağywania energetyki na Ŝrodowisko, w 

szczeg·lnoŜci poprzez modernizacjň mocy wytw·rczych i dywersyfikacjň struktury wytwarzania energii. 

Krajowa energetyka i ciepğownictwo sŃ w znacznym stopniu oparte na wňglu. Zmiana obecnego miksu 

energetycznego kraju i zwiňkszenie udziağu odnawialnych Ŧr·değ energii wiŃŨe siň z gğňbokimi zmianami 

spoğeczno-gospodarczymi, dlatego tak waŨne jest, aby kraj dokonağ sprawiedliwej transformacji w celu 

przyspieszenia procesu dekarbonizacji. 

 
3 Oczekuje siň, Ũe cele czŃstkowe zostanŃ zaktualizowane ze wzglňdu na zwiňkszony cel redukcji emisji do 2030 r. 
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OsiŃgniňcie neutralnoŜci klimatycznej wymaga podjňcia kilku krok·w, kt·re sŃ okreŜlone w krajowych 

dokumentach strategicznych. Choĺ opis kierunk·w tych dziağaŒ jest podzielony pomiňdzy r·Ũne dokumenty, 

koncentrujŃ siň one na obszarach zwiŃzanych z efektywnoŜciŃ energetycznŃ, energiŃ ze Ŧr·değ odnawialnych, 

czystŃ, bezpiecznŃ i sieciowŃ mobilnoŜciŃ, konkurencyjnym przemysğem i gospodarkŃ o obiegu zamkniňtym, 

infrastrukturŃ i poğŃczeniami miňdzysystemowymi lub biogospodarkŃ. 

Skuteczne ğagodzenie zmian klimatu poprzez jednoczesne osiŃgniňcie dekarbonizacji i szerszych cel·w 

Ŝrodowiskowych ma kluczowe znaczenie. DŃŨenie do neutralnoŜci klimatycznej wymaga r·wnieŨ kompromis·w 

i zgodnoŜci z innymi kwestiami Ŝrodowiskowymi, takimi jak jakoŜĺ powietrza i przystosowanie siň do zmian 

klimatu, szczeg·lnie w kontekŜcie zwiňkszania zdolnoŜci do zaspokojenia zapotrzebowania na energiň. 

Gğ·wne cele tych dziağaŒ to poprawa efektywnoŜci energetycznej poprzez odzyskiwanie i wykorzystanie ciepğa 

odpadowego oraz modernizacja budynk·w energooszczňdnych, wspieranie innowacyjnych metod 

magazynowania i dostarczania energii (systemy lokalne) czy zwiňkszenie energetyki prosumenckiej z OZE. 

Wszystkie dziağania zmierzajŃce do osiŃgniňcia neutralnoŜci klimatycznej do 2050 roku koncentrujŃ siň gğ·wnie 

na sektorach energetycznym, paliwowym i przemysğowym, w tym w duŨej mierze na g·rnictwie, jednak 

dziağania w innych sektorach gospodarki, takich jak transport, budownictwo, gospodarka odpadami, leŜnictwo, 

rolnictwo r·wnieŨ majŃ istotny wpğyw na osiŃganie cel·w polityk krajowych i europejskich. 

Schemat 5. Aktualne Ŧr·dğa emisji w Polsce w podziale na segmenty ETS i nie-ETS oraz na sektory gospodarki 

 

 

WiňkszoŜĺ emisji w Polsce pochodzi z sektora nie-ETS z 57% udziağem, a nastňpnie z sektora ETS z 53% 

udziağem. Z kolei sektor LULUCF odpowiada za dodatnie emisje netto z udziağem -10%. Sektorem emitujŃcym 

najwiňcej CO2 w Polsce jest energetyka (w tym elektrownie i elektrociepğownie), kt·ra odpowiada za 39% 

cağkowitej emisji. Drugim co do wielkoŜci pod wzglňdem emisji jest sektor inne z 24% udziağem, do kt·rego 

naleŨŃ: 
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¶ emisje przez segmenty rolnictwa i gospodarki odpadami, 

¶ emisje generowane podczas spalania paliw przez sektory takie jak produkcja paliw stağych, rafinacja 

ropy naftowej, ryboğ·wstwo/leŜnictwo, 

¶ emisje niezorganizowane z paliw. 

Kolejne sektory pod wzglňdem udziağu w emisji to: transport, przemysğ i budownictwo z udziağem odpowiednio 

17%, 15% i 12%. 

Schemat 6. Cağkowite emisje do 2030 r. w potencjalnych scenariuszach redukcji CO2 dla Polski [Mt CO2e] 

 

ťr·dğo: KPEiK, PEP 2040 

 

PowyŨsze scenariusze redukcji zostağy przedstawione w KPEiK i zgodnie z planem redukcji KOBIZE dla 

scenariusza redukcji 55% CO2e. Nie stanowiŃ one wiŃŨŃcego celu dla Polski w zakresie redukcji CO2, ale 

przedstawiajŃ cağoŜciowy wysiğek, jaki moŨe byĺ konieczny do osiŃgniňcia cel·w na 2030 i 2050 rok. 

W celu osiŃgniňcia redukcji emisji CO2 naleŨy rozwaŨyĺ skupienie dziağaŒ na gğ·wnych sektorach, w kt·rych 

potencjağ redukcji jest najwiňkszy. 

Planowana w PEP2040 struktura produkcji energii elektrycznej nie zakğada radykalnych zmian wbrew 

europejskiej polityce klimatycznej, co sygnalizuje, Ũe w niedalekiej przyszğoŜci moŨe byĺ konieczna potencjalna 

rewizja PEP2040. 

  

Poziom emisji w 

1990 roku 

PEP 2040 

(opublikowana II 2021) 

Krajowy Plan na rzecz 

Energii i Klimatu (2019) 
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Schemat 7. Por·wnanie aktualnej struktury produkcji energii elektrycznej z planowanŃ w PEP2040 

 

ťr·dğo: Analiza PwC, PEP 2040 

 

Poziom redukcji, jaki zaplanowano w PEP2040, jest niŨszy niŨ poziomy UE, co wskazuje na potencjalne 

zmiany w najbliŨszej przyszğoŜci zgodnie z przyszğymi celami dekarbonizacji na poziomie krajowym. 

Wňgiel kamienny 

Wňgiel brunatny 

Gaz 

Inne 

OZE 
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Istnieje 5 gğ·wnych punkt·w, na kt·rych naleŨy siň skoncentrowaĺ w odniesieniu do potencjağu dekarbonizacji: 

energia, transport, budynki, przemysğ i ciepğo. W przypadku energetyki dekarbonizacja bňdzie polegaĺ gğ·wnie 

na zwiňkszeniu mocy OZE. Zniesienie bariery 10H umoŨliwi dalszy rozw·j segmentu lŃdowych farm 

wiatrowych. Plany dekarbonizacji zakğadajŃ r·wnieŨ wymianň blok·w wňglowych na gazowe oraz rozw·j 

systemu magazynowania energii poza godzinami szczytu w celu zapewnienia wiňkszej stabilnoŜci systemu 

sieciowego. Redukcja emisji w sektorze transportu bňdzie moŨliwa dziňki elektryfikacji samochod·w 

osobowych poğŃczonej z elektryfikacjŃ taboru komunikacji miejskiej. NaleŨy r·wnieŨ dŃŨyĺ do obniŨenia 

emisyjnoŜci, gğ·wnie dziňki rozwojowi biokomponentu w paliwach kopalnych. Termomodernizacja istniejŃcych 

budynk·w przyczyni siň do spadku emisji z budynk·w, zwğaszcza w regionach obciŃŨonych przestarzağymi 

konstrukcjami. Istotnym elementem bňdzie r·wnieŨ wymiana kotğ·w grzewczych w budownictwie 

mieszkaniowym, szczeg·lnie istotne bňdzie odejŜcie od kotğ·w wňglowych starej generacji w zwiŃzku z 

potencjalnŃ elektryfikacjŃ Ŧr·değ ciepğa i wykorzystaniem pomp ciepğa. Redukcja emisji z sektora 

przemysğowego na duŨŃ skalň nie jest moŨliwa. Nacisk w tym obszarze naleŨy poğoŨyĺ na wymianň blok·w 

wňglowych na gazowe. Dekarbonizacja w ciepğownictwie bňdzie wiŃzağa siň z wymianŃ blok·w wňglowych na 

biomasowe lub elektrociepğownie gazowe. 

Komentarz 

¶ Przewiduje siň dekarbonizacjň sektora energetycznego przede wszystkim poprzez zwiňkszenie mocy 

OZE. 

¶ Transport - redukcja emisji w sektorze wymaga peğnej elektryfikacji autobus·w miejskich, a takŨe 

zmniejszenia emisyjnoŜci pojazd·w z silnikami spalinowymi poprzez wzrost udziağu biokomponent·w w 

paliwach kopalnych. 

¶ Gğ·wnym miernikiem dekarbonizacji w obszarze budynk·w jest termomodernizacja istniejŃcych 

budynk·w oraz wymiana/elektryfikacja indywidualnych Ŧr·değ ciepğa. Budynki sŃ modernizowane tak, 

aby ich jednostkowe zapotrzebowanie na ciepğo [kWh/m2/rok] po wykonaniu inwestycji speğniağo 

Pompy 

ciepğa 

OZE Gaz ziemny 

Sektory Jak dekarbonizowaĺ? Potencjağ 

Energetyka 

Transport 

Budynki 

Przemysğ 

Ogrzewanie 

Magazynowanie 

energii 

Pojazdy 

elektryczne 

Termo-

modernizacje 

Bojlery 

gazowe 

Zmiana 

Ŧr·değ ciepğa 

! dostňpnoŜĺ 

biomasy zagroŨona 

Elektrociepğownie 

na gaz ziemny 

Ciepğownie 

na biomasň 

! rozwiŃzanie przejŜciowe 
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wymagania okreŜlone w Obwieszczeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie warunk·w 

technicznych, jakim powinny odpowiadaĺ budynki i ich usytuowanie. 

¶ Redukcja emisji w przemyŜle osiŃgana jest poprzez zastŃpienie blok·w wňglowych instalacjami 

gazowymi. PoniewaŨ procesy przemysğowe i ich charakterystyka nie pozwalajŃ na znaczŃce i 

skalowalne rozwiŃzania, nie zağoŨono tam dziağaŒ redukujŃcych CO2. 

¶ Sektor ciepğowniczy zakğada dekarbonizacjň poprzez zastŃpienie istniejŃcych blok·w wňglowych 

Ŧr·dğami, kt·re speğniŃ wymagania dotyczŃce efektywnoŜci system·w grzewczych i chğodniczych ï albo 

elektrociepğowniami gazowymi, albo kotğami opalanymi biomasŃ. Podziağ mocy pomiňdzy biomasŃ a 

gazem zostağ okreŜlony w oparciu o polski cel dla ciepğownictwa i chğodnictwa, nakreŜlony w Krajowym 

Planie na rzecz Energetyki i Klimatu (1,1 p.p. rocznego wzrostu udziağu OZE). 

 

 Energetyka 

3.2.1 Energetyka ï produkcja energii 

PrzeglŃd i wyzwania 

Wedğug GUS na koniec 2019 r. 116 podmiot·w zatrudniağo powyŨej 9 pracownik·w w sektorze 

elektroenergetycznym, z czego 49 dziağağo w segmencie wytwarzania energii elektrycznej, 26 - w obszarze 

przesyğania i dystrybucji energii elektrycznej (w tym 7 o zasiňgu og·lnopolskim) oraz 41 - w zakresie obrotu 

energiŃ elektrycznŃ. 

Rynek energii elektrycznej charakteryzuje siň duŨŃ koncentracjŃ dziağalnoŜci, gdzie cztery najwiňksze grupy 

energetyczne (PGE, Tauron, Energa/PKN Orlen, ENEA) wytwarzajŃ blisko 70% energii elektrycznej zar·wno 

konwencjonalnie (w tym kogeneracja), jak i ze Ŧr·değ odnawialnych (farmy wiatrowe i elektrownie wodne). 

Podmioty te sŃ r·wnieŨ wğaŜcicielami lub posiadajŃ udziağy w sp·ğkach zajmujŃcych siň wydobyciem wňgla. Na 

konkurencyjnoŜĺ cağego sektora elektroenergetycznego w Polsce wpğywa miks paliwowo-technologiczny mocy 

wytw·rczych (zainstalowanych). Wedğug danych ARE S.A. za 2019 r. krajowa energetyka zawodowa oparta 

jest gğ·wnie na wňglu kamiennym 23,9 GW (50,4%) i brunatnym 9,3 GW (19,6%). Pozostağe noŜniki energii to 

OZE 9,5 GW (20,1), elektrownie gazowe 2,7 GW (5,7%), szczytowo-pompowe 1,4 GW (3,0%) oraz instalacje 

przemysğowe 0,6 GW (1,2%). 

Wňgiel dominowağ w strukturze wytwarzania energii elektrycznej w 2019 r., odpowiadajŃc za 73,6%. Mniejszy 

udziağ miağy OZE - ğŃcznie 15,4%, zaŜ elektrownie gazowe 8,8%. W por·wnaniu do 2018 r. udziağ wňgla spadğ 

o 4,8 p.p. na rzecz OZE i paliw gazowych. 

Polski sektor elektroenergetyczny charakteryzuje siň wysokŃ emisyjnoŜciŃ, co w zwiŃzku z podwyŨszeniem 

celu klimatycznego dotyczŃcego limitu redukcji emisji CO2 do 2030 r. (w por·wnaniu z 1990 r.) nie o 40%, jak 

pierwotnie zakğadano, ale o 55%, oznacza wzrost cen emisji CO2 za tonň oraz trudnoŜci w utrzymaniu 

dotychczasowego miksu energetycznego opartego na wňglu. W 2030 r. udziağ wňgla w strukturze zuŨycia 

energii ma wynieŜĺ od 56% do 37,5%, a udziağ OZE nie bňdzie mniejszy niŨ 32%. 

Analizy danych wskazujŃ, Ũe w ostatnich latach (od 2005 r.) nie nastŃpiğa realna redukcja emisji gaz·w 

cieplarnianych zar·wno w sektorze elektroenergetycznym, jak i ciepğowniczym. PoniŨszy wykres przedstawia 

emisje gaz·w cieplarnianych w latach 1988-2018. 
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Schemat 8. Zmiany w emisji gaz·w cieplarnianych z energetyki i ciepğownictwa 

 
ťr·dğo: Transformacja energetyczna w Polsce. Edycja 2020, Forum-energii 

 

Z danych Eurostatu wynika, Ũe emisje CO2 ze spalania paliw kopalnych zmieniğy siň w Polsce w 2019 roku aŨ 

o -5,7% i sŃ wyŨsze niŨ Ŝrednia UE wynoszŃca -4,3%. To pozytywna zmiana zwiŃzana z redukcjŃ paliw 

kopalnych w energetyce w latach 2018-2019 na rzecz OZE i gazu. Dodatkowo w ostatnich latach roŜnie import 

energii elektrycznej. 

ĞŃczna emisja wyraŨona w ekwiwalencie CO2 z sektor·w objňtych EU ETS (energetyka i ciepğownictwo, 

zakğady przemysğowe) w II okresie rozliczeniowym protokoğu z Kioto wahağa siň od 205,74 mln ton ekwiwalentu 

CO2 w 2013 roku do 197,97 mln ton ekwiwalentu CO2 w 2018 roku. 

Polski sektor energetyczny stoi przed wyzwaniem gğňbokiej transformacji i modernizacji, dostosowujŃc siň do 

wymog·w unijnej polityki neutralnoŜci klimatycznej. Poza tym postňpuje integracja rynk·w energii elektrycznej 

w Unii Europejskiej i dynamicznie rozwija siň handel transgraniczny. Polska jako uczestnik rynku 

energetycznego importuje obecnie gğ·wnie energiň elektrycznŃ z Czech, Szwecji, Niemiec, Sğowacji i Ukrainy 

ze wzglňdu na rekordowo wysokie koszty uprawnieŒ do emisji CO2 oraz wysokie ceny zakupu krajowego 

wňgla do produkcji energii. Na koniec 2020 r. byğo to 13,1 TWh, podczas gdy eksport energii wynosiğ 1,6 TWh 

(1% produkcji). Cena energii wytwarzanej w kraju jest najwyŨsza w UE. 

Dodatkowo przeciňtna polska elektrownia ma okoğo 40 lat, aktywa wytw·rcze starzejŃ siň, a Polska stoi przed 

koniecznoŜciŃ wycofania z systemu energetycznego kilku starych blok·w wňglowych, kt·re nie speğniajŃ 

kryteri·w technicznych, ekonomicznych i Ŝrodowiskowych. Wedğug prognoz KSE do 2035 roku moŨe to 

dotyczyĺ elektrowni o ğŃcznej mocy 13,9 GW. W kolejnych latach ponad poğowa blok·w zostanie wyğŃczona ze 

wzglňd·w ekonomicznych i Ŝrodowiskowych. BezpieczeŒstwo energetyczne kraju musi wypeğniĺ lukň 

wytw·rczŃ i zmniejszyĺ emisyjnoŜĺ, aby dostosowaĺ ceny energii do innych kraj·w UE. 

Dziağania 

Dostosowanie i transformacja polskiego sektora wytwarzania energii elektrycznej do wymog·w polityki 

klimatycznej UE wymaga zmniejszenia emisji CO2 (w tym dywersyfikacji niskoemisyjnych Ŧr·değ energii) oraz 

zwiňkszenia udziağu odnawialnych Ŧr·değ w produkcji energii. Zmiany te majŃ byĺ osiŃgniňte poprzez realizacjň 

wielu kompleksowych dziağaŒ, w tym dziağaŒ systemowych, inwestycyjnych i organizacyjnych, okreŜlonych w 

politykach sektorowych, dokumentach strategicznych i programowych, takich jak Polityka Ekologiczna PaŒstwa 

2030, Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku, Krajowy Plan na rzecz Energetyki i Klimatu. W tych 

dokumentach nakreŜlono nastňpujŃce kierunki dziağaŒ: 
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Dziağania Opis 

Sprawiedliwa 
transformacja na 
energiň niskoemisyjnŃ 

Proces ewolucyjny, w spos·b gwarantujŃcy bezpieczeŒstwo energetyczne i na 
akceptowalnym spoğecznie, gospodarczo i regionalnie poziomie dywersyfikacjň miksu 
energetycznego, czystsze powietrze, lokalny rozw·j gospodarczy i nowe miejsca 
pracy (w sektorach niezwiŃzanych z paliwami wňglowymi). 

Zapewnienie 
bezpieczeŒstwa 
energetycznego kraju 

BieŨŃce i przyszğe bezpieczeŒstwo peğnego ğaŒcucha energetycznego, tj. dostaw 
surowc·w, wytwarzania, przesyğu i dystrybucji energii, w tym dywersyfikacja 
kierunk·w i Ŧr·değ dostaw surowc·w, w tym rozbudowa krajowej sieci przesyğowej, 
dystrybucyjnej i magazynowej dla gazu ziemnego, ropy naftowej i paliw pğynnych. 

Redukcja emisji w 
energetyce 

Zmiana miksu energetycznego na korzyŜĺ alternatywnych Ŧr·değ energii: gazowej, 
jŃdrowej, wodorowej i OZE, gğ·wnie poprzez wdroŨenie morskiej energetyki 
wiatrowej oraz zwiňkszenie roli generacji rozproszonej (gğ·wnie fotowoltaicznej) i 
komunalnej oraz rozw·j rezerwowych Ŧr·değ gazu. 

Rozw·j i modernizacja infrastruktury energetycznej, w tym modernizacja elektrowni, 
elektrociepğowni, wymiana niskosprawnych elektrowni wňglowych na nowe o 
wysokiej sprawnoŜci i speğnienie rygorystycznych norm Ŝrodowiskowych emisji 
zanieczyszczeŒ. 

Zwiňkszenie udziağu 
odnawialnych Ŧr·değ w 
produkcji energii 

OsiŃgniňcie cel·w klimatycznych dla wkğadu OZE do krajowego miksu 
energetycznego poprzez realizacjň morskich farm wiatrowych oraz rozw·j generacji 
rozproszonej wraz z infrastrukturŃ przesyğowŃ/dystrybucyjnŃ. 

Zmniejszenie wpğywu 
wydobycia wňgla na 
Ŝrodowisko i metody 
niskoemisyjnego 
wykorzystania 

Dziağania badawczo-rozwojowe majŃce na celu poszukiwanie innowacji 
zmniejszajŃcych wpğyw wydobycia wňgla na Ŝrodowisko oraz nowych rozwiŃzaŒ 
przyczyniajŃcych siň do niskoemisyjnego, wydajnego i elastycznego wykorzystania 
surowca (np. zgazowanie, paliwa pğynne). 

 

Programy i inicjatywy 

Programy/inicjatywy Opis 

Transformacja 
region·w wňglowych 

 

Inicjatywa przyspieszenia przejŜcia na gospodarkň niskoemisyjnŃ poprzez 
zapewnienie mechanizm·w wsparcia dla region·w g·rniczych w celu ograniczenia 
emisji CO2 z uwzglňdnieniem specyfiki obszar·w, przy jednoczesnym rozwijaniu 
zeroemisyjnej i neutralnej pod wzglňdem emisji dziağalnoŜci gospodarczej. 

Dziağania w ramach transformacji bňdŃ wspierane ze Ŝrodk·w krajowych i 
europejskich, w tym trzech filar·w Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji, w tym 
Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, instytucji kredytowej dla sektora publicznego 
utworzonej przez Europejski Bank Inwestycyjny oraz specjalnego wsparcia inwestycji 
w ramach programu InvestEU. WartoŜĺ trzech filar·w mechanizmu wynosi ponad 
100 miliard·w euro. 

Wedğug szacunk·w Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej peğna transformacja 
bňdzie kosztowaĺ od 330 do nawet 500 mld. euro do 2050 roku. 

Szczeg·ğowe rozwiŃzania zostanŃ zawarte w krajowych i terytorialnych planach 
sprawiedliwej transformacji. 

Konstrukcja gazociŃgu 
Baltic Pipe 

 

Strategiczny projekt infrastrukturalny PEP2040 majŃcy na celu stworzenie nowego 
korytarza dostaw gazu ziemnego ze zğ·Ũ norweskich (poğŃczenie Norwegia-Dania-
Polska). 

Baltic Pipe definiowany jest jako element projektu Brama P·ğnocna, czyli koncepcji 
peğnej dywersyfikacji dostaw do Polski z wykorzystaniem r·wnieŨ Terminalu LNG im. 
prezydenta Lecha KaczyŒskiego w świnoujŜciu. 
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Programy/inicjatywy Opis 

Budowa II nitki 
RurociŃgu 
Pomorskiego 

 

Strategiczny projekt infrastrukturalny PEP2040 majŃcy na celu zwiňkszenie 
moŨliwoŜci dostaw ropy naftowej drogŃ morskŃ. 

RurociŃg Pomorski jest jednym z element·w technologicznych dğugodystansowego 
systemu rurociŃg·w PERN do transportu ropy naftowej na Odcinku Pomorskim. 
Trasa I nitki Odcinka Pomorskiego o dğugoŜci okoğo 236 km przebiega przez 
wojew·dztwa mazowieckie, kujawsko-pomorskie i pomorskie. Budowa II nitki 
rurociŃgu Pomorski obejmuje poprowadzenie nowego rurociŃgu wzdğuŨ istniejŃcej I 
nitki, aby wykorzystaĺ do obsğugi przepompownie I nitki. 

Rynek mocy 

 

Jest to mechanizm wsparcia mocy wytw·rczych energii elektrycznej, kt·ry zostağ 
wprowadzony w Polsce ustawŃ z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy. W 
mechanizmie uczestniczŃ: OSP (jako jego organizator), UrzŃd Regulacji Energetyki 
(jako organ nadzorczy), dostawcy mocy oraz zarzŃdca rozliczeŒ (podmiot 
zapewniajŃcy rozliczenie finansowe prawidğowo wykonanych kontrakt·w). W ramach 
jego rozwoju konieczne jest przeprowadzenie wielu inicjatyw rzŃdowych, majŃcych 
na celu zapewnienie lepszych warunk·w funkcjonowania sieci przesyğowej i 
dystrybucyjnej oraz rozwoju wybranych usğug, w tym DSR i usğug systemowych, 
tworzenie lokalnych obszar·w bilansowania. 

Inne dziağania to: zwiňkszenie aktywnoŜci odbiorc·w na rynku energii elektrycznej, 
rozw·j generacji rozproszonej, liberalizacja rynku gazu ziemnego oraz organizacja 
rynku produkt·w naftowych. 

W ramach dziağaŒ bňdŃ systematycznie zwiňkszane transgraniczne zdolnoŜci 
przesyğowe energii. 

Polski program 
energetyki jŃdrowej 

 

Zgodnie z PEP2040 pierwszy blok jŃdrowy o mocy 1-1,6 GW ma zostaĺ oddany do 
uŨytku w 2033 r., a kolejne bloki majŃ zostaĺ uruchomione w ciŃgu 2-3 lat - cağy 
program jŃdrowy zakğada budowň do 2043 roku 6 blok·w o ğŃcznej mocy 6-9 GW. 
Harmonogram i moc wynikajŃ z przewidywanej utraty mocy w KSE oraz wzrostu 
zapotrzebowania na energiň elektrycznŃ. 

Hub gazowy 

 

Kluczem do powstania hubu gazowego sŃ poğŃczenia gazowe: Baltic Pipe z DaniŃ i 
NorwegiŃ, pğywajŃcy terminal LNG w Zatoce GdaŒskiej oraz interkonektory z 
Czechami, SğowacjŃ i LitwŃ, a w dğuŨszej perspektywie z UkrainŃ. Polska jest 
predysponowana do tworzenia hubu ze wzglňdu na swoje centralne poğoŨenie i 
dostňpnoŜĺ gazu z r·Ũnych Ŧr·değ. 

Polska Strategia 
Wodorowa 

 

Strategia miağa na celu wsparcie wykorzystania technologii wodorowych w sektorze 
energetycznym do budowy bezemisyjnego systemu energetycznego. 

Oczekuje siň, Ũe w dğuŨszej perspektywie rozw·j technologii wodorowych wraz z 
rozwojem ğaŒcucha wartoŜci gospodarki wodorowej bňdzie wspierağ wzrost udziağu 
odnawialnych Ŧr·değ energii poprzez rozw·j technologii magazynowania energii. 

Energia z morskich 
farm wiatrowych 

RzŃdowy projekt ustawy o promocji wytwarzania energii elektrycznej w morskich 
farmach wiatrowych przyjňty przez Senat (stan na 28.01.2021). 

Cel - wykorzystanie potencjağu morskiej energetyki wiatrowej na Morzu Bağtyckim i 
stworzenie ram prawnych, kt·re bňdŃ wspieraĺ podmioty zainteresowane rozwojem 
sektora morskiej energetyki wiatrowej w Polsce. 

Efekt: wzrost udziağu odnawialnych Ŧr·değ energii w krajowym miksie energetycznym, 
czyli stworzenie ok. 8-11 GW mocy zainstalowanej do 2040 r. w polskiej wyğŃcznej 
strefie ekonomicznej Morza Bağtyckiego. 
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Programy/inicjatywy Opis 

Fundusz 
Modernizacyjny (EU 
ETS) 

Fundusz bňdzie zasilany przez paŒstwa czğonkowskie Ŝrodkami ze sprzedanych na 
aukcji uprawnieŒ. Celem funduszu jest wspieranie inwestycji w unowoczeŜnianie 
sektora energetycznego, zwiňkszanie efektywnoŜci energetycznej oraz wspieranie 
transformacji region·w zaleŨnych od wňgla. Polsce przysğuguje 43% Ŝrodk·w z 
funduszu. WartoŜĺ funduszu to r·wnowartoŜĺ 119 mln uprawnieŒ do emisji CO2 o 
wartoŜci ok. 6,2 mld. euro. 

Inteligentne sieci 
energetyczne 

 

Inicjatywa majŃca na celu rozw·j jednostek wytw·rczych opartych gğ·wnie na 
Ŧr·dğach zeroemisyjnych i rozw·j infrastruktury sieciowej do 2040 r., kt·ra 
doprowadzi do powstania nowego systemu elektroenergetycznego integrujŃcego 
zachowania i dziağania wszystkich podğŃczonych do niego podmiot·w i 
uŨytkownik·w. Infrastruktura bňdzie wyposaŨona w urzŃdzenia sterujŃce i bňdzie 
posiadağa system komunikacji cyfrowej pomiňdzy operatorami system·w 
dystrybucyjnych. 

Kierunki rozwoju 
innowacji 
energetycznych 

 

Jest to dokument strategiczny, wyznaczajŃcy kierunki rozwoju innowacji w 
energetyce, obejmujŃcy aspekty rozwoju technologii, proces·w, Ŧr·değ i modeli 
finansowania, a takŨe wdraŨania nowych rozwiŃzaŒ. 

IstotŃ jest stymulowanie rozwoju i ukierunkowanie na kluczowe i najbardziej 
produktywne obszary energetyki przy jednoczesnym zwiňkszeniu krajowego 
potencjağu technologicznego i przemysğowego. 

WaŨnymi kierunkami B+R+I w kontekŜcie osiŃgniňcia neutralnoŜci klimatycznej 
bňdzie zwiňkszenie wsparcia dla obszaru innowacji w infrastrukturze (w tym 
technologii) do produkcji, magazynowania i wykorzystania wodoru (m.in. poprzez 
wsparcie prac nad paliwami wodorowymi i wňglowymi), syntetycznego gazu i 
metanolu do cel·w energetycznych. 

Polskie porozumienie 
wodorowe 

 

Partnerstwo na rzecz budowy gospodarki wodorowej, zawarcia sektorowej umowy 
wodorowej ustanowionej Listem Intencyjnym w sprawie powoğania partnerstwa na 
rzecz budowy gospodarki wodorowej oraz zawarcia sektorowej umowy wodorowej z 
dnia 7 lipca 2020 r. pomiňdzy Ministrem Klimatu i środowiska a jednostkami 
naukowymi, przedstawicielami przemysğu itp. 

Umowa ma na celu realizacjň dziağaŒ ukierunkowanych na: 

1. budowanie ğaŒcucha wartoŜci dla niskoemisyjnych technologii wodorowych; 

2. rozw·j silnych kompetencji krajowych i lokalnych w zakresie wytwarzania 
kluczowych element·w ğaŒcucha wartoŜci technologii wodorowej; 

3. rozw·j czystego transportu wodorowego; 

4. rozw·j wodoru w sektorach gospodarki, gdzie neutralnoŜĺ klimatyczna jest 
trudna do osiŃgniňcia. 

 

Implikacje PEP2040 

OsiŃgniňcie wymagaŒ dotyczŃcych neutralnoŜci klimatycznej sektora energetycznego wymaga realizacji kilku 

kompleksowych dziağaŒ i projekt·w strategicznych zwiŃzanych z kompleksowŃ przebudowŃ systemu 

elektroenergetycznego na nisko- i bezemisyjne Ŧr·dğa energii. 

Efektem dziağaŒ w ramach PEP2040 ma byĺ: 

¶ bezpieczeŒstwo energetyczne przy jednoczesnym zapewnieniu konkurencyjnoŜci gospodarki, 

¶ efektywnoŜĺ energetyczna i 

¶ redukcja wpğywu energetyki na Ŝrodowisko przy optymalnym wykorzystaniu wğasnych zasob·w 

energetycznych, tj. nisko- i zeroemisyjnych Ŧr·değ energii. 
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Do 2030 r. w strukturze wytwarzania energii dominowaĺ bňdŃ paliwa wňglowe. Cel na 2040 r. bňdzie 

charakteryzowağ siň minimalnym udziağem paliw: 

¶ 56-60% udziağ wňgla w produkcji energii elektrycznej w 2030 r. 

¶ 21-23% OZE w zuŨyciu energii koŒcowej brutto w 2030 r. 

¶ wdroŨenie energetyki jŃdrowej w 2033 r. 

¶ 23% poprawa efektywnoŜci energetycznej do 2030 r. w por·wnaniu do prognoz z 2007 r. 

¶ 30% redukcja emisji CO2 do 2030 r. (w stosunku do 1990 r.) 

3.2.2 Energetyka: produkcja ciepğa 

PrzeglŃd i wyzwania 

Sektor ciepğowniczy, zar·wno systemowy, jak i indywidualny, ze wzglňdu na sw·j potencjağ (25-40% 

gospodarstw domowych w kraju korzysta z ciepğa systemowego) oraz kwestie zwiŃzane z zaostrzonymi 

normami emisji gaz·w cieplarnianych (dwutlenek siarki, tlenki azotu) i pyğ·w ze spalania, a takŨe rosnŃcy koszt 

zakupu uprawnieŒ do emisji CO2, podlega procesowi transformacji, aby Polska mogğa osiŃgnŃĺ cele 

klimatyczne. Wedğug badania przeprowadzonego przez URE, 97% przedsiňbiorstw podjňğo dziağania 

klimatyczne i zobowiŃzağo siň do dostosowania swoich Ŧr·değ do dyrektywy IED. 

Wedğug danych Urzňdu Regulacji Energetyki dziağalnoŜĺ koncesjonowanŃ w zakresie zaopatrzenia w ciepğo 

prowadziğo 396 przedsiňbiorstw. ĞŃczna moc zainstalowana wyniosğa 54000 MW, a moc zam·wiona przez 

klient·w 34000 MW, co oznacza, Ũe okoğo 63% to niewykorzystane nadwyŨki mocy. DğugoŜĺ sieci 

ciepğowniczych przekracza 21 tys. km. Przedsiňbiorstwa ciepğownicze sprzedajŃ ğŃcznie ponad 227 tys. TJ 

ciepğa, a 65% produkowane jest z wňgla. Od kilku lat obserwuje siň niewielki, ale systematyczny wzrost udziağu 

ciepğa wytwarzanego w kogeneracji. Sektor wykorzystuje do produkcji ciepğa r·Ũne paliwa, ale dominujŃ paliwa 

wňglowe (66,5%). MniejszoŜĺ stanowiŃ Ŧr·dğa OZE - ok. 11% i gaz ziemny - 9,8%. 

Przedsiňbiorstwa koncesjonowane wytwarzağy ciepğo w Ŧr·dğach r·Ũnej wielkoŜci, z przewagŃ Ŧr·değ mağych do 

50 MW (54% przedsiňbiorstw wytw·rczych w 2019 roku). Tylko jedenaŜcie koncesjonowanych przedsiňbiorstw 

posiadağo moce ze Ŧr·değ przekraczajŃcych 1000 MW, a ich ğŃczna moc wytw·rcza stanowiğa ponad 1/3 mocy 

wytw·rczych wszystkich koncesjonowanych Ŧr·değ. 

Poza firmami koncesjonowanymi dostawami ciepğa w Polsce zajmujŃ siň przedsiňbiorstwa energetyczne, od 

kt·rych odbiorcy zamawiajŃ nie wiňcej niŨ 5 MW mocy. Szacuje siň, Ũe sprzedajŃ swoim klientom 50 mln. GJ 

ciepğa. NaleŨy r·wnieŨ zwr·ciĺ uwagň, Ũe blisko 500 mln. GJ ciepğa wytwarzane jest na potrzeby wğasne przez 

gospodarstwa domowe i ciepğownie lokalne zaspokajajŃce potrzeby cieplne mieszkaŒc·w budynk·w 

wielomieszkaniowych. 

W 2019 r. przychody koncesjonowanych sp·ğek ciepğowniczych nie pozwoliğy na pokrycie koszt·w dostarczania 

ciepğa do odbiorc·w, co wiŃzağo siň ze wzrostem koszt·w uprawnieŒ do emisji CO2. W ostatnich latach 

systematycznie spada r·wnieŨ sprzedaŨ ciepğa. 

Polska deklaruje osiŃgniňcie co najmniej 23% udziağu OZE w zuŨyciu energii koŒcowej brutto w 2030 r., z 

czego wzrost o 1,1 p.p. r/r jest wymagany w sektorze ciepğownictwa i chğodnictwa. WiŃŨe siň to z koniecznoŜciŃ 

dostosowania Ŧr·değ ciepğowniczych do Dyrektywy o Emisjach Przemysğowych (IED) oraz zwiňkszenia 

efektywnoŜci energetycznej system·w ciepğowniczych zgodnie z Prawem Energetycznym. W skali Polski ok. 

65% ciepğa wytwarzane jest w kogeneracji, ale tylko w najwiňkszych systemach ciepğowniczych, kt·re r·wnieŨ 

bňdŃ wymagağy modernizacji w perspektywie roku 2030, a ponad 80% system·w, gğ·wnie mniejszych, nie 

speğnia kryterium efektywnego systemu ciepğowniczego (tzw. lokalne sieci ciepğownicze). 

Przez efektywny energetycznie system lokalnego ogrzewania lub chğodzenia rozumie siň system lokalnego 

ogrzewania lub chğodzenia, w kt·rym co najmniej: 

¶ 50% energii pochodzi z odnawialnych Ŧr·değ energii lub 
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¶ 50% ciepğa odpadowego lub 

¶ 75% ciepğa z kogeneracji lub 

¶ 50% kombinacji energii i ciepğa. 

Wstňpne wyniki badania URE wskazujŃ, Ũe dostosowanie Ŧr·değ do dyrektywy IED w latach 2020-2029 bňdzie 

wymagağo nakğad·w rzňdu 5,4 mld. zğ. 

Kolejnym wyzwaniem jest rozw·j sektora ciepğowniczego tak, aby wszystkie gospodarstwa domowe mogğy byĺ 

objňte ogrzewaniem z sieci. Nie bez znaczenia jest r·wnieŨ przyspieszenie transformacji sektora i zwiňkszenie 

udziağu niskoemisyjnych Ŧr·değ ciepğa w zwiŃzku z malejŃcymi uprawnieniami do emisji w nadchodzŃcych 

latach. W przeciwnym razie ciepğownictwo zostanie zlikwidowane z powodu niedopuszczalnego poziomu 

podwyŨek cen. Zjawisko to wystňpuje juŨ w mağych miejscowoŜciach, gdzie trudnoŜci w bilansowaniu spadk·w 

mocy spowodowanych termomodernizacjŃ i likwidacjŃ zakğad·w przemysğowych oraz koszty uniemoŨliwiajŃ 

konkurowanie z kosztami indywidualnymi o ciepğo. 

Dziağania 

Dziağania Opis 

Sprawiedliwa 
transformacje 
energetyczna 

Likwidacja ub·stwa energetycznego i nowe miejsca pracy zwiŃzane z nowymi 
branŨami OZE 

Transformacja ciepğownictwa, zwğaszcza lokalnego 

Energooszczňdne 
systemy ciepğownicze 

Rozw·j ciepğowni OZE 

Rozszerzenie zasiňgu energooszczňdnych sieci ciepğowniczych 

Modernizacja nieefektywnych system·w ciepğowniczych w efektywne 

OŨywienie aktywnoŜci prosumenckiej 

Zwiňkszenie udziağu 
odnawialnych Ŧr·değ 
energii w produkcji 
ciepğa 

Wzrost OZE w ciepğownictwie, zwğaszcza biomasa i biogaz, geotermia w 
ciepğownictwie oraz pompy ciepğa w ciepğownictwie indywidualnym 

Redukcja emisji sektora 

Programy i inicjatywy 

Programy/Inicjatywy Opis  

Strategia dla 
ciepğownictwa 

 

Strategia bňdzie dokumentem realizujŃcym Politykň EnergetycznŃ Polski do 2040 
roku. ZağoŨeniem bňdzie zaprogramowanie efektywnego kosztowo i sprawiedliwego 
spoğecznie procesu transformacji ciepğownictwa w kierunku osiŃgniňcia neutralnoŜci 
klimatycznej. 

Planowany termin wdroŨenia w I kwartale 2021 roku. 

Program NFOśiGW: 
Ciepğownictwo 
powiatowe - pilotaŨ 

Program ma na celu ograniczenie negatywnego wpğywu przedsiňbiorstw 
ciepğowniczych na Ŝrodowisko, w tym poprawň jakoŜci powietrza, poprzez wsparcie 
projekt·w inwestycyjnych. BudŨet programu 500.000 tys. zğ. Wspiera przedsiňwziňcia 
ograniczajŃce negatywny wpğyw przedsiňbiorstw ciepğowniczych na Ŝrodowisko, w 
tym m.in. rozw·j OZE. 

Program NFOśiGW: 
Energia Plus 

 

Celem programu jest ograniczenie negatywnego wpğywu przedsiňbiorstw na 
Ŝrodowisko, w tym poprawa jakoŜci powietrza, poprzez wspieranie projekt·w 
inwestycyjnych. 

4.000 mln. zğ przeznaczone na projekty majŃce na celu ograniczenie negatywnego 
wpğywu przedsiňbiorstw na Ŝrodowisko, w tym zmniejszenie zuŨycia surowc·w 
pierwotnych, ograniczenie lub unikniňcie szkodliwych emisji do atmosfery, poprawň 
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Programy/Inicjatywy Opis  

efektywnoŜci energetycznej, nowe Ŧr·dğa ciepğa i energii elektrycznej, 
modernizacjň/rozbudowň sieci ciepğowniczych. 

Program skierowany jest do przedsiňbiorstw. 

Program NFOśiGW: 
Polska Geotermia Plus 

 

Celem programu jest zwiňkszenie wykorzystania zasob·w geotermalnych w Polsce 
BudŨet programu 600.000.000 zğ 

Program wspiera przedsiňwziňcia wykorzystujŃce energiň geotermalnŃ do produkcji 
ciepğa sieciowego. 

Program skierowany do firm 

 

Implikacje PEP2040 

PEP2040 dotyczŃcy ciepğownictwa obejmuje cele i wyzwania, z kt·rych wiodŃcymi sŃ: 

¶ Do 2040 r. potrzeby cieplne wszystkich gospodarstw domowych majŃ byĺ pokrywane przez ciepğo 

systemowe oraz bezemisyjne lub niskoemisyjne Ŧr·dğa indywidualne. 

¶ KoniecznoŜĺ indywidualnego pokrycia potrzeb cieplnych poprzez wykorzystanie Ŧr·değ o moŨliwie 

najniŨszej emisji (pompy ciepğa, ogrzewanie elektryczne, gaz ziemny ï najlepiej z udziağem gazu 

zdekarbonizowanego) oraz odejŜcie od wňgla ï w miastach do 2030 roku, a na obszarach wiejskich do 

2040. 

¶ ZağoŨenie, Ũe do 2030 roku do ciepğa sieciowego zostanie podğŃczone ok. 1,5 mln. nowych gospodarstw 

domowych, 

¶ Systemy ogrzewania lub chğodzenia, w kt·rych moc zam·wiona przekracza 5 MW, co najmniej 85% w 

2030 r. bňdzie speğniağo kryteria energooszczňdnego systemu ciepğowniczego (obecnie jest to ~10%), 

¶ ZağoŨenie, Ũe w najbliŨszej dekadzie nastŃpi wzrost produkcji ciepğa z OZE o co najmniej 1,1 p.p. w 

kaŨdym roku, co daje, wedğug KPEiK, oczekiwany udziağ Ŧr·değ odnawialnych w cağym sektorze 

ciepğownictwa na poziomie 28,4% w 2030 roku. 

3.2.3 Energetyka: produkcja w przemyŜle 

PrzeglŃd i wyzwania 

RosnŃcy konsensus w sprawie polityki klimatycznej, rosnŃca presja regulacyjna, wzrastajŃce ceny energii 

konwencjonalnej oraz presja ze strony konsument·w i instytucji finansowych sprawiğy, Ũe redukcja emisji 

poprzez przejŜcie na odnawialne Ŧr·dğa energii i zwiňkszenie efektywnoŜci energetycznej jest jednym z 

gğ·wnych strategicznych kierunk·w zmian strukturalnych w przemyŜle, szczeg·lnie w sektorach uwaŨanych za 

energochğonne, takich jak produkcja stali, przetw·rstwo minerağ·w, przetw·rstwo ropy naftowej i chemikalia. 

Globalne korporacje i duŨe firmy nie tylko wprowadzajŃ zmiany na duŨŃ skalň, ale takŨe wymuszajŃ zmiany u 

swoich poddostawc·w i jednoczeŜnie stajŃ siň katalizatorem zmian regulacyjnych na Ŝwiecie. Polski przemysğ 

jest nadal energochğonny, ale przechodzi transformacjň efektywnoŜciowŃ. Inwestycje w ochronň Ŝrodowiska sŃ 

wyŨsze w przetw·rstwie przemysğowym w Polsce, w relacji do PKB niŨ Ŝrednio w Unii Europejskiej. 

Opr·cz tego pandemia SARS-CoV-2 zmniejszyğa produkcjň i zapotrzebowanie na energiň. Spadek produkcji 

sprzedanej przemysğu w kwietniu 2020 r. wyni·sğ blisko 29% i stanowiğ najgorszy odczyt dynamiki produkcji 

przemysğowej. Spadki produkcji sprzedanej odnotowano w 30 (spoŜr·d 34) dziağach produkcji, przy czym 

najwiňkszy spadek wystŃpiğ w branŨy motoryzacyjnej, natomiast ponadprzeciňtne spadki produkcji wystŃpiğy 

r·wnieŨ w takich dziağach jak maszyny i urzŃdzenia, sprzňt elektryczny, wyroby gumowe i plastikowe. 
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W ostatnich latach nastŃpiğ wyraŦny postňp w energochğonnoŜci, co obrazuje m.in. wolniejsze tempo wzrostu 

zapotrzebowania na energiň elektrycznŃ niŨ tempo wzrostu PKB (w 2019 r. zapotrzebowanie na energiň spadğo 

nawet w wartoŜciach bezwzglňdnych pomimo 4% wzrostu PKB). 

Coraz wiňksza grupa przedsiňbiorc·w traktuje wykorzystanie Ŧr·değ odnawialnych jako niezbňdnŃ inwestycjň 

pozwalajŃcŃ obniŨyĺ koszty zwiŃzane ze zuŨyciem energii elektrycznej i jej rosnŃcŃ cenŃ. W polskich 

warunkach dla mağych i Ŝrednich firm koszt energii elektrycznej stanowi okoğo 5-10% cağkowitych koszt·w, stŃd 

niekt·rzy decydujŃ siň na rozbudowň swoich obiekt·w energetycznych, aby zmniejszyĺ zaleŨnoŜĺ od 

zewnňtrznych dostaw energii elektrycznej i w ten spos·b obniŨyĺ koszty. 

Elektrownie przemysğowe w 2019 roku odpowiadağy za 6% wygenerowanej w Polsce energii elektrycznej i 

wyprodukowağy okoğo 10,2 TWh energii elektrycznej, o 2% wiňcej niŨ w 2018 roku. Dla por·wnania, jest to 

nieco mniej niŨ produkcja elektrowni zawodowych gazowych w tym okresie (12 TWh) i nieco mniej niŨ energia 

sprowadzona z zagranicy (11,5 TWh). Przemysğ od lat jest waŨnym elementem krajowego systemu 

energetycznego, a teraz ï ze wzglňdu na wyzwania stojŃce przed polskŃ energetykŃ ï stağ siň r·wnieŨ 

waŨnym partnerem firm energetycznych w realizacji wsp·lnych przedsiňwziňĺ. 

Na budowň swoich mocy decydujŃ gğ·wnie duŨe zakğady przemysğowe. NajwiňkszŃ inwestycjŃ w tym obszarze 

w ostatnich latach byğa budowa elektrociepğowni opalanej gazem ziemnym przez PKN Orlen w pğockiej rafinerii. 

CzňŜĺ wytworzonej energii elektrycznej jest wykorzystywana przez sp·ğkň na wğasne potrzeby, a reszta wraca 

do sieci krajowej. Wytworzona para z kolei w peğni zasila fabryki Orlenu i lokalnych odbiorc·w. 

Wyzwania w obszarze transformacji energetycznej sektora przemysğowego w przejŜciu na neutralnoŜĺ 

klimatycznŃ moŨna podzieliĺ na dwie grupy: (1) zwiňkszenie udziağu OZE w cağkowitym zuŨyciu energii (2) 

poprawa efektywnoŜci energetycznej dziňki licznym presjom regulacyjnym, rynkowym i finansowym. 

Dziağania 

Inwestycje przemysğowe w efektywnoŜĺ energetycznŃ w r·Ũnych gağňziach przemysğu dzielŃ siň na dwa 

rodzaje: 

¶ Inwestycje we wğasne Ŧr·dğa energii i wdraŨanie gğ·wnie technologii poligeneracyjnych, pozwalajŃcych 

na jednoczesnŃ produkcjň ciepğa/chğodu i energii elektrycznej, oraz technologie OZE pozwalajŃce na 

bezpoŜrednie pozyskiwanie energii ze Ŧr·değ o niskich kosztach kraŒcowych oraz wdroŨenie CCUS. 

¶ Inwestycje optymalizujŃce zuŨycie energii w kierunku zwiňkszenia wydajnoŜci, takie jak 

wymiana/modernizacja Ŝrodk·w trwağych dla zwiňkszenia zuŨycia energii na jednostkň produkcji (nowe 

materiağy, maszyny, systemy oŜwietleniowe itp.), a takŨe technologie cyfrowe pozwalajŃce na 

dynamiczne zarzŃdzanie zuŨyciem energii. 

Dla zwiňkszenia konkurencyjnoŜci niezbňdne bňdŃ r·wnieŨ dziağania B+R+I, w tym wdraŨajŃce zapisy 

dokumentu strategicznego ñKierunki rozwoju innowacji energetycznychò. 

Na podstawie doŜwiadczenia przewiduje siň, Ũe w okresie 2021-2030 gğ·wne dziağania w obszarze 

konkurencyjnoŜci bňdŃ koncentrowaĺ siň wok·ğ inwestycji w obszarach zapewniajŃcych wzrost wartoŜci 

dodanej gospodarki i jej konkurencyjnoŜci na rynkach zagranicznych. 

Programy i inicjatywy 

Programy/Inicjatywy Opis 

Program NFOśiGW: 
Energia Plus 

 

Celem programu jest ograniczenie negatywnego wpğywu przedsiňbiorstw na 
Ŝrodowisko, w tym poprawa jakoŜci powietrza, poprzez wspieranie projekt·w 
inwestycyjnych. 

Program bňdzie wspierağ inwestycje zwiŃzane z poprawŃ efektywnoŜci energetycznej 
i wykorzystaniem OZE. NowoŜciŃ w por·wnaniu z pierwszŃ edycjŃ programu jest 
moŨliwoŜĺ uzyskania dofinansowania dla instalacji wykorzystujŃcych niskoemisyjne 
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Programy/Inicjatywy Opis 

paliwa gazowe, mieszanki gazowe, gaz syntetyczny czy wod·r. BudŨet programu 
wynosi 1,3 mld. zğ. w formie poŨyczek i dotacji. 

świadectwa 
efektywnoŜci 
energetycznej - Biağe 
certyfikaty 

Biağe certyfikaty to Ŝwiadectwa efektywnoŜci energetycznej wydawane za efekt 
energetyczny (oszczňdnoŜĺ energii) osiŃgniňty w wyniku projektu modernizacyjnego. 

Certyfikaty wydawane sŃ na podstawie wniosk·w skğadanych do URE. KaŨdy 
wniosek podlega indywidualnej weryfikacji i musi zawieraĺ audyt efektywnoŜci 
energetycznej okreŜlajŃcy efekt energetyczny realizowanego przedsiňwziňcia. 

Biağe certyfikaty sŃ formŃ dotacji, kt·rŃ moŨna uzyskaĺ w ramach realizacji 
przedsiňwziňĺ proefektywnoŜciowych. 

Implikacje PEP2040 

PEP2040 dla przemysğu wspiera wzrost jego konkurencyjnoŜci poprzez: 

¶ Zwiňkszenie efektywnoŜci energetycznej ï na 2030 rok wyznaczono cel 23% oszczňdnoŜci energii 

pierwotnej w por·wnaniu z prognozami PRIMES2007 oraz 20% redukcjň jednostkowego zuŨycia energii 

w sektorze przemysğowym w stosunku do 2018 r., 

¶ Zwiňkszenie wykorzystania odnawialnych Ŧr·değ energii, 

¶ Realizacja zağoŨeŒ wynikajŃcych z dokumentu strategicznego ñKierunki rozwoju innowacji 

energetycznychò do 2030 r. doprowadzi do wzmocnienia efektu synergii w obszarze innowacji pomiňdzy 

przedsiňbiorstwami, instytucjami publicznymi i naukŃ, prowadzŃc m.in. do przewidywanych efekt·w 

takich, jak wyposaŨenie 10% budynk·w przemysğowych w BEMS (Building Energy Management System 

ï System ZarzŃdzania EnergiŃ w Budynkach). 

3.2.4 Energetyka: prosumenci 

PrzeglŃd i wyzwania 

Wedğug Urzňdu Regulacji Energetyki energetyka rozproszona ma okoğo 1% udziağu w krajowym rynku energii. 

Fotowoltaika to jeden z najszybciej rozwijajŃcych siň sektor·w OZE w Polsce i na Ŝwiecie. Wedğug danych 

URE4 w 2019 r. nastŃpiğ 2,5-krotny wzrost mocy zainstalowanej w mikroinstalacjach5 fotowoltaicznych. ĞŃczna 

iloŜĺ energii elektrycznej wprowadzonej przez prosument·w do sieci wyniosğa na koniec 2019 roku ğŃcznie 

324333,174 MWh. Liczba prosument·w wzrosğa z 51163 jednostek do 149308 jednostek. Najwiňkszy udziağ 

mikroinstalacji prosumenckich byğ podğŃczony do sieci PGE Dystrybucja S.A. (ok. 36%), Tauron Dystrybucja 

S.A. (ok. 30%), Energa ï Operator S.A. (18%) oraz Enea Operator Sp. z o.o. (okoğo 12%). 

Na tak dynamiczny rozw·j indywidualnej fotowoltaiki wpğynŃğ m.in. program M·j PrŃd w ramach programu 

Czyste Powietrze. W okresie od 30.08.2019 r. do 30.08.2020 r. udzielono 68 tys. dotacji na ğŃcznŃ kwotň 651 

mln. zğ.6 Efektem programu jest wzrost OZE o 730 MW, co oznacza, Ũe udziağ programu stanowi 32% 

energetyki prosumenckiej. średnia moc instalacji to 5,6 kW. Dziňki programowi emisja CO2 zostağa 

zmniejszona o 505 tys. t/rok. Wysokie zainteresowanie energetykŃ prosumenckŃ moŨe siň utrzymaĺ dziňki 

rosnŃcym cenom energii oraz zapowiedzianej kontynuacji programu M·j PrŃd. 

Opr·cz pojedynczych instalacji na cywilnym rynku energii dziağajŃ klastry energii. Celem klastr·w jest 

zapewnienie ciŃgğoŜci dostaw energii na poziomie lokalnym przy jednoczesnym pozytywnym oddziağywaniu na 

 
4 Raport zawierajŃcy zbiorcze informacje dotyczŃce energii elektrycznej wytworzonej z OZE w mikroinstalacji (w tym przez prosument·w) i 
wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej w 2018 roku, UrzŃd Regulacji Energetyki, Warszawa, 03.2020 oraz Raport zawierajŃcy zbiorcze 
informacje dotyczŃce energii elektrycznej wytworzonej z OZE w mikroinstalacji (w tym przez prosument·w) i wprowadzonej do sieci 
dystrybucyjnej w 2019 r., UrzŃd Regulacji Energetyki, Warszawa, 03.2020 
5 Mikroinstalacjň definiuje siň jako instalacjň odnawialnego Ŧr·dğa energii o ğŃcznej mocy nie wiňkszej niŨ 50 kW, przyğŃczonŃ do sieci 
elektroenergetycznej o napiňciu znamionowym mniejszym niŨ 110 kV 
6 Dane Ministerstwa Klimatu i środowiska 
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Ŝrodowisko. Klastry umoŨliwiajŃ lokalne bilansowanie zapotrzebowania z wytworzonŃ energiŃ i tym samym 

odciŃŨajŃ Krajowy System Elektroenergetyczny. Wedğug wykazu Ministerstwa Aktyw·w PaŒstwowych z 2018 r. 

w Polsce dziağağo 66 certyfikowanych pilotaŨowych klastr·w energii7. Najwiňcej klastr·w znajduje siň w 

wojew·dztwach mazowieckim, mağopolskim, dolnoŜlŃskim i ŜlŃskim. PoniŨszy wykres przedstawia 

certyfikowane klastry energii wedğug wojew·dztw. 

Schemat 9. Liczba certyfikowanych pilotaŨowych klastr·w energii wedğug wojew·dztw na podstawie danych Ministerstwa 
Aktyw·w PaŒstwowych (stan na 2018 r.) 

 
ťr·dğo: zestawienie wğasne na podstawie listy certyfikowanych klastr·w energii 

Ze wzglňdu na mağŃ moc instalacji rozproszonych, energetyka obywatelska nie zastŃpi energetyki systemowej, 

jednak czňŜciowo zapewnia pokrycie potrzeb energetycznych i wpğywa na bezpieczeŒstwo Krajowego Systemu 

Elektroenergetycznego. 

Dla rynku energii rozproszonej wprowadzono system wsparcia prosument·w, tzw. system zniŨek. W ramach 

tego systemu prosumenci mogŃ rozliczaĺ 70% (mikroinstalacje o mocy zainstalowanej powyŨej 10 kW) lub 

80% (mikroinstalacje o mocy zainstalowanej poniŨej 10 kW) energii wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej, a 

nie zuŨytej bezpoŜrednio w obiekcie w ciŃgu 12 miesiňcy, w zaleŨnoŜci od mocy instalacji. 

W Polsce energetyka obywatelska jest wciŃŨ w powijakach, pomimo realnych korzyŜci ekonomicznych (np. 

wzrost cen energii i spadek cen paneli fotowoltaicznych). Tendencjň wzrostowŃ w produkcji energii z instalacji 

fotowoltaicznych moŨna zaobserwowaĺ m.in. dziňki systemowi dopğat i ulg oferowanych przez paŒstwo. 

Obecna liczba dziağajŃcych mikroinstalacji jest nadal niewystarczajŃca pod wzglňdem potrzeb. Wedğug 

szacunk·w koalicji ĂWiňcej niŨ Energiaò, co najmniej 4 miliony budynk·w w Polsce ma warunki techniczne do 

zainstalowania mikroinstalacji OZE. Dlatego waŨne jest, aby zwiňkszyĺ liczbň mikroinstalacji. 

Wyzwaniem dla rozwoju prosumentyzmu jest zapewnienie elastycznoŜci krajowego systemu 

elektroenergetycznego. ZmieniajŃca siň charakterystyka pracy krajowego systemu elektroenergetycznego, w 

tym w szczeg·lnoŜci rosnŃcy udziağ niesterowalnych Ŧr·değ odnawialnych oraz rosnŃcy udziağ prosument·w, 

przy r·wnoczesnych zmianach zapotrzebowania na moc w ciŃgu doby, wymusza podjňcie dziağaŒ majŃcych na 

celu zwiňkszenie elastycznoŜci systemu elektroenergetycznego z powodu, m.in problemu z utrzymaniem 

jakoŜci napiňcia zasilajŃcego w sieci dystrybucyjnej. O randze tego problemu ŜwiadczŃ odmowy poğŃczenia. 

Wedğug danych Urzňdu Regulacji Energetyki za 2018 r. byğo to blisko 455 MW w Ŧr·dğach OZE. Odmowy 

dotyczyğy gğ·wnie instalacji o mocy ok. 1 MW, w wiňkszoŜci przypadk·w z powodu braku moŨliwoŜci 

technicznych. 

 
7 https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/pilotazowe-klastry-energii 
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WaŨne jest zatem uniezaleŨnienie danego obszaru od dostaw energii z sieci krajowej oraz moŨliwoŜĺ 

zapewnienia przez klaster odpowiedzi popytowej (DSR) operatorowi systemu dystrybucyjnego (OSD). 

Docelowo niezawodnoŜĺ bilansowania w klastrach powinna byĺ tak wysoka, aby potrzeby energetyczne tych 

obszar·w nie byğy uwzglňdniane w rezerwie mocy planowanej przez operator·w system·w przesyğowych 

energii elektrycznej (OSP). 

Dziağania 

Dziağaniami na rzecz zwiňkszenia udziağu energii z OZE w energetyce rozproszonej bňdzie koniecznoŜĺ 

zapewnienia jej bilansowania w systemie elektroenergetycznym, poprzez magazynowanie energii, Ŧr·dğa 

regulacyjne oraz nowe modele wymiany energii (np. sŃsiedzka wymiana energii). Dla zbilansowania systemu 

elektroenergetycznego istotna bňdzie nowelizacja ustawy o Odnawialnych ťr·dğach Energii, kt·ra pozwoli na 

Ăurynkowienieò dziağalnoŜci klastr·w energii i uzyskanie podstawy do ich rozwoju ekonomicznego. Klastry majŃ 

r·wnieŨ peğniĺ funkcjň magazyn·w energii dla krajowego systemu elektroenergetycznego, ŜwiadczŃc usğugi 

bilansowania w sytuacjach awaryjnych. W tym celu niezbňdny jest rozw·j mikroinstalacji tworzŃcych 

Ăautonomiczneò obszary energetyczne. Wedğug rzŃdowych szacunk·w waŨne jest, aby dotrzeĺ do ponad 

miliona prosument·w. 

Po 2020 roku planowane jest utworzenie Rynku Usğug Regulacyjnych (energia elektryczna) oraz 

przeprowadzenie gruntownych zmian w zasadach funkcjonowania Rynku BilansujŃcego (energia elektryczna). 

Efektem wdroŨonych zmian organizacyjnych i legislacyjnych bňdzie stworzenie platformy rynkowej 

umoŨliwiajŃcej wycenň (zakup/sprzedaŨ) usğug regulacyjnych. Dostňp do rynku, opr·cz jednostek wytw·rczych 

centralnie dysponowanych, bňdŃ mieli takŨe inni wytw·rcy i odbiorcy energii elektrycznej. W przyszğoŜci 

spodziewane sŃ r·wnieŨ zmiany w zakresie kompetencji operator·w sieci dystrybucyjnych (OSD), polegajŃce 

m.in. na ich udziale w pozyskiwaniu, utrzymywaniu i korzystaniu z usğug regulacyjnych od dostawc·w 

przyğŃczonych do sieci dystrybucyjnej. PostňpujŃca urynkowienie sektora elektroenergetycznego stwarza 

szanse podmiotom, kt·re nie brağy jeszcze aktywnego udziağu w procesie regulacji, na lepsze wykorzystanie 

swojego potencjağu wytw·rczego i dywersyfikacjň Ŧr·değ przychod·w. 

Programy i inicjatywy 

Programy/Inicjatywy Opis 

Strategia rozwoju 
klastr·w energii w 
Polsce 

Sp·jny program, kt·ry przyczyni siň do rozwoju i promocji energetyki rozproszonej w 
Polsce poprzez dostarczenie zağoŨeŒ i rekomendacji dla r·Ũnego rodzaju grup 
zainteresowanych. 

Strategia bňdzie wynikiem projektu Rozw·j energetyki rozproszonej w klastrach 
energii (KlastER), realizowanego przez Ministerstwo Aktyw·w PaŒstwowych w 
konsorcjum naukowym MENAG z AkademiŃ G·rniczo-HutniczŃ i Narodowym 
Centrum BadaŒ JŃdrowych. Oczekuje siň, Ũe Strategia ma zostaĺ ukoŒczona w 2021 
roku. 

Rozw·j obszar·w 
zr·wnowaŨonej energii 
na poziomie lokalnym 

Zapewnienie bezpieczeŒstwa energetycznego wymaga dywersyfikacji Ŧr·değ, 
surowc·w oraz sposobu wytwarzania i dystrybucji energii. Odpowiedni dob·r 
odnawialnych i innych Ŧr·değ wytwarzania energii w ramach klastr·w energii, 
sp·ğdzielni energetycznych itp. moŨe lokalnie zapewniĺ samowystarczalnoŜĺ, a tym 
samym zapewniĺ bezpieczeŒstwo energetyczne. 

Oczekuje siň, Ũe do 2030 r. powstanie 300 lokalnie zr·wnowaŨonych obszar·w 
energetycznych (klastry energii, sp·ğdzielnie energetyczne itp.). 

Program M·j PrŃd ï 
edycja 2021 

 

Jak zapowiada Ministerstwo Klimatu i środowiska, kontynuacja Programu dla os·b 
wytwarzajŃcych energiň elektrycznŃ na ich uŨytek obejmie nie tylko instalacje 
fotowoltaiczne, ale takŨe punkty ğadowania samochod·w elektrycznych, domowe 
systemy zarzŃdzania energiŃ, rozwiŃzania do magazynowania ciepğa lub chğodu, 
lokalne magazyny energii, gwarantujŃc bezpieczeŒstwo energetyczne system·w 
OZE. 
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Implikacje PEP2040 

PEP2040 dotyczŃcy prosumeryzmu zawiera nastňpujŃce rozwiŃzania strategiczne i kierunkowe: 

¶ BezpieczeŒstwo energetyczne jest gwarantowane przez dywersyfikacjň Ŧr·değ energii, ze szczeg·lnym 

uwzglňdnieniem energetyki prosumenckiej. Kierunkiem rozwoju powinno byĺ samobilansowanie 

prosument·w, m.in. poprzez umieszczenie nadwyŨek energii w magazynach energii w celu minimalizacji 

ich potrzeb zewnňtrznych w czasie niesprzyjajŃcych warunk·w pogodowych dla peğnej niezaleŨnoŜci 

prosumenckiej w zakresie energetyki odnawialnej oraz ograniczenia negatywnego wpğywu na sieĺ 

elektroenergetycznŃ i zakğ·ceŒ na rynku energii. 

¶ Indywidualnemu wykorzystaniu OZE powinien towarzyszyĺ magazyn energii, tak aby prosument 

minimalizowağ pob·r i nadwyŨkň wytworzonej energii do sieci krajowej. 

¶ Przewiduje siň, Ũe do 2030 r. powstanie 300 obszar·w zr·wnowaŨonej energii na poziomie lokalnym 

(klastry energii, sp·ğdzielnie energetyczne itp.). Zadaniem klastr·w energii jest wykorzystanie lokalnego 

potencjağu ï Ŧr·değ energii, surowc·w, kontakt·w miňdzyludzkich, a takŨe tworzenie nowych obszar·w 

rozwoju gospodarczego. R·wnie waŨne jest uniezaleŨnienie danego obszaru od dostaw energii z sieci 

krajowej oraz moŨliwoŜĺ Ŝwiadczenia przez klaster usğug DSR na rzecz OSD. 

¶ W perspektywie przyğŃczenie niestabilnego Ŧr·dğa energii powinno wiŃzaĺ siň z zapewnieniem 

moŨliwoŜci pokrycia rezerwy w okresach bezczynnoŜci, ale takŨe z uiszczeniem odpowiednich opğat 

bilansowych i rekompensat dla rezerwowych Ŧr·değ systemowych, co pozwoliğoby na zawarcie 

wygenerowanych koszt·w systemowych w kosztach energii z OZE. 

3.2.5 Energetyka: sektor energii odnawialnej 

PrzeglŃd i wyzwania 

Rozw·j wykorzystania energii ze Ŧr·değ odnawialnych jest jednym z waŨnych sposob·w ograniczenia wpğywu 

energii na Ŝrodowisko oraz osiŃgniňcia celu UE w zakresie udziağu odnawialnych Ŧr·değ energii w koŒcowym 

zuŨyciu energii brutto w 2030 r. w stopniu, kt·ry nie bňdzie zagraŨaĺ bezpieczeŒstwu energetycznemu kraju. 

Udziağ OZE w zuŨyciu energii koŒcowej bňdzie wynikağ z opğacalnoŜci i moŨliwoŜci bilansowania energii w 

Krajowym Systemie Elektroenergetycznym. 

Wedğug danych ARE S.A. na koniec 2019 r., moc zainstalowana w og·lnym miksie elektroenergetycznym, 

udziağ energii z OZE na koniec 2019 r. wyni·sğ ponad 20%, w tym: 

¶ lŃdowe Ŧr·dğa wiatrowe 5,9 GW ï 12,5%, 

¶ fotowoltaika 1,5 GW ï 3,2%, 

¶ woda 1,0 GW ï 2,0%, 

¶ biomasa 0,99 GW ï 1,9%, 

¶ biogaz 0,2 GW ï 0,5% 

Z danych Polskich Sieci Elektroenergetycznych (OSP) wynika, Ũe produkcja energii elektrycznej w Polsce 

spadğa w 2019 r. o 3,9%. Spadki dotyczyğy elektrowni opartych na wňglu brunatnym aŨ o 15,4% i wňglem 

kamiennym o 5,1%, czyli najwiňkszych emitent·w CO2. R·wnoczesny znaczŃcy wzrost aŨ o 20% w zakresie 

OZE pozytywnie wpğynŃğ na wartoŜĺ emisji CO2 za 2019 rok. 

W Polsce wzrost wykorzystania OZE postňpuje i od 2005 r. ğŃczna moc zainstalowana wzrosğa ponad 

oŜmiokrotnie. Struktura zainstalowanej mocy byğa nastňpujŃca: 64% to instalacje wiatrowe, 16% biomasa, 10% 

energia wodna, 7% sğoneczna, 3% biogaz8. PoniŨszy wykres przedstawia przyrost instalacji OZE poczŃwszy 

od 2005 roku w podziale na poszczeg·lne Ŧr·dğa energii. 

 
8 wedğug danych Urzňdu Regulacji Energetyki 
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Schemat 10. Zainstalowana moc [MW], stan na 30.06.2020 

 
ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie danych Urzňdu Regulacji Energetyki 

Wedğug Urzňdu Regulacji Energetyki w 2019 r., iloŜĺ energii elektrycznej wytworzonej z OZE w latach 2005-

2019, potwierdzona Ŝwiadectwami pochodzenia wystawionymi do 30.06.2019 r., pochodziğa gğ·wnie z wiatru 

(64%), w mniejszym stopniu z biomasy (16%), energii wodnej (10%), energii sğonecznej (7%) i biogazu (3%). 

W 2020 roku Prezes Urzňdu Regulacji Energetyki po raz piŃty ogğosiğ aukcje na sprzedaŨ energii elektrycznej 

ze Ŧr·değ odnawialnych. ĞŃcznie do sprzedaŨy przeznaczono blisko 75,3 TWh energii elektrycznej ze Ŧr·değ 

odnawialnych, a zakontraktowano okoğo 72% tej kwoty. IstotnŃ zmianň w 2019 roku odnotowano w koszyku 

dedykowanym duŨym obiektom, gdzie elektrownie wiatrowe dor·wnağy instalacjom fotowoltaicznym. 

Przyjňty cel 23% udziağu OZE w zuŨyciu energii koŒcowej brutto w 2030 r. przekğada siň na ok. 32% udziağu 

OZE w produkcji energii elektrycznej netto i jego osiŃgniňcie bňdzie wymagağo przyspieszonych zmian. 

KluczowŃ rolň w osiŃgniňciu tego celu odegrajŃ inwestycje zwiŃzane z instalacjami wykorzystujŃcymi energiň 

sğonecznŃ i morskie farmy wiatrowe m.in. ze wzglňdu na wzrost rentownoŜci tych Ŧr·değ oraz oczekiwany 

wzrost elastycznoŜci rynku niezbňdnej do rozwoju OZE. ťr·dğa odnawialne o zmiennej charakterystyce 

wytwarzania, tj. elektrownie wiatrowe i fotowoltaika, stanowiŃ wyzwanie dla operator·w sieci z punktu widzenia 

bezpieczeŒstwa pracy systemu elektroenergetycznego. ťr·dğa te charakteryzujŃ siň zmiennoŜciŃ sezonowŃ i 

dobowŃ, jak pokazano na poniŨszym schemacie. 
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Schemat 11. ZmiennoŜĺ sezonowa energetyki wiatrowej i fotowoltaiki ï Ŝrednie wsp·ğczynniki mocy OZE w latach 2011-

2015 

 

ťr·dğo: Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszğego zapotrzebowania na energiň elektrycznŃ na lata 2018-

2027, Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA 

 

Gğ·wne wyzwania to nier·wnomierny wzrost zapotrzebowania na moc w poszczeg·lnych obszarach (miejskich 

i wiejskich) oraz pojawienie siň w systemie dystrybucyjnym nowych urzŃdzeŒ konsumenckich o mocach od 50 

kW do nawet 400-500 kW i zwiŃzany z tym lokalny wzrost szczyt·w zapotrzebowania mocy i przeciŃŨenie 

element·w sieci. 

Dziağania 

W ramach realizacji celu og·lnounijnego na rok 2030 Polska deklaruje osiŃgniňcie do 2030 roku 21-23% 

udziağu OZE w zuŨyciu energii koŒcowej brutto (zuŨycie ğŃcznie w energii elektrycznej, ogrzewaniu i chğodzeniu 

oraz na cele transportowe). Aby umoŨliwiĺ realizacjň powyŨszych cel·w, wsparcie dla odnawialnych Ŧr·değ 

energii bňdzie kontynuowane w postaci obecnych i nowych mechanizm·w wsparcia i promocji. 

Wraz z rozwojem OZE nastŃpi przebudowa krajowego systemu energetycznego zapewniajŃca bezpieczeŒstwo 

i elastycznoŜĺ pracy sieci. Dlatego, aby jak najlepiej wykorzystaĺ potencjağ OZE, konieczny jest rozw·j 

system·w magazynowania energii i inteligentnego zarzŃdzania energiŃ lub stworzenie zachňt do polepszenia 

elastycznoŜci cenowej zapotrzebowania na energiň i popularyzacji agregator·w. R·wnie waŨne dla 

zwiňkszenia wykorzystania potencjağu OZE sŃ badania i rozw·j w tych technologiach. 

Programy i inicjatywy 

Programy/Inicjatywy Opis 

Wsparcie dla inwestycji 
w OZE 

 

Wsparcie w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i środowisko w ramach 
poddziağania 1.1.1. ĂWsparcie inwestycji dotyczŃcych wytwarzania energii ze Ŧr·değ 
odnawialnych wraz z przyğŃczeniem tych Ŧr·değ do sieci dystrybucyjnej/przesyğowejò, 
w ramach kt·rego udzielane jest dofinansowanie na budowň lub zwiňkszenie mocy 
zainstalowanej instalacji wykorzystujŃcych energiň wiatru (powyŨej 5 MWe) , 
biomasy (powyŨej 5 MWth/MWe), biogazu (powyŨej 1 MWe), wody (powyŨej 5 MWe), 
a takŨe energii promieniowania sğonecznego (powyŨej 2 MWe/MWth). 
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Programy/Inicjatywy Opis 

Rozw·j i wykorzystanie 
potencjağu morskiej 
energetyki wiatrowej w 
Polsce w perspektywie 
2030 r. 

IstniejŃcy potencjağ morskiej energetyki wiatrowej w Polsce stwarza realne szanse 
rozwoju tego sektora po 2025 roku. Do tego czasu rozw·j poszczeg·lnych lokalnych 
Ŧr·değ OZE musi byĺ skorelowany z modernizacjŃ tradycyjnych mocy wytw·rczych 
oraz modernizacjŃ infrastruktury energetycznej umoŨliwiajŃcŃ przesyğ energii 
wytworzonej przez sektor offshore w Polsce do odbiorc·w koŒcowych. 

Spodziewanym efektem w perspektywie 2030 r. bňdzie instalacja ok. 3,8 GW mocy 
morskich elektrowni wiatrowych, a do 2040 r. - ok. 8 GW. 

Wsparcie farm 
fotowoltaicznych i OZE 
w ramach systemu 
aukcyjnego 

System aukcyjny jest formŃ wsparcia dla nowo wdraŨanych instalacji OZE, w tym 
instalacji fotowoltaicznych. Opiera siň na tzw. kontraktach r·Ũnicowych. Wytw·rcy 
energii, kt·rzy wygrali aukcjň, sŃ uprawnieni do otrzymania pomocy w wysokoŜci 
r·Ũnicy pomiňdzy cenŃ energii zakontraktowanŃ w drodze aukcji a ŜredniŃ cenŃ 
rynkowŃ tej energii. Aukcjň wygrywajŃ oferty z najniŨszŃ cenŃ do wyczerpania iloŜci 
energii wystawionej na aukcji. Zwyciňzcy aukcji otrzymajŃ dotacje na okres 
maksymalnie 15 lat, nie dğuŨej niŨ do 31 grudnia 2035 r. JednoczeŜnie zwyciňski 
oferent zobowiŃzany jest do rozpoczňcia sprzedaŨy energii elektrycznej z instalacji w 
ciŃgu 18 miesiňcy od daty zakoŒczenia aukcji. 

Wsparcie dla 
magazynowania energii 
w systemie aukcyjnym 

Wobec rosnŃcego wykorzystania OZE zaleŨnych od pogody oraz koniecznoŜci 
zapewnienia dyspozycyjnych rezerwowych Ŧr·değ wytwarzania energii elektrycznej, 
konieczne jest wprowadzenie dziağaŒ zapewniajŃcych elastycznoŜĺ systemu 
elektroenergetycznego. Jednym z dziağaŒ jest umoŨliwienie udziağu w aukcjach DSR i 
magazynom energii. W aukcjach, kt·re odbyğy siň w 2018 i 2019 r., prawie 3200 MW 
jednostek DSR i magazyn·w energii uzyskağo umowy mocowe. 

 

Implikacje PEP2040 

PEP2040 zawiera nastňpujŃce rozwiŃzania strategiczne i kierunkowe dla OZE: 

¶ 21-23% OZE w zuŨyciu energii koŒcowej brutto w 2030 r., 

¶ W energetyce ï zapewnienie wzrostu (zwğaszcza energetyki sğonecznej i morskiej energii wiatrowej), 

¶ Rozw·j energetyki rozproszonej (prosumenci energetyki odnawialnej, klastry energii), 

¶ Zapewnienie bilansowania OZE (magazyny, Ŧr·dğa regulacyjne), 

¶ Wsparcie rozwoju OZE (z zapewnieniem bezpieczeŒstwa pracy sieci), 

¶ Mechanizmy wsparcia dla OZE bňdŃ dawağy pierwszeŒstwo rozwiŃzaniom zapewniajŃcym maksymalnŃ 

dostňpnoŜĺ, przy relatywnie najniŨszych kosztach wytwarzania energii i zaspokajaniu lokalnych potrzeb 

energetycznych. 

 

 Przemysğ (procesy przemysğowe) 

PrzeglŃd i wyzwania 

W Polsce od wielu lat obserwuje siň stopniowy wzrost zapotrzebowania na energiň przy jednoczesnym 

wzroŜcie efektywnoŜci jej wykorzystania. W 2018 r. przemysğ i budownictwo odpowiadağy za blisko 35% 

zapotrzebowania na energiň w gospodarce. Tempo wzrostu zapotrzebowania na energiň elektrycznŃ w 

przemyŜle jest znacznie wyŨsze niŨ w innych sektorach. Poprawa efektywnoŜci energetycznej w przemyŜle 

moŨe wiňc skutkowaĺ szybszym obniŨaniem energochğonnoŜci cağej gospodarki i spowolnieniem tempa 

wzrostu zapotrzebowania na energiň elektrycznŃ, a takŨe zredukowaĺ ryzyko zwiŃzane z osiŃgniňciem 

neutralnoŜci klimatycznej. 
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W latach 2008-2018 zuŨycie energii pierwotnej w Polsce spadağo Ŝrednio o 2,6% rocznie, a koŒcowej o 2,0%. 

Najszybsze tempo poprawy efektywnoŜci energetycznej odnotowano w przemyŜle. Co waŨne, poprawa 

nastŃpiğa r·wnieŨ w branŨach wysoce energochğonnych ï mineralnej, chemicznej i metalurgicznej. ZuŨycie 

energii koŒcowej w przemyŜle w latach 2008-2018 osiŃgnňğo najniŨszŃ wartoŜĺ w 2009 r. (13,0 Mtoe). Kolejne 

lata przyniosğy niewielkie wahania w tym przedziale, a od 2016 r. nastŃpiğ znaczny wzrost zuŨycia do 16,8 Mtoe 

w 2018 r. W latach 2008-2018 zuŨycie energii elektrycznej wzrosğo o 36,9%, a ciepğa o 26,1%. Najwiňkszy 

spadek zuŨycia o 41,5% nastŃpiğ w przypadku paliw pğynnych, zuŨycie wňgla zmniejszyğo siň o 12,6%. 

Najwiňksze tempo spadku energochğonnoŜci wartoŜci dodanej odnotowano w przemyŜle maszynowym 

(5,2%/rok) i wğ·kienniczym (4,8%/rok). 

Dziağania zwiŃzane z osiŃgniňciem neutralnoŜci klimatycznej obejmujŃ zar·wno obszar polityki ekologicznej i 

energetycznej, jak i polityki przemysğowej paŒstwa (Polityka Ekologiczna PaŒstwa 2030, projekt Polityki 

Energetycznej PaŒstwa 2040, projekt Strategii ProduktywnoŜci 2030). Priorytetem jest zwiňkszenie 

produktywnoŜci oraz zmniejszenie energochğonnoŜci i zasobochğonnoŜci w warunkach gospodarki neutralnej 

dla klimatu, o obiegu zamkniňtym i opartej na danych. EnergochğonnoŜĺ polskiego przemysğu odgrywa 

kluczowŃ rolň z punktu widzenia konkurencyjnoŜci gospodarki, gdyŨ branŨe energochğonne sŃ obciŃŨone coraz 

wyŨszymi opğatami i kosztami regulacyjnymi ze wzglňdu na brak modernizacji sektora energetycznego. 

Powoduje to spadek ich konkurencyjnoŜci, a nawet wyğŃczanie sprawnych instalacji i zamykanie przemysğ·w 

energochğonnych. Aby zatrzymaĺ negatywne zjawiska, niezbňdne jest podjňcie takich dziağaŒ, jak: 

¶ rozszerzenie systemu rekompensat dla przemysğ·w energochğonnych, 

¶ zwiňkszenie iloŜci bezpğatnych uprawnieŒ do emisji CO2, 

¶ Ŝledzenie i znakowanie emisji w imporcie, 

¶ wprowadzenie klimatycznej opğaty granicznej uwzglňdniajŃcej emisjň CO2. 

Wyzwaniom stojŃcym przed polskim przemysğem wychodzŃ naprzeciw dziağania zwiŃzane z wykorzystaniem 

technologii niskoemisyjnych do dekarbonizacji przemysğ·w energochğonnych i wysokoemisyjnych oraz 

skğadowania CO2. Niezbňdne jest r·wnieŨ zwiňkszenie zaangaŨowania polskiego przemysğu w proces 

transformacji energetycznej. RosnŃca skala wykorzystania odnawialnych Ŧr·değ energii oraz technologii 

poprawiajŃcych efektywnoŜĺ energetycznŃ jest jednym z trend·w transformacji zidentyfikowanych w sektorze 

przemysğowym. W tabeli przedstawiono obszary zidentyfikowane w dokumentach strategicznych oraz 

odpowiadajŃce im dziağania. 

Dziağania 

Dziağanie Opis 

Innowacje 
energetyczne dla 
rozwoju przemysğu 

Dziağania podejmowane w sektorze energetycznym, zwğaszcza te zwiŃzane z 
wdraŨaniem innowacyjnych rozwiŃzaŒ, sprzyjajŃ przemianom w sektorze 
biznesowym. Szczeg·lnie waŨne w tej perspektywie jest wdraŨanie rozwiŃzaŒ 
integrujŃcych i ğŃczŃcych systemy energetyczne wytw·rc·w, dystrybutor·w i 
uŨytkownik·w energii oraz efektywna i elastyczna produkcja energii. 

Dywersyfikacja technologii wytwarzania i wykorzystania energii, w tym wykorzystanie 
biopaliw. 

Wprowadzenie 
nowoczesnych 
technologii w 
procesach 
produkcyjnych 

Rozw·j i wdraŨanie mniej energochğonnych technologii poprzez wprowadzanie 
ekoinnowacji do proces·w produkcyjnych oraz upowszechnianie najlepszych 
dostňpnych technik BAT. 

Wymiana zuŨytych i energooszczňdnych maszyn i urzŃdzeŒ (np. silnik·w, opraw 
oŜwietleniowych, sprňŨarek, pomp, wentylator·w, agregat·w chğodniczych, 
klimatyzator·w) na nowe energooszczňdne. 

Modernizacja lub wymiana instalacji przemysğowych (w tym rurociŃg·w 
ciepğowniczych, piec·w i linii technologicznych w obiektach oraz system·w transportu 
medi·w technologicznych w poszczeg·lnych procesach) oraz dostosowanie 
parametr·w tych instalacji do aktualnych potrzeb. 
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Dziağanie Opis 

Dziağania zwiŃzane z modernizacjŃ lub wymianŃ oŜwietlenia budynk·w i budowli 
przemysğowych. 

Upowszechnianie 
rozwiŃzaŒ gospodarki 
o obiegu zamkniňtym 

WdroŨenie biogospodarki umoŨliwiajŃcej szersze wykorzystanie odnawialnych 
zasob·w biologicznych z lŃdu i morza, takich jak roŜliny uprawne, lasy, ryby, 
zwierzňta i mikroorganizmy do produkcji ŨywnoŜci, materiağ·w i energii. 

Stworzenie warunk·w do odzysku surowc·w wt·rnych z odpad·w i ich 
wykorzystania, co zmniejszy energochğonnoŜĺ proces·w produkcyjnych. 

Szersze zastosowanie eko-projektowania, kt·re zapewni zastosowanie w produktach 
rozwiŃzaŒ proekologicznych, a tym samym zmniejszy energochğonnoŜĺ proces·w 
produkcyjnych. Upowszechnianie system·w zarzŃdzania Ŝrodowiskowego i 
certyfikacji produkt·w o niŨszym zapotrzebowaniu na energiň 

 

Programy i inicjatywy 

Program/Inicjatywa Opis 

Program ĂKierunki 
Rozwoju Innowacji 
Energetycznychò 

Dokument okreŜlajŃcy szerokie ramy dziağaŒ innowacyjnych dla energetyki i 
przemysğu. Dokument pozwala na zintegrowanie inicjatyw strategicznych z zakresu 
polityki rozwoju i innowacji w energetyce. W realizacji Programu istotne jest wğaŜciwe 
ukierunkowanie wydatk·w publicznych na najbardziej atrakcyjne, a jednoczeŜnie 
pilne wyzwania oraz aktywizacja wiodŃcych podmiot·w gospodarczych dziağajŃcych 
w polskiej gospodarce, zwğaszcza w sektorze energetycznym, poprzez zwiňkszenie 
ich zaangaŨowania, w tym finansowego, w dziağalnoŜĺ badawczŃ, rozwojowŃ i 
wdroŨeniowŃ. 

Program ĂStrategia 
ProduktywnoŜci 2030ò 

Zestaw horyzontalnych reform systemowych zapewniajŃcych rozw·j gospodarki. 
Program okreŜla kierunki dziağaŒ zwiŃzanych z przemysğem, kt·re umoŨliwiŃ 
zmniejszenie emisyjnoŜci i energochğonnoŜci, w tym m.in. zwiňkszenie wykorzystania 
zasob·w odnawialnych w przemyŜle w spos·b zr·wnowaŨony oraz stworzenie 
platformy dla surowc·w wt·rnych, platformy dla ekspert·w eko-projektowania. 

Mapa drogowa 
przejŜcia na 
gospodarkň obiegu 
zamkniňtego 

Dokument wspierajŃcy transformacjň kraju w kierunku gospodarki obiegu 
zamkniňtego. Dokument zawiera zestaw narzňdzi, nie tylko legislacyjnych, kt·rych 
celem jest stworzenie warunk·w do wdroŨenia nowego modelu gospodarczego w 
Polsce. Dziağania zawarte w dokumencie majŃ umoŨliwiĺ m.in. sektorowi 
przemysğowemu stworzenie w procesie reindustrializacji gospodarki niskoemisyjnej, 
zasobooszczňdnej, innowacyjnej i konkurencyjnej. 

Weryfikacja technologii 
Ŝrodowiskowych (ETV) 

Prowadzi to do wdroŨenia systemu wspierajŃcego komercjalizacjň i dyfuzjň 
innowacyjnych technologii Ŝrodowiskowych (energo- i zasobooszczňdnych), kt·ry 
opiera siň na bezstronnym i rzetelnym potwierdzeniu twierdzeŒ producenta 
technologii o jej wpğywie na konsumenta. 

Krajowe Inteligentne 
Specjalizacje 

Priorytety gospodarcze w dziedzinie badaŒ, rozwoju i innowacji (B+R+I), kt·re majŃ 
przyczyniĺ siň do transformacji gospodarki narodowej poprzez modernizacjň, 
dywersyfikacjň produkt·w i usğug, przeksztağcenia strukturalne oraz tworzenie 
innowacyjnych rozwiŃzaŒ spoğeczno-gospodarczych. WŜr·d KIS znajdujŃ siň m.in. te 
ŜciŜle zwiŃzane z efektywnoŜciŃ energetycznŃ w przemyŜle: KIS 4. Wysokosprawne, 
niskoemisyjne i zintegrowane ukğady wytwarzania, magazynowania, przesyğu i 
dystrybucji energii oraz NIS 12. Automatyzacja i robotyka proces·w 
technologicznych. 
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Implikacje PEP2040 

Sprostanie wymogom neutralnoŜci klimatycznej sektora przemysğu wymaga realizacji wielu kompleksowych 

dziağaŒ i projekt·w strategicznych, w tym m.in. kompleksowej przebudowy systemu elektroenergetycznego z 

nisko- i zeroemisyjnymi Ŧr·dğami energii oraz stworzenia rynku mocy. Jednym z kluczowych dziağaŒ jest 

uporzŃdkowanie zatwierdzania w przyszğoŜci Generalnych Um·w Dystrybucyjnych przez Prezesa URE. 

Szczeg·lnŃ uwagň z punktu widzenia konkurencyjnoŜci gospodarczej naleŨy przyğoŨyĺ do przemysğ·w 

energochğonnych. Przewiduje siň r·wnieŨ wdroŨenie taryf dynamicznych, rozw·j technologii magazynowania 

energii, rozw·j inteligentnych sieci oraz urynkowienie usğug systemowych, a takŨe zmiany w obrocie na 

gieğdach energii. Gğ·wnym motywem dziağaŒ modyfikujŃcych rynek bňdzie zarzŃdzanie zapotrzebowaniem na 

energiň, w tym koniecznoŜĺ spğaszczenia krzywej dobowego zapotrzebowania na moc i energiň, w czym 

waŨnŃ rolň majŃ do odegrania konsumenci. 

Efekty dziağaŒ PEP2040: 

¶ bezpieczeŒstwo energetyczne, przy jednoczesnym zapewnieniu konkurencyjnoŜci gospodarki, 

¶ wymiana sprzňtu i instalacji, 

¶ poprawa efektywnoŜci energetycznej 

¶ zmniejszenie oddziağywania sektora przemysğowego na Ŝrodowisko, z wykorzystaniem wğasnych 

zasob·w energetycznych, tj. nisko- i zeroemisyjnych Ŧr·değ energii, 

¶ zarzŃdzanie ciepğem odpadowym z przemysğu. 

 

 Rolnictwo 

PrzeglŃd i wyzwania 

W Polsce 11% emisji CO2 pochodzi z rolnictwa, z czego 75% to emisja ze stosowania nawoz·w 

nieorganicznych do kondycjonowania gleb, uprawy gleb organicznych, a takŨe z procesu fermentacji jelitowej u 

bydğa mlecznego i miňsnego. Pozostağe 25% emisji to zuŨycie paliwa przez maszyny rolnicze. RozwiŃzania, 

kt·re mogŃ mieĺ znaczŃcy wpğyw na dekarbonizacjň rolnictwa, obejmujŃ w szczeg·lnoŜci przejŜcie z maszyn 

zasilanych paliwami kopalnymi na sprzňt niskoemisyjny, zoptymalizowane nawoŨenie i zmniejszenie emisji z 

fermentacji jelitowej poprzez zoptymalizowanŃ paszň. 

Ogromny wpğyw na Ŝrodowisko ma r·wnieŨ rodzaj diety dominujŃcej w spoğeczeŒstwie. Weganin emituje dwa 

razy mniej gaz·w cieplarnianych niŨ miňsoŨerca. Hodowla zwierzŃt odpowiada za 18% Ŝwiatowych emisji 

gaz·w cieplarnianych, w przeciwieŒstwie do uprawy roŜlin, kt·ra produkuje 20-30 razy mniej. Obszary wiejskie 

sŃ szczeg·lnie podatne na zmiany klimatu ze wzglňdu na dziağalnoŜĺ rolniczŃ i leŜnŃ. Niezbňdne sŃ Ŝrodki 

adaptacyjne, zar·wno w zakresie ochrony ludnoŜci w sytuacjach nadzwyczajnych, jak i niezbňdnych 

dostosowaŒ w produkcji rolnej, rybackiej i leŜnej. Do 2030 roku przewiduje siň stworzenie lokalnych system·w 

monitoringu i ostrzegania oraz odpowiednie dostosowanie organizacyjno-techniczne dziağalnoŜci rolniczej i 

rybackiej do zmian klimatu. 

W chwili obecnej cağkowita eliminacja emisji z sektora rolniczego nie jest moŨliwa ze wzglňdu na brak 

odpowiednich technologii, a takŨe uwarunkowania i specyfikň polskiego rolnictwa. Wynika to r·wnieŨ z duŨego 

rozdrobnienia gospodarstw. 

Wyzwania dla tego sektora to redukcja emisji poprzez: 

¶ optymalizacjň uŨytkowania grunt·w poprzez zastŃpienie syntetycznych nawoz·w niskoemisyjnych oraz 

stabilizator·w azotu, 

¶ stosowanie odpowiednich paliw i uŨywanie urzŃdzeŒ o napňdzie elektrycznym, 
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¶ stosowanie dodatk·w paszowych i zmian w Ũywieniu bydğa poprawiajŃcych trawienie i redukujŃcych 

emisjň metanu, 

¶ hodowanie ras, kt·re emitujŃ mniej metanu podczas procesu trawienia, 

¶ zdynamizowanie projekt·w w celu wyeliminowania niskiej emisji z system·w grzewczych na terenach 

rolniczych, 

¶ dziağania na rzecz wysokiej jakoŜci powietrza na obszarach wiejskich w transporcie i gospodarce 

przestrzennej, 

¶ dalszy rozw·j rolnictwa ekologicznego, 

¶ ochronň gleb uŨytkowanych rolniczo, 

¶ wspieranie inwestycji proekologicznych w gospodarstwach rolnych i rybackich. 

Rozw·j nowych technologii powinien uwzglňdniaĺ potrzeby poszczeg·lnych sektor·w, zar·wno w zakresie 

zaopatrzenia w energiň, jak i zagospodarowania tych rodzaj·w biomasy, kt·re powstajŃ jako produkt uboczny 

sektora rolno-spoŨywczego. Spos·b zagospodarowania tego rodzaju biomasy powinien przyczyniĺ siň do 

zr·wnowaŨonego rozwoju rolnictwa. NaleŨy pamiňtaĺ, Ũe zmiany w produkcji rolniczej sŃ procesem 

dğugotrwağym, a wprowadzanie nowych gatunk·w roŜlin wymaga czasu i zmiany profilu produkcji, co czňsto 

wiŃŨe siň r·wnieŨ ze zmianami w parku maszynowym. Dlatego teŨ planowane zmiany w regulacjach prawnych 

wspierajŃcych wykorzystanie biomasy pochodzenia rolniczego na cele energetyczne muszŃ uwzglňdniaĺ 

odpowiedni okres dostosowawczy. 

Szacuje siň, Ũe do 2050 r. emisje z produkcji rolnej moŨna by zmniejszyĺ o 5%, ale aby dekarbonizacja byğa 

moŨliwa, emisje te musiağyby zostaĺ zredukowane o kolejne 40%. Ta opcja jest moŨliwa do zrealizowania 

dziňki niskoemisyjnym rozwiŃzaniom w zakresie uŨytkowania grunt·w, odejŜciu od tradycyjnych paliw w 

maszynach rolniczych i ograniczeniu fermentacji jelitowej. Poza tym emisje moŨna obniŨyĺ poprzez zmianň 

nawyk·w Ũywieniowych, w tym zastŃpienie biağka zwierzňcego biağkiem pochodzenia roŜlinnego w celu 

zmniejszenia produkcji miňsa oraz rozpowszechnienie technologii wychwytywania emisji w innych sektorach 

(przemysğ, energetyka, ciepğownictwo). Dziağania te mogŃ zr·wnowaŨyĺ pozostağe emisje w rolnictwie, ale 

nawet jeŜli wszystkie zostanŃ wdroŨone, emisje w tym sektorze nie spadnŃ do zera. 

NajwaŨniejszymi dokumentami na poziomie krajowym sŃ sektorowa Strategia Zr·wnowaŨonego Rozwoju Wsi, 

Rolnictwa i Rybactwa 2030, kt·rej og·lnym celem jest ograniczenie emisji gaz·w cieplarnianych w sektorze 

rolnym (objňtym non-ETS) oraz Wsp·lna Polityka Rolna (WPR). WPR 2020 to druga istotna polityka w 

dziağaniach na rzecz redukcji emisji gaz·w cieplarnianych w produkcji rolnej oraz adaptacji rolnictwa do zmian 

klimatu. Przedstawiony przez KE pakiet legislacyjny zakğada wprowadzenie minimalnego limitu wydatk·w na 

dziağania klimatyczne w wysokoŜci 40% alokacji budŨetowej. 

Dziağania 

Dziağania Opis 

Silniejsza integracja 
sektora rolno-
spoŨywczego w rozw·j 
gospodarki 
niskoemisyjnej 

Stosowanie odpowiednich paliw w sektorze rolniczym, a takŨe upowszechnianie 
urzŃdzeŒ zasilanych energiŃ elektrycznŃ 

Dynamizacja projekt·w w celu poprawy jakoŜci system·w grzewczych na terenach 
rolniczych i sğabiej zurbanizowanych 

Poprawa tworzenia i zarzŃdzania systemem ŨywnoŜciowym, zapasami nasion i pasz 

Wykorzystanie lokalnie 
dostňpnych zasob·w 
energetycznych i 
innych odnawialnych 
Ŧr·değ energii 

Wykorzystanie eksploatacji blisko dostňpnych zasob·w energetycznych i zasob·w w 
ramach potencjağ·w terytorialnych, np. elektrownie wodne, biomasa, biogaz i biogaz 
rolniczy, odpady, instalacje geotermalne 

Zmniejszenie 
zanieczyszczenia gleby 

Optymalizacja i modyfikacja systemu uprawy roli poprzez zastŃpienie nawoz·w 
syntetycznych i stabilizator·w azotu 
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Dziağania Opis 

i wody azotanami 
pochodzenia 
rolniczego 

Wprowadzenie upraw odpornych na niedob·r wody i o niŨszym zapotrzebowaniu na 
nawozy azotowe 

Opracowanie system·w upraw, kt·re optymalizujŃ wykorzystanie wody, nawoz·w i 
Ŝrodk·w ochrony roŜlin, w tym upraw pod osğonami 

Redukcja fermentacji 
jelitowej u zwierzŃt 
gospodarskich 

Zmiana diety zwierzŃt gospodarskich poprzez wprowadzenie dodatk·w paszowych i 
hodowla specjalnych raz emitujŃcych mniej metanu podczas procesu trawienia 

Zmiana nawyk·w 
Ũywieniowych w 
populacji 

Redukcja emisji poprzez zmianň diety i zmniejszenie spoŨycia produkt·w 
zwierzňcych przez ludzi 

 

Programy i inicjatywy 

Na obecnym etapie istniejŃ strategiczne projekty i inicjatywy, kt·re powinny przyczyniĺ siň do bardziej 

efektywnego dŃŨenia do neutralnoŜci klimatycznej w sektorze rolnym. Istnieje program Ŝrodk·w majŃcych na 

celu zmniejszenie zanieczyszczenia wody azotanami ze Ŧr·değ rolniczych oraz zapobieganie dalszemu 

zanieczyszczaniu poprzez rozsŃdne stosowanie nawoz·w. Dziağania majŃce na celu promowanie 

wykorzystania energii z biomasy, w szczeg·lnoŜci wykorzystania nowych rodzaj·w biomasy. Polskie rolnictwo 

posiada znaczne zasoby biomasy i produkt·w ubocznych przetw·rstwa rolnego lub rolno-spoŨywczego, kt·re 

powinny byĺ wykorzystane na cele energetyczne (produkcja biogazu). Dziağania na rzecz adaptacji do zmian 

klimatu na obszarach wiejskich poprzez rozw·j system·w monitorowania i wczesnego ostrzegania o moŨliwych 

skutkach zmian klimatu na produkcjň roŜlinnŃ i zwierzňcŃ. Kolejne inicjatywy dotyczŃ wsparcia inwestycyjnego 

gospodarstw rolnych oraz szkoleŒ i doradztwa technicznego z uwzglňdnieniem aspekt·w dostosowania 

produkcji rolnej do zwiňkszonego ryzyka klimatycznego i przeciwdziağania zmianom klimatycznym. 

Do program·w wspierajŃcych dŃŨenie do neutralnoŜci klimatycznej moŨna r·wnieŨ zaliczyĺ inicjatywy majŃce 

na celu tworzenie sp·ğdzielni rolniczych, zrzeszajŃcych podmioty dziağajŃce w i wok·ğ produkcji rolnej. Ma to na 

celu wzmocnienie roli sp·ğdzielni w rolnictwie, czego efektem bňdzie silniejsza pozycja negocjacyjna 

producent·w rolnych zrzeszonych w wiňkszych organizacjach wobec odbiorc·w ich produkt·w. 

AgroEnergia 2020 - gğ·wnym celem programu jest wsparcie inwestycji w odnawialne Ŧr·dğa energii, kt·re 

pozwolŃ zmniejszyĺ negatywny wpğyw dziağalnoŜci rolniczej na Ŝrodowisko. Kompleksowa pomoc w formie 

dotacji ma przyczyniĺ siň do poprawy jakoŜci powietrza, a takŨe poprawy efektywnoŜci energetycznej 

gospodarstw i ich samowystarczalnoŜci energetycznej. Rolnicy mogŃ ubiegaĺ siň o dotacjň z Narodowego 

Funduszu Ochrony środowiska i Gospodarki Wodnej na instalacje OZE. BudŨet programu ĂAgroEnergiaò 

wynosi 200 mln zğ. 

Program wsparcia hodowli roŜlin w Polsce obejmuje strategiczne z punktu widzenia polskiego rolnictwa 

kierunki hodowli roŜlin z uwzglňdnieniem zmian klimatycznych, odpornoŜci na organizmy szkodliwe czy 

wymagaŒ rynku. Program ma na celu dostarczenie firmom hodowlanym nowoczesnych i skutecznych narzňdzi 

wspierajŃcych hodowlň nowych odmian, uzyskanie materiağu wyjŜciowego do hodowli odpornej na czynniki 

biotyczne (np. wirusy czy bakterie) i czynniki abiotyczne (takie jak susza, mr·z), stymulowanie hodowli 

gatunk·w kluczowych dla polskiego rolnictwa. Podmiotami zaangaŨowanymi w realizacjň wspomnianych 

inicjatyw i program·w sŃ Ministerstwo Klimatu i środowiska, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, podmioty produkcji 

rolnej. 

Implikacje PEP2040 

W PEP2040 wskazane inicjatywy dla rolnictwa moŨna znaleŦĺ w obszarze optymalnego wykorzystania 

wğasnych zasob·w energetycznych, w tym zwiŃzane z produkcjŃ biomasy ze wzglňd·w ekonomicznych w 
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sŃsiedztwie jej uŨytkowania, dŃŨeniem do energetycznego wykorzystania odpad·w pozarolniczych. 

Szczeg·lnŃ rolň przypisuje siň takŨe dalszemu rozwojowi fotowoltaiki, a takŨe wzrostowi znaczenia biomasy, 

biogazu, geotermii w ciepğownictwie sieciowym oraz pomp ciepğa w ciepğownictwie indywidualnym, kt·re ze 

wzglňdu na utrudniony dostňp do sieci ciepğowniczych mogŃ mieĺ znaczny potencjağ w rolnictwie. 

 Transport 

PrzeglŃd i wyzwania 

Wedğug raportu Polskiego ZwiŃzku Przemysğu Motoryzacyjnego Polska zajmuje sz·ste miejsce w Europie w 

rankingu najbardziej zmotoryzowanych spoğeczeŒstw. Zarejestrowanych jest okoğo 23 mln. pojazd·w 

silnikowych, w tym ponad 17 mln. samochod·w osobowych. Na tysiŃc mieszkaŒc·w przypada 571 pojazd·w, 

w tym 452 osobowe. Stağy wzrost w sektorze transportu w ostatnich latach przyczynia siň do wzrostu emisji 

gaz·w cieplarnianych. Obecnie tylko sektor energetyczny ma wyŨsze poziomy emisji niŨ sektor transportu. 

Znajduje to odzwierciedlenie w analizie dynamiki historycznej emisji CO2 z sektora transportu w Polsce na tle 

Unii Europejskiej. W Polsce znaczny wzrost emisji (o 76%) zaobserwowano w latach 2005-2017, przy czym w 

UE w tym samym okresie widoczny byğ spadek emisji o 3%. Tendencja do zwiňkszania emisji w tym sektorze w 

Polsce moŨe siň utrzymaĺ w najbliŨszych latach, co bňdzie miağo istotny wpğyw na moŨliwe do osiŃgniňcia 

redukcje emisji CO2. 

Schemat 12. Emisje gaz·w cieplarnianych z transportu 

 
ťr·dğo: na podstawie KOBIZE: Krajowy raport inwentaryzacyjny 2019 

Emisje w sektorach non-ETS, wedğug danych zawartych w rozliczeniu krajowych rocznych limit·w emisji w UE, 

wyniosğy w 2018 roku 212,86 mln. ton ekwiwalentu CO2 i byğy o 0,6% wyŨsze niŨ w roku poprzednim. 

Por·wnanie emisji dla sektor·w non-ETS w 2018 r. (212,86 mln. ton ekwiwalentu CO2) z limitem jednostek 

przyznanych Polsce decyzjŃ 2009/406/WE na ten rok (201,71 mln. ton ekwiwalentu CO2) pokazuje, Ũe emisje 

sŃ wyŨsze od przyznanego Polsce limitu o 11,04 mln. ton ekwiwalentu CO2. Od 2016 roku jest to trzeci rok z 

rzňdu, w kt·rym Polska przekracza przyznany roczny limit emisji w sektorach non-ETS. Og·lnie wzrost emisji w 

sektorach non-ETS obserwowany jest od 2015 roku, do czego przyczyniğ siň gğ·wnie znaczny wzrost zuŨycia 

paliw (zwğaszcza w latach 2016 ï 2017 o ponad 37%) w sektorze transportu drogowego. Wzrost ten byğ gğ·wnŃ 

przyczynŃ wyŨszej o 13,7% emisji w non-ETS w 2018 r. w por·wnaniu z 2015 r. Na wzrost krajowego zuŨycia 

paliw ciekğych w latach 2016-2017 wpğynňğy, wedğug Polskiej Organizacji Przemysğu i Handlu Naftowego ï 

opr·cz skutecznej walki z nielegalnym handlem paliwami pğynnymi ï pozytywne wyniki polskiej gospodarki, 

korzystne ceny paliw dla kierowc·w oraz wzrost zamoŨnoŜci spoğeczeŒstwa, co przeğoŨyğo siň na wzrost liczby 

samochod·w poruszajŃcych siň po kraju. Polski sektor przewoz·w drogowych przewi·zğ w 2018 roku 1,17 mld. 

ton ğadunk·w i szacuje siň, Ũe wielkoŜĺ ta bňdzie rosğa. 

W ramach unijnego rozporzŃdzenia o wsp·lnym wysiğku redukcyjnym (ESR) Polska zobowiŃzağa siň do 

redukcji emisji gaz·w cieplarnianych z sektor·w nieobjňtych Systemem Handlu Emisjami (non-ETS). SŃ to 
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gğ·wnie budownictwo, transport i rolnictwo. Emisje z sektora non-ETS majŃ spaŜĺ o 7% w latach 2020-2030 w 

por·wnaniu do 2005 roku. 

Strategia zr·wnowaŨonego rozwoju transportu do 2030 roku ma na celu zwiňkszenie dostňpnoŜci 

transportowej i poprawň bezpieczeŒstwa uczestnik·w ruchu oraz efektywnoŜci sektora transportu poprzez 

stworzenie sp·jnego, zr·wnowaŨonego, innowacyjnego i przyjaznego uŨytkownikowi systemu transportowego 

w wymiarze krajowym, europejskim i globalnym. Jednym z kierunk·w interwencji jest ograniczanie 

negatywnego oddziağywania transportu na Ŝrodowisko poprzez zwiňkszanie udziağu tych gağňzi transportu, 

kt·re najmniej obciŃŨajŃ Ŝrodowisko i ograniczanie negatywnego wpğywu na Ŝrodowisko poszczeg·lnych gağňzi 

transportu, w szczeg·lnoŜci transportu drogowego. 

Dziağania 

Dziağanie Opis 

W obszarze organizacji Dziağania w tym zakresie obejmujŃ powiŃzanie planowania transportowego z politykŃ 
przestrzennŃ paŒstwa i samorzŃd·w w celu zapewnienia sp·jnoŜci i integralnoŜci 
krajobrazu, wspieranie rozwiŃzaŒ prowadzŃcych do zmniejszenia 
transportochğonnoŜci gospodarki, w tym rozw·j technologii teleinformatycznych, a 
takŨe rozw·j transportu intermodalnego jako alternatywy dla transportu drogowego. 
Planowane dziağania majŃ r·wnieŨ na celu rozw·j nowoczesnych system·w 
planowania tras i efektywnego wykorzystania przestrzeni ğadunkowej pojazd·w, a 
takŨe stworzenie systemu zachňt do czňstszego korzystania z transportu 
publicznego i redukcji ulg w duŨych oŜrodkach aglomeracyjnych. WaŨnym aspektem 
jest wzmocnienie systemu nadzoru i kontroli stanu technicznego pojazd·w, w tym 
przestrzegania norm emisji spalin. 

W obszarze 
infrastruktury 

Zesp·ğ dziağaŒ inwestycyjnych majŃcych na celu modernizacjň i ulepszenie 
punktowej i liniowej infrastruktury transportowej, w tym jej adaptacjň do zmian 
klimatu, inwestycje w transport niskoemisyjny poprzez wymianň floty operator·w 
transportu miejskiego i przewoŦnik·w logistycznych oraz zapewnienie dostňpu do 
paliw alternatywnych (w tym rozbudowa sieci szybkiego ğadowania pojazd·w 
elektrycznych) oraz wdraŨanie system·w zarzŃdzania ruchem w celu utrzymania 
pğynnoŜci przepğyw·w transportowych. 

 

Programy i inicjatywy 

Program/Inicjatywa  Opis 

Fundusz 
Niskoemisyjnego 
Transportu 

Zadaniem Funduszu jest finansowanie projekt·w zwiŃzanych z rozwojem 
elektromobilnoŜci i transportu opartego na paliwach alternatywnych. środki Funduszu 
zostanŃ przeznaczone na realizacjň dziağaŒ wymienionych m.in. w Krajowych 
ramach polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych oraz Planie Rozwoju 
ElektromobilnoŜci w Polsce. Planowane korzyŜci zwiŃzane z uruchomieniem 
finansowania obejmujŃ rozw·j infrastruktury tankowania gazu ziemnego, biopaliw 
ciekğych i innych paliw alternatywnych oraz ğadowania pojazd·w elektrycznych; 
moŨliwoŜĺ wprowadzenia nowych modeli biznesowych opartych na paliwach 
alternatywnych i ich infrastrukturze; rozw·j niskoemisyjnych flot pojazd·w i 
niskoemisyjnego transportu publicznego; moŨliwy spadek kosztu uŨywanych 
pojazd·w opartych na paliwach alternatywnych; poprawň jakoŜci powietrza 
wynikajŃcŃ z redukcji szkodliwych substancji emitowanych przez pojazdy ï 
szczeg·lnie w duŨych aglomeracjach. Fundusz zostağ powoğany m.in. w celu 
sfinansowania zakupu autobus·w niskoemisyjnych oraz budowy infrastruktury 
ğadowania/tankowania takich pojazd·w. 

Plan Rozwoju Plan okreŜla korzyŜci zwiŃzane z popularyzacjŃ uŨytkowania pojazd·w elektrycznych 
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Program/Inicjatywa  Opis 

ElektromobilnoŜci 
ĂEnergia do 
przyszğoŜciò 

w Polsce oraz identyfikuje potencjağ gospodarczy i przemysğowy tego obszaru. Plan 
wyznacza cele w zakresie tworzenia warunk·w dla rozwoju elektromobilnoŜci, 
rozwoju i regulacji branŨy elektromobilnoŜci oraz integracji sieci pojazd·w 
elektrycznych. 

Program ĂBezemisyjny 
transport publicznyò 

Program realizowany jest przez Narodowe Centrum BadaŒ i Rozwoju i ma na celu 
wdraŨanie innowacyjnych rozwiŃzaŒ dotyczŃcych elektromobilnoŜci w ramach 
partnerstw innowacyjnych. Program ma na celu zapewnienie powszechnego 
wykorzystania pojazd·w elektrycznych w Polsce i stymulowanie stojŃcego za nim 
potencjağu gospodarczego i przemysğowego, a takŨe zintensyfikowanie procesu 
wdraŨania nowoczesnych rozwiŃzaŒ w transporcie bezemisyjnym w oparciu o 
wsparcie publiczne dla rozwoju innowacyjnego autobusu bezemisyjnego. 

Strefy ograniczenia 
emisji z transportu 

RozwiŃzanie w ramach Krajowego Programu Ochrony Powietrza. Zapewnia 
ekologiczne i efektywne kosztowo rozwiŃzania, kt·re skutecznie przyczyniŃ siň do 
zmniejszenia emisji z transportu na okreŜlonym terenie. Instrument dla wğadz 
lokalnych do ograniczania niskiej emisji w miastach. 

Ustawa z dnia 11 
stycznia 2018 r. o 
elektromobilnoŜci i 
paliwach 
alternatywnych 

Ustawa ma stymulowaĺ rozw·j elektromobilnoŜci oraz wykorzystanie innych paliw 
alternatywnych (gaz ziemny w postaci LNG i CNG) w transporcie. Celem jest 
popularyzacja paliw alternatywnych w transporcie oraz rozw·j e-mobilnoŜci. Ustawa 
przewiduje m.in. wprowadzenie autonomicznych lub p·ğautonomicznych pojazd·w 
napňdzanych paliwami alternatywnymi oraz wsparcie budowy lub rozbudowy 
infrastruktury dystrybucji lub sprzedaŨy paliw alternatywnych stosowanych w 
transporcie. Poza tym ustawa przewiduje wsparcie dla producent·w Ŝrodk·w 
transportu wykorzystujŃcych do napňdu paliwa alternatywne. 

 

Gğ·wne ustalenia dotyczŃce transportu w PEP 2040 dotyczŃ Ŧr·değ energii dla transportu, w tym Ŝrodk·w 

elektryfikacji transportu w celu poprawy jakoŜci powietrza. Zakğada m.in.: 

¶ wzrost udziağu OZE w zuŨyciu energii koŒcowej brutto dla transportu do 14% do 2030 r., wliczajŃc 

elektromobilnoŜĺ, 

¶ poprawa jakoŜci powietrza poprzez rozw·j niskoemisyjnego transportu, w szczeg·lnoŜci bezemisyjnego 

transportu publicznego w miastach powyŨej 100 tys. mieszkaŒc·w do 2030 r., 

¶ szersze wykorzystanie gazu ziemnego i wodoru, zaawansowanych biopaliw oraz energii elektrycznej 

jako noŜnik·w energii dla pojazd·w. 

 

 Budynki 

PrzeglŃd i wyzwania 

Sektor budowlany generuje emisje zwiŃzane przede wszystkim z ogrzewaniem do cel·w mieszkaniowych i 

komercyjnych. WiňkszoŜĺ emisji jest generowana przez piece wňglowe. Emisje zaleŨŃ r·wnieŨ od technologii 

budowy nieruchomoŜci i ich potrzeb grzewczych. Znaczna czňŜĺ nieruchomoŜci wybudowanych w latach 70. i 

80. nie speğnia standard·w cieplnych dla budynk·w i charakteryzuje siň znacznym zapotrzebowaniem na 

ciepğo. Dla por·wnania nowo wybudowane nieruchomoŜci sŃ trzykrotnie bardziej energooszczňdne. 

Jednym z kluczowych dziağaŒ na rzecz ograniczenia emisji gaz·w cieplarnianych w budownictwie powinno byĺ 

stopniowe podnoszenie standard·w energetycznych i termoizolacyjnoŜci, a takŨe wzrost wykorzystania 

odnawialnych Ŧr·değ energii (sformuğowanie wymagaŒ energetycznych, obowiŃzek analizy moŨliwoŜci 

wykorzystania alternatywnych Ŧr·değ zaopatrzenia w energiň i ciepğo) dla budynk·w nowo budowanych i 

remontowanych. Strategia rewitalizacji krajowego zasobu budynk·w mieszkalnych i niemieszkalnych, zar·wno 
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publicznych jak i prywatnych, przyczyni siň do zmniejszenia emisji z sektora budowlanego oraz zmniejszenia 

zuŨycia energii w tym obszarze, jednoczeŜnie przyczyniajŃc siň do realizacji celu efektywnoŜci energetycznej. 

Gğ·wne dziağania w tym sektorze majŃ na celu poprawň efektywnoŜci energetycznej oraz ograniczenie emisji 

do atmosfery pyğ·w i innych zanieczyszczeŒ, powstajŃcych w wyniku ogrzewania dom·w jednorodzinnych 

przestarzağymi Ŧr·dğami ciepğa i paliwem niskiej jakoŜci. Pokrycie zapotrzebowania na ciepğo powinno odbywaĺ 

siň przede wszystkim poprzez wykorzystanie ciepğa sieciowego. Zapewnia to wysokŃ efektywnoŜĺ 

wykorzystania zasob·w, poprawia komfort Ũycia obywateli i zmniejsza problem niskiej emisji. JeŨeli 

przyğŃczenie do sieci ciepğowniczej nie jest moŨliwe, naleŨy zastosowaĺ indywidualne Ŧr·dğa ciepğa o moŨliwie 

najniŨszej emisji. 

Dekarbonizacjň sektora budowlanego moŨna osiŃgnŃĺ poprzez zwiňkszenie efektywnoŜci energetycznej 

budynk·w dziňki lepszej izolacji (zmniejszenie zuŨycia energii na ogrzewanie i chğodzenie budynk·w) oraz 

ograniczenie emisyjnych Ŧr·değ energii za pomocŃ zastosowania urzŃdzeŒ zasilanych energiŃ odnawialnŃ. 

Proces modernizacji budynk·w jest dğugi, ale w ciŃgu najbliŨszych kilku lat moŨna znacznie poprawiĺ ich 

efektywnoŜĺ energetycznŃ, a jednoczeŜnie starsze systemy grzewcze moŨna zastŃpiĺ nowymi rozwiŃzaniami 

niskoemisyjnymi. Aby osiŃgnŃĺ cele emisyjne sektora na 2050 r., okoğo 80% budynk·w wymaga modernizacji, 

zmniejszajŃcej ich zapotrzebowanie na energiň i dostosowujŃcej instalacje do wymagaŒ technologii 

grzewczych o zerowej emisji dwutlenku wňgla. ZastŃpienie wňgla i gazu innymi paliwami ï zar·wno w 

systemach ciepğowniczych poszczeg·lnych budynk·w, jak i w sieci ciepğowniczej ï moŨe przyczyniĺ siň do 

dekarbonizacji tego sektora. Poprawa izolacji budynk·w, instalacja pomp ciepğa i zwiňkszenie wykorzystania 

biomasy bňdŃ miağy wpğyw na sektor energetyczny. 

Dziağania 

Dziağania Opis/gğ·wny kierunek 

Wykorzystanie 
wysokosprawnych 
alternatywnych system·w 
zaopatrzenia w energiň i 
ciepğo do budynk·w 

Zwiňkszenie liczby budynk·w o niskim zuŨyciu energii oraz wykorzystanie 
energii odnawialnej w nowych i istniejŃcych budynkach. 

Rozw·j ciepğownictwa 
sieciowego 

Pokrycie potrzeb w zakresie ogrzewania poprzez wykorzystanie ciepğa 
sieciowego, co skutkuje wysokŃ efektywnoŜciŃ wykorzystania zasob·w i 
zmniejszeniem niskich emisji. 

Wsparcie remont·w 
budynk·w uŨytecznoŜci 
publicznej, prywatnych i 
komercyjnych 

Zwiňkszenie efektywnoŜci energetycznej budynk·w poprzez poprawň ich 
izolacyjnoŜci. 

Wsparcie poprzez krajowe i regionalne programy dotacyjne dodatk·w 
termomodernizacyjnych. 

WdroŨenie mechanizm·w 
prawnych i finansowych 
umoŨliwiajŃcych realizacjň 
program·w ochrony 
powietrza na poziomie 
regionalnym i lokalnym 

Wsparcie finansowe i ustanowienie regulacji prawnych dajŃcych moŨliwoŜĺ 
ubiegania siň o dodatkowe Ŝrodki na realizacjň program·w ochrony powietrza. 

Ograniczenie emisji poprzez 
promowanie energii 
bezemisyjnej i zachňcanie 
gospodarstw domowych do 
wymiany system·w 
grzewczych 

Dotacje na wymianň system·w grzewczych. 

Podnoszenie ŜwiadomoŜci spoğecznej na temat neutralnoŜci klimatycznej i 
bezemisyjnych odnawialnych Ŧr·değ energii. 
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Programy i inicjatywy 

Program/Inicjatywa  Opis 

Program "Czyste 
powietrze" 

To wsparcie inwestycyjne zwiŃzane z poprawŃ jakoŜci powietrza, w ramach kt·rego 
moŨliwe jest udzielenie wsparcia na termomodernizacjň dom·w jednorodzinnych 
oraz wymianň starych Ŧr·değ ciepğa. Program ma na celu poprawň efektywnoŜci 
energetycznej oraz ograniczenie emisji do atmosfery pyğ·w i innych zanieczyszczeŒ, 
kt·re sŃ spowodowane ogrzewaniem dom·w jednorodzinnych przestarzağymi 
Ŧr·dğami ciepğa i paliwem niskiej jakoŜci. 

Uchwağy antysmogowe Ograniczenia lub zakazy eksploatacji instalacji spalajŃcych paliwa, majŃce na celu 
zapobieganie negatywnemu wpğywowi na zdrowie ludzi i Ŝrodowisko. Taryfa 
antysmogowa to nowa taryfa, kt·ra przewiduje niŨsze stawki dystrybucyjne za 
energiň elektrycznŃ dodatkowo zuŨywanŃ pomiňdzy godzinŃ 22 a 6 rano. NiŨsze 
stawki dotyczŃ zuŨycia energii elektrycznej przekraczajŃcego ten sam okres w roku 
poprzednim. Ma to zachňciĺ wğaŜcicieli gospodarstw domowych do wymiany 
przestarzağego pieca i ogrzewania dom·w w nocy prŃdem 

Program ñStop Smogò Realizacja projekt·w polegajŃcych na wymianie domowych urzŃdzeŒ lub instalacji 
grzewczych na zgodne z normami niskoemisyjnymi, likwidacji urzŃdzeŒ lub instalacji 
grzewczych oraz przyğŃczeniu do sieci ciepğowniczej, elektrycznej lub gazowej, 
kompleksowej termomodernizacji budynku. 

Fundusz 
Termomodernizacji i 
Remont·w 

Wspieranie inwestycji w poprawň efektywnoŜci energetycznej istniejŃcych budynk·w 
mieszkalnych. Pomoc finansowa dla inwestor·w realizujŃcych projekty 
termomodernizacyjne, modernizacje lub remonty istniejŃcych budynk·w 
mieszkalnych jednorodzinnych przy udziale kredyt·w zaciŃgniňtych w bankach 
komercyjnych. Ulga termomodernizacyjna dla budynk·w mieszkalnych 
jednorodzinnych - stworzenie ulgi w podatku dochodowym od os·b fizycznych na 
termomodernizacjň budynk·w mieszkalnych jednorodzinnych. Rozw·j ciepğownictwa 
ï w szczeg·lnoŜci sieci ciepğowniczych oraz energooszczňdnych system·w 
ciepğowniczych opartych na Ŧr·dğach kogeneracyjnych, OZE lub wykorzystujŃcych 
ciepğo odpadowe z instalacji przemysğowych. 

Narodowy Program 
Mieszkaniowy 

Cele dğugoterminowej renowacji budynk·w krajowych. Udziağ ocieplonych budynk·w 
mieszkalnych w cağoŜci zasob·w mieszkaniowych wyniesie 70% w 2030 r., 
zmniejszenie liczby os·b ŨyjŃcych w warunkach poniŨej normy z powodu 
przeludnienia, zğego stanu technicznego lub braku instalacji technicznych do 3300 
tys. w 2030 r. Strategia dla renowacja krajowych budynk·w mieszkalnych i 
niemieszkalnych, zar·wno publicznych, jak i prywatnych, ma na celu zapewnienie 
poprawy efektywnoŜci energetycznej i niskoemisyjnoŜci budynk·w poprzez 
umoŨliwienie opğacalnej konwersji istniejŃcych budynk·w na prawie zerowe zuŨycie 
energii. 

 

Implikacje PEP2040 

W PEP 2040 sektor budowlany wystňpuje gğ·wnie w kontekŜcie rozwoju ciepğownictwa i kogeneracji. WiŃŨe siň 

to z zapewnieniem wykorzystania ciepğa sieciowego na terenach, na kt·rych istniejŃ techniczne warunki 

zaopatrzenia w ciepğo z energooszczňdnego systemu ciepğowniczego. PrzyğŃczenie do sieci ciepğowniczej do 

2030 roku ok. 1,5 mln. nowych gospodarstw domowych i speğnianie kryteri·w energooszczňdnego systemu 

ciepğowniczego przez co najmniej 85% system·w grzewczych lub chğodniczych, w kt·rych moc zam·wiona 

przekracza 5 MW. Ponadto zağoŨono, Ũe ogrzewanie oparte na technologiach wňglowych zostanie zakazane 

od 2030 r. na obszarach miejskich i od 2040 r. na terenach wiejskich. 
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 LULUCF 

PrzeglŃd i wyzwania 

Na podstawie przepis·w UE uchwalonych w maju 2018 r. paŒstwa czğonkowskie UE w latach 2021ï2030 

muszŃ zapewniĺ pochğanianie CO2 z atmosfery w wysokoŜci co najmniej r·wnowaŨnej emisji gaz·w 

cieplarnianych z uŨytkowania grunt·w, zmiany uŨytkowania grunt·w lub leŜnictwa. RozporzŃdzenie stanowi 

realizacjň porozumienia osiŃgniňtego przez przyw·dc·w UE w paŦdzierniku 2014 r., zgodnie z kt·rym 

wszystkie sektory, w tym uŨytkowanie grunt·w, powinny przyczyniĺ siň do osiŃgniňcia unijnego celu redukcji 

emisji do 2030 r. RozporzŃdzenie nakğada na kaŨde paŒstwo czğonkowskie wiŃŨŃcy obowiŃzek zapewnienia, 

Ũe rozliczane emisje gaz·w cieplarnianych z dziağalnoŜci zwiŃzanej z uŨytkowaniem grunt·w sŃ w peğni 

kompensowane przez pochğanianie ekwiwalentu CO2 z atmosfery poprzez dziağalnoŜĺ w tym sektorze. Jest to 

tak zwana zasada Ăzerowej r·wnowagiò. RozporzŃdzenie LULUCF wprowadziğo r·wnieŨ mechanizm 

kompensacji potencjalnych emisji z zarzŃdzanych grunt·w leŜnych w przypadku, gdy kraj nie osiŃgnie 

pochğaniania odpowiadajŃcego poziomowi referencyjnemu. Zaproponowano maksymalne kwoty kredyt·w 

wygenerowanych (limity ksiňgowe) z ĂzarzŃdzanych grunt·w leŜnychò dla kraj·w czğonkowskich. Limity te sŃ 

ograniczone do 3,5% krajowych emisji danego paŒstwa czğonkowskiego w roku bazowym. Polska nie wyklucza 

wykorzystania mechanizmu elastycznoŜci ESR/LULUCF. 

Aby uwzglňdniĺ w ramach przyjňtych cel·w redukcyjnych emisje krajowe, pod uwagň brana jest tylko suma 

emisji GC (gaz·w cieplarnianych) bez bilansu emisji i pochğaniania GC w kategorii 4. UŨytkowanie grunt·w, 

zmiana uŨytkowania grunt·w i leŜnictwo (tzw. LULUCF). Wedğug KOBIZE, cağkowita krajowa emisja GC w 

2018 r. wyniosğa 412,86 mln. ton ekwiwalentu CO2, z wyğŃczeniem emisji i pochğaniania gaz·w cieplarnianych 

z kategorii 4. UŨytkowanie grunt·w, zmiana uŨytkowania grunt·w i leŜnictwo (LULUCF). W por·wnaniu do roku 

bazowego emisje za 2018 r. spadğy o 28,6%. Najwiňkszy udziağ w cağkowitej emisji gaz·w cieplarnianych 

(wyraŨonej w ekwiwalencie CO2) w Polsce w 2018 r. (bez sektora LULUCF) miağ sektor energetyczny (ok. 

82,9%), a w ramach tego sektora ï procesy spalania paliw (77,0%) rolnictwo odpowiadağo za 8,0%, procesy 

przemysğowe za 6,0%, a odpady za 3,1%. 

Emisje i pochğanianie GC na koniec 2018 r. wedğug dziağalnoŜci sektorowych: ĂUŨytkowanie grunt·w, zmiana 

uŨytkowania grunt·w i leŜnictwoò zgodnie z art. 3.3 i 3.4 Protokoğu z Kioto byğy ujemne, co oznacza, Ũe 

pochğanianie CO2 przekroczyğo emisje w tej kategorii dla dziağalnoŜci: 

¶ Zalesianie/ponowne zalesianie: -3,05 Mt ekw. CO2, 

¶ Gospodarka leŜna: -37,96 Mt ekw. CO2, 

podczas gdy dla kategorii Wylesianie emisje byğy dodatnie i wynosiğy 0,27 Mt ekw. CO2, co jest zwiŃzane z 

przeksztağcaniem obszar·w leŜnych na cele nierolnicze i nieleŜne, m.in. zwiŃzane z rozwojem infrastruktury 

transportowej (gğ·wnie dr·g). 

Zalesianie/ponowne zalesianie w 2018 r. wzrosğo o ok. 5,4% w stosunku do 2013 r., natomiast gospodarka 

leŜna w 2018 r. byğa na poziomie niŨszym o ok. 11,1% w stosunku do wartoŜci oszacowanej na 2013 r. 

WielkoŜci bilansu emisji i pochğaniania dla dziağalnoŜci Wylesianie w 2018 r. w por·wnaniu z 2013 r. 

zmniejszyğa siň o 5,4%. 

Emisje ujemne moŨna wygenerowaĺ poprzez zwiňkszenie efektywnoŜci procesu absorpcji dwutlenku wňgla i 

przeznaczenie na ten cel wiňkszej iloŜci grunt·w (np. zalesianie, agroleŜnictwo) oraz unikanie wylesiania, 

zapobieganie zanikowi obszar·w leŜnych i ochronň ich funkcji redukujŃcej emisje. Jednak zalesianie nie 

powinno byĺ jedynym sposobem ograniczania i unikania emisji w celu osiŃgniňcia neutralnoŜci klimatycznej, 

miňdzy innymi dlatego, Ũe zostağy przyznane limity rekompensat. WartoŜĺ przyznanych Polsce limit·w na 10 lat 

(2021-2030) wynosi -22,5 mln. t ekw. CO2 (jest to cağkowity maksymalny limit moŨliwy do wykorzystania w 

ciŃgu 10 lat). 
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Dziağania 

Dziağania na rzecz zwiňkszenia sekwestracji dwutlenku wňgla w sektorze LULUCF (objňtym non-ETS) mogŃ 

nastŃpiĺ w wyniku dziağaŒ zwiŃzanych z zalesianiem i zmniejszeniem fragmentacji kompleks·w leŜnych, co jest 

zgodne ze StrategiŃ PaŒstwowego Gospodarstwa LeŜnego Lasy PaŒstwowe na lata 2014- 2030 oraz StrategiŃ 

zr·wnowaŨonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030. 

Dziağania zmierzajŃce do zwiňkszenia og·lnej lesistoŜci kraju oraz zwartoŜci kompleks·w leŜnych i zalesieŒ, 

m.in. poprzez zalesianie grunt·w rolnych, wpğynŃ bezpoŜrednio na poziom ujemnych wartoŜci emisji. Ponadto 

dziňki nowemu prawodawstwu paŒstwa czğonkowskie otrzymağy ramy zachňcajŃce do bardziej przyjaznego dla 

klimatu uŨytkowania grunt·w bez nakğadania na zainteresowane podmioty nowych ograniczeŒ lub nadmiernych 

formalnoŜci administracyjnych (np. ochrona zasob·w glebowych o wysokiej wartoŜci produkcyjnej, kontynuacja 

programu ochrony gleb przed erozjŃ). Oznacza to pomaganie rolnikom w opracowywaniu przyjaznych dla 

klimatu praktyk rolniczych i wspieranie leŜnik·w poprzez uwidacznianie korzystnych dla klimatu skutk·w 

produkt·w z drewna, kt·re mogŃ magazynowaĺ wňgiel absorbowany z atmosfery. 

Programy i inicjatywy 

Na obecnym etapie realizowane sŃ projekty i inicjatywy strategiczne, kt·re majŃ na celu poprawň efektywnoŜci 

zidentyfikowanych kierunk·w dziağaŒ na rzecz neutralnoŜci klimatycznej. W tabeli przedstawiono obszary 

zidentyfikowane w dokumentach strategicznych i odpowiadajŃce im dziağania. 

Programy/Inicjatywy Opis 

LeŜne Gospodarstwa 
Wňglowe 

LeŜne Gospodarstwa Wňglowe to jeden z kluczowych projekt·w rozwojowych Las·w 
PaŒstwowych. Dziağania tego typu sŃ prowadzone w zwiŃzku z postňpujŃcymi, 
negatywnymi zmianami klimatycznymi, kt·re spowodowane sŃ gğ·wnie wysokŃ 
emisjŃ CO2 do atmosfery. Projekt ma przyczyniĺ siň do zwiňkszenia iloŜci CO2 
pochğanianego przez ekosystem leŜny, gğ·wnie drzewostany i glebň. 

Projekt zakğada integracjň kilku obszar·w dziağalnoŜci: 

¶ ochrona Ŝrodowiska ï podejmowanie dodatkowych dziağaŒ w leŜnictwie w celu 
zwiňkszenia sekwestracji dwutlenku wňgla i ograniczenia uwalniania gaz·w 
cieplarnianych do atmosfery, 

¶ nauka - opracowanie nowoczesnych modeli bilansu wňgla w lasach dla 
r·Ũnych scenariuszy hodowlanych, 

¶ gospodarka - zachňcanie przedsiňbiorc·w do zakupu kredyt·w wňglowych na 
finansowanie dziağaŒ proekologicznych. 

W ramach projektu odbyğy siň 2 aukcje jednostek COU, w kt·rych wziňğy udziağ: 
Budimex, Grupa Lotos, Polskie Linie Lotnicze LOT S.A., Jastrzňbska Sp·ğka 
Wňglowa S.A., KGHM Polska MiedŦ S.A., EGGER BISKUPIEC SP. Z O.O., Fundacja 
Ochrony środowiska ĂOdnawialne ťr·dğa Energiiò, Lokaty Ziemskie Sp. z o.o., 
Energa S.A.9 

Narodowy Program 
LeŜny 

KoniecznoŜĺ zwiňkszenia lesistoŜci okreŜlona w Polityce LeŜnej PaŒstwa (1997) 
obejmuje cel: Ăzwiňkszenie lesistoŜci kraju do 30% w 2020 r. i 33% po 2050 r.ò oraz 
uporzŃdkowanie granicy las·w i obszar·w rolnych z poŨytkiem dla walor·w 
krajobrazowych. 

Obecnie powierzchnia las·w w Polsce wynosi ponad 9,2 mln. ha, co oznacza 
lesistoŜĺ 29,6% (dane GUS, 2019). Zdecydowana wiňkszoŜĺ to lasy paŒstwowe, z 
czego ponad 7,3 mln. ha jest zarzŃdzanych przez PaŒstwowe Gospodarstwo LeŜne 
Lasy PaŒstwowe. Liczba las·w w Polsce stale siň zwiňksza. LesistoŜĺ kraju zostağa 
zwiňkszona z 21%. 

 
9 https://projekty-rozwojowe.lasy.gov.pl/projekty-rozwojowe/-/asset_publisher/7PcENrBXlBZJ/content/lesne-gospodarstwa-weglowe 
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Program adaptacji 
las·w i leŜnictwa do 
zmian klimatycznych 
do roku 2020. Program 
zintegrowany Las·w 
PaŒstwowych. 
Perspektywa 
finansowa 2014-2020 

Program okreŜla cele i dziağania zwiŃzane z adaptacjŃ las·w i leŜnictwa do zmian 
klimatu, kt·re mogŃ byĺ finansowane ze Ŝrodk·w zewnňtrznych. Program 
realizowany jest poprzez realizacjň trzech og·lnopolskich projekt·w dotyczŃcych 
mağej retencji nizinnej, mağej retencji g·rskiej i ochrony przeciwpoŨarowej lasu, 
finansowanych z POIiś 2014-2020 oraz poprzez realizacjň mniejszych projekt·w 
zaplanowanych w ramach programu BIOSTRATEG lub finansowanych z innych 
Ŧr·değ zewnňtrznych. 

 

Implikacje PEP2040 

Jako paŒstwo czğonkowskie UE Polska bňdzie w ramach swoich moŨliwoŜci wnosiĺ wkğad w realizacjň cel·w 

UE i innych zobowiŃzaŒ miňdzynarodowych, w tym decyzji zwiŃzanych z normami emisyjnymi i reformami 

unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS). 

 OŜ czasu 

OsiŃgniňcie neutralnoŜci klimatycznej wymagağo opracowania kompleksowego planu dla wielu sektor·w 

gospodarki. Potrzebne sŃ odpowiednie ramy prawne, decyzyjne i finansowe, aby zapewniĺ, Ũe istnieje 

potrzeba opracowania ramowych plan·w finansowania, aby zapewniĺ skuteczne i wydajne przeprowadzenie 

transformacji. Dziağaniom tym towarzyszy tworzenie otoczenia przyjaznego dla biznesu oraz rozw·j 

infrastruktury umoŨliwiajŃcej zmianň technologicznŃ. 

Mapa drogowa do neutralnoŜci klimatycznej zawiera kilka strategii, kt·re wyznaczajŃ kamienie milowe w 

procesie transformacji. 
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rok 2015 2020 2030 2040 2050 

 
    

NeutralnoŜĺ klimatyczna 
Polski 

Energetyka: Produkcja 
energii i ciepğa 

Projekt Polityki Energetycznej Polski do 2040  

 

 

¶ Zmniejszenie udziağu wňgla w produkcji energii elektrycznej 
(2030: 56-60%) ï zmniejszenie zuŨycia energii pierwotnej o 
13,6 Mtoe 

¶ Wzrost dynamiki rozwoju mikroinstalacji OZE 

¶ Rozw·j technologii stabilizujŃcych (wytwarzanie i 
magazynowanie) niekontrolowalne Ŧr·dğa OZE, w tym sektor 
offshore: 3,8 GW 

¶ Rozw·j morskiej energetyki wiatrowej 

¶ Rozw·j technologii wodorowych: moc zainstalowana 
elektrolizer·w 2 GW 

¶ Rozw·j energetyki rozproszonej: 300 obszar·w 
zr·wnowaŨonej energii w 2030 

¶ Uruchomienie energetyki jŃdrowej: uruchomienie pierwszego 
bloku jŃdrowego o mocy 1-1,5 GW do 2033 r. i kolejnych 
piňciu do 2043 r. (ğŃcznie okoğo 6-9 GW) 

¶ Sektor off-shore: 8GW 

Energetyka: Przemysğ Projekt Strategii ProduktywnoŜci 2030, Krajowy plan 
na rzecz energii i klimatu 2021-2030 

Projekt Polityki Energetycznej Polski do 2040  

   ¶ Wspieranie wykorzystania metanu   

Energetyka: Transport Strategia Rozwoju Zr·wnowaŨonego Transportu do 
2030 r. 

  

 

 

¶ Rozw·j elektromobilnoŜci i paliw 
alternatywnych w transporcie: bazowa sieĺ 
punkt·w ğadowania i tankowania, prototypy 
pojazd·w na paliwa alternatywne 

¶ Wiňksze wykorzystanie zaawansowanych 
biopaliw, do 0,1% wedğug wartoŜci 
energetycznej 

  

Energetyka: Budynki 
Krajowy plan na rzecz energii i klimatu 2021-2030 Projekt Polityki Energetycznej Polski do 2040  

 

 

¶ Wzrost efektywnoŜci energetycznej 
budynk·w: udziağ ocieplonych budynk·w 
mieszkalnych w cağkowitym zasobie 
mieszkaniowym 70% w 2030 r. (w 
por·wnaniu do 58,8% w 2015 r.) 

¶ 70% gospodarstw domowych podğŃczonych 
do sieci ciepğowniczych w gminach 

¶ 85% lokalnych system·w ciepğowniczych lub 
chğodniczych speğnia kryteria efektywnego 
energetycznie systemu ciepğowniczego 
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rok 2015 2020 2030 2040 2050 

 
  

¶ 100% gospodarstw domowych 
zaopatrywanych przez sieci ciepğownicze 
oraz zero- lub niskoemisyjne Ŧr·dğa ciepğa 

 

Energetyka: Inne Krajowy plan na rzecz energii i klimatu 2021-2030   

 
 

¶ Adaptacja sektora wodnego do zmian klimatu 

¶ Ğagodzenie skutk·w zmian klimatu, 
adaptacja oraz zarzŃdzanie ryzykiem 

  

Przemysğ (procesy 
przemysğowe) 

Projekt Strategii ProduktywnoŜci 2030 Projekt Polityki Energetycznej Polski do 2040  

 ¶ Wzrost efektywnoŜci surowcowej gospodarki 

¶ Wzrost wykorzystania surowc·w wt·rnych 
  

Rolnictwo Strategia zr·wnowaŨonego rozwoju wsi, rolnictwa i 
rybactwa 2030 

  

 
 

¶ Racjonalizacja stosowania nawoz·w, w tym 
nawoz·w azotowych 

¶ Program NFOśiGW: Agroenergia 

  

LULUCF 
Strategia zr·wnowaŨonego rozwoju wsi, rolnictwa i 
rybactwa 2030 

  

  

¶ ElastycznoŜĺ LULUCF 

¶ Testowanie zwiňkszenia zdolnoŜci do retencji 
dwutlenku wňgla w elementach ekosystemu 
leŜnego: projekt pilotaŨowy LeŜnych 
Gospodarstw Wňglowych realizowany przez 
PaŒstwowe Gospodarstwo LeŜne Lasy 
PaŒstwowe 

  

Gospodarka odpadami Polityka ekologiczna paŒstwa 2030   
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4 Analiza regionalna - 
wprowadzenie
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Niniejsza czňŜĺ raportu zawiera analizň poszczeg·lnych terytori·w NUTS3. Jej celem jest dostarczenie 

dowod·w na to, Ũe wskazane subregiony bňdŃ jednymi z najbardziej dotkniňtych w kraju pod wzglňdem 

osiŃgniňcia neutralnoŜci klimatycznej. 

Klasyfikacja NUTS  

Klasyfikacja NUTS zostağa wprowadzona na poczŃtku lat 70. przez Eurostat jako kompleksowy system 

podziağu paŒstw w czğonkowskich Unii Europejskiej na mniejsze, por·wnywalne regiony w celu ujednolicenia 

metodologii statystycznej na wszystkich terytoriach. Przez okoğo 30 lat trwağa jako dŨentelmeŒska umowa 

miňdzy paŒstwami czğonkowskimi a Eurostatem. WiosnŃ 2000 roku Parlament Europejski rozpoczŃğ prace nad 

statusem prawnym klasyfikacji NUTS - RozporzŃdzeniem (WE) nr 1059/2003, kt·re weszğo w Ũycie w lipcu 

2003 roku. RozporzŃdzenie gwarantuje r·wnieŨ stabilnoŜĺ przez pewien okres ze wzglňdu na typ szereg·w 

czasowych wymagajŃcych jednolitych danych. JeŨeli jednak co najmniej jedno z paŒstw czğonkowskich 

zmieniğo podziağ na regiony, to o zmianach naleŨy poinformowaĺ Komisjň EuropejskŃ, kt·ra w razie potrzeby 

wprowadza poprawki na koniec kaŨdego okresu stabilnoŜci. Najnowsza nowelizacja weszğa w Ũycie 8 sierpnia 

2019 r. i obowiŃzuje od 1 stycznia 2021 r. 

Klasyfikacja NUTS jest ŜciŜle hierarchiczna. KaŨde z paŒstw czğonkowskich jest podzielone na jednostki 

terytorialne NUTS 1, kt·re dalej dzielŃ siň na jednostki NUTS 2, a nastňpnie na jednostki NUTS 3. Proces 

klasyfikacji na kaŨdy poziom opiera siň na pomiarach populacji z pewnymi progami, kt·re sŃ ustawione w 

nastňpujŃcy spos·b: 

¶ NUTS 1 ï od 3 000 000 do 7 000 000 mieszkaŒc·w, 

¶ NUTS 2 ï od 800 000 do 3 000 000 mieszkaŒc·w, 

¶ NUTS 3 ï od 150 000 do 800 000 mieszkaŒc·w. 

Klasyfikacja, kt·ra weszğa w Ũycie w lutym 2021 r., obejmuje 104 regiony na poziomie NUTS 1, 283 regiony na 

poziomie NUTS 2 i 1345 regiony na poziomie NUTS 3. KaŨdy z poziom·w sğuŨy do prowadzenia analiz 

spoğeczno-ekonomicznych: 

¶ NUTS 1 ï gğ·wne regiony, 

¶ NUTS 2 ï podstawowe regiony w polityce rozwoju regionalnego, 

¶ NUTS 3 ï mniejsze terytoria na potrzeby prowadzenia specyficznych analiz. 

Formalnie klasyfikacja NUTS w Polsce weszğa w Ũycie 26 listopada 2005 r. Jednak dziňki porozumieniu miňdzy 

Eurostatem a GUS klasyfikacja ta byğa stosowana od momentu przystŃpienia Polski do Unii Europejskiej 1 

maja 2004 r. Od czasu jej wprowadzenia liczba region·w na poszczeg·lnych szczeblach zmieniağa siň w 

czasie. Na dzieŒ 1 stycznia 2021 r. istnieje 97 jednostek NUTS, a klasyfikacja ksztağtuje siň nastňpujŃco: 

¶ NUTS 1 ï makroregiony (zgrupowane wojew·dztwa) ï 7 jednostek, 

¶ NUTS 2 ï wojew·dztwa (lub ich czňŜci) ï 17 jednostek, 

¶ NUTS 3 ï subregiony (zgrupowane powiaty) ï 73 jednostek. 

Ponadto RozporzŃdzenie NUTS wymaga, aby jednostki NUTS 3 byğy podzielone na lokalne jednostki 

administracyjne (LAU). Od 2017 r. w porozumieniu z Eurostatem kaŨde paŒstwo czğonkowskie wskazağo jeden 

poziom LJA. W przypadku Polski jako jednostki samorzŃdu terytorialnego wskazano gminy. 
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 Ramy prawne Funduszu Sprawiedliwej Transformacji 

DefiniujŃc najbardziej dotkniňte terytoria w kraju, naleŨy wziŃĺ pod uwagň zağoŨenia dotyczŃce najbardziej 

dotkniňtych terytori·w zgodnie z RozporzŃdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajŃcym Fundusz 

na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i jego zmianami. 

Schemat 13. Kluczowe elementy okreŜlajŃce terytoria najbardziej dotkniňte, zgodnie z regulacjami FST 

Poziom NUTS3  

¶ Regiony najbardziej oddalone, odlegğe, wyspiarskie i obszary o niekorzystnym poğoŨeniu 
geograficznym 

¶ Obszary z problemami depopulacji, kt·re sŃ szkodliwe dla realizacji cel·w sp·jnoŜci spoğecznej, 
gospodarczej i terytorialnej 

¶ Obszary sğabo zaludnione, wiejskie, oddalone i o niekorzystnych warunkach geograficznych, kt·rych 
mağa populacja utrudnia transformacjň energetycznŃ w kierunku neutralnoŜci klimatycznej 

¶ Koncentracja na najbardziej naraŨonych spoğecznoŜciach w kaŨdym regionie 

Najbardziej negatywnie dotkniňty w oparciu o skutki gospodarcze i spoğeczne wynikajŃce z 
transformacji 

¶ Skutki gospodarcze i spoğeczne naleŨy oceniaĺ w kontekŜcie nastňpujŃcych dziağaŒ: 

o Zamkniňcie dziağalnoŜci intensywnie wykorzystujŃcej gazy cieplarniane 

o Przeksztağcenie lub zamkniňcie obiekt·w zwiŃzanych z produkcjŃ paliw kopalnych 

o W przypadku region·w najbardziej oddalonych, w kt·rych charakterystyka geograficzna i 
spoğeczno-gospodarcza moŨe wymagaĺ innego podejŜcia w celu wsparcia procesu przejŜcia 
na neutralnoŜĺ klimatycznŃ 

o Wyzwania dotyczŃce ub·stwa energetycznego 

¶ Szczeg·lny nacisk naleŨy poğoŨyĺ na spodziewanŃ utratň miejsc pracy w produkcji i wykorzystaniu 
paliw kopalnych oraz potrzeby transformacji proces·w produkcyjnych zakğad·w przemysğowych o 
najwiňkszej intensywnoŜci emisji gaz·w cieplarnianych. . 
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 Jak rekultywowaĺ tereny pozostağe po eksploatacji g·rniczej? 

Kopalnie byğy zwykle zlokalizowane w miastach, dlatego obecnie tereny pog·rnicze zlokalizowane sŃ w 

atrakcyjnych lokalizacjach miejskich. Odpowiednie przeksztağcenie tych obszar·w stwarza moŨliwoŜĺ ich 

przestrzennego wykorzystania na cele takie jak: rozw·j przedsiňbiorczoŜci, turystyki, rekreacji czy przyrody, 

jednoczeŜnie przyczyniajŃc siň do rozwoju miast. Zjawisko to jest poŨŃdane, zwğaszcza w przypadku 

wysokiego stopnia urbanizacji, kt·ry jest charakterystyczny dla centralnej czňŜci wojew·dztwa ŜlŃskiego, ale 

takŨe z perspektywy ograniczenia rozprzestrzeniania siň zabudowy na nowe, sŃsiednie tereny. W ramach 

identyfikacji moŨliwoŜci rekultywacji tych teren·w zdefiniowano cztery moŨliwe typy teren·w pog·rniczych, a 

wraz z nimi potencjalne ich wykorzystanie: 

¶ zalewiska ï najkorzystniejszym rozwiŃzaniem w przypadku zalewisk jest wykorzystanie tych teren·w na 

potrzeby adaptacji do zmian klimatu oraz tworzenie niebieskiej i zielonej infrastruktury, 

¶ hağdy urobku ï w przypadku teren·w wypalonych moŨliwoŜĺ ich zagospodarowania ogranicza siň do 

rekreacyjnego, leŜnego, gospodarczego lub wykorzystania skağ w budownictwie. Po ewentualnej 

likwidacji hağd moŨliwoŜĺ wykorzystania tych teren·w jest zr·Ũnicowana i zaleŨy m.in. od warunk·w 

geotechnicznych, 

¶ hağdy aktywne termicznie ï brak moŨliwoŜci zagospodarowania tych obszar·w ze wzglňdu na duŨe 

zagroŨenie poŨarem na duŨŃ skalň (obszary te sŃ pod stağym monitoringiem i prowadzone sŃ tam 

dziağania ograniczajŃce dostňp tlenu), 

¶ tereny odkrywkowe ï ze wzglňdu na poğoŨenie tych teren·w (w tym teren·w zielonych) preferowanym 

sposobem zagospodarowania powinien byĺ kierunek rolniczy lub leŜny, pod warunkiem zapewnienia 

odpowiedniego podğoŨa (tj. zagospodarowania nakğad·w) oraz pierwotnych warunk·w wodnych sŃ 

przywracane. 
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5 ślŃsk



 

PwC  64 

 Podstawowe informacje 

Schemat 14. Mapa analizowanych subregion·w NUTS-3 na ślŃsku 

 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne 

 

Cağkowita powierzchnia Polski to 312 705 km2 z 38,4 mln mieszkaŒc·w. GňstoŜĺ zaludnienia na terenie kraju 

wynosi 123 osoby/km2. PoniŨsza tabela przedstawia wielkoŜĺ i gňstoŜĺ zaludnienia dla 7 analizowanych 

region·w (NUTS3) wojew·dztwa ŜlŃskiego. Najwiňkszym regionem jest bielski o powierzchni 2354 km2, 

nastňpnie sosnowiecki z 1800 km2 i bytomski z 1575 km2. ZaleŨnoŜĺ miňdzy wielkoŜciŃ regionu a gňstoŜciŃ 

zaludnienia jest ujemna. Subregiony o najwiňkszych rozmiarach majŃ najmniejszŃ gňstoŜĺ zaludnienia, tj. 

subregiony bielski, sosnowiecki i bytomski charakteryzujŃ siň gňstoŜciŃ zaludnienia odpowiednio 284, 376 i 277 

os·b/km2. Z kolei najmniejsze regiony, takie jak katowicki czy gliwicki (380 i 878 km2) charakteryzujŃ siň 

najwyŨszymi wartoŜciami wskaŦnika gňstoŜci zaludnienia ï odpowiednio 1918 i 531 os·b/km2. 
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Tabela 3. Og·lne informacje o regionach wojew·dztwa ŜlŃskiego wedğug stanu na 2019 r. 

Region Polska Katowicki Bielski Tyski Rybnicki Gliwicki Bytomski Sosnowiecki 

Powierzchnia 
[km2] 

312 705 380 2 354 944 1 353 878 1 575 1 800 

GňstoŜĺ 
zaludnienia 
[os./km2] 

123 1 918 284 421 468 531 277 376 

ťr·dğo: Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 

 

 WskaŦniki spoğeczno-gospodarcze 

5.2.1 Demografia 

W 2019 roku w Polsce byğo okoğo 38 milion·w mieszkaŒc·w. Najwiňkszym regionem spoŜr·d analizowanych 

byğ Katowicki, liczŃcy ponad 730 tys. mieszkaŒc·w. Trzy subregiony (sosnowiecki, bielski, rybnicki) majŃ 

zbliŨonŃ populacjň ï odpowiednio 675 074, 661 228 i 622 483. Trzy zdecydowanie najmniejsze subregiony to 

gliwicki, bytomski i tyski, z czego najmniejszym jest tyski z populacjŃ nieco ponad 392 tys. mieszkaŒc·w. 

Schemat 15. Populacja wojew·dztwa ŜlŃskiego w podziale na subregiony 

 

ťr·dğo: Eurostat 

 

NUTS Katowicki 

śmiertelnoŜĺ w latach 2000-2018 w subregionie katowickim oscylowağa wok·ğ poziomu 9 tys. zgon·w rocznie. 

W tym samym okresie liczba urodzeŒ ulegağa nieznacznym wahaniom, zwğaszcza w latach 2008-2010, choĺ w 

cağym okresie oscylowağa ona w okolicach 7 tys. urodzeŒ Ũywych rocznie. Przyrost naturalny w analizowanym 

okresie wyni·sğ okoğo -2000 (wiňcej os·b zmarğo niŨ siň urodziğo). JednoczeŜnie saldo migracji w cağym okresie 

byğo ujemne. Na poczŃtku obecnego stulecia byğo ich okoğo -5 tys., a nastňpnie, z tendencjŃ spadkowŃ, w 2018 

r. osiŃgnňğy poziom nieco ponad -1 tys. Oznacza to, Ũe na przestrzeni analizowanych lat subregion katowicki 

stopniowo siň wyludniağ. Pod wzglňdem przyrostu ludnoŜci wartoŜci te sŃ stosunkowo stağe, a znaczna 

poprawa widoczna jest w przypadku salda migracji. 
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Schemat 16. Zgony, urodzenia Ũywe, saldo migracji i przyrost liczby ludnoŜci w subregionie katowickim 2000-2018 

 
ťr·dğo: Eurostat 

NUTS Bielski 

śmiertelnoŜĺ w subregionie bielskim w 2000 r. ksztağtowağa siň na poziomie 6 tys. zgon·w rocznie. W 2018 

roku byğo to nieco ponad 7000 zgon·w rocznie. JednoczeŜnie liczba urodzeŒ Ũywych podlegağa znacznym 

wahaniom. Ostatecznie poziom 2018 oscylowağ wok·ğ poziomu 2000, czyli mniej niŨ 7000 Ũywych urodzeŒ 

rocznie. Przyrost naturalny byğ wiňc neutralny, ale w latach 2008-2010, dziňki znacznemu wzrostowi urodzeŒ, 

byğ dodatni. W analizowanym okresie migracje netto byğy zawsze dodatnie i w analizowanym okresie 

oscylowağy wok·ğ 1000. Oznacza to, Ũe wiňcej os·b przyjechağo do subregionu bielskiego niŨ z niego 

wyjechağo. Ostatecznie przyrost ludnoŜci ze wzglňdu na dodatnie saldo migracji byğ r·wnieŨ dodatni, co 

Ŝwiadczy o atrakcyjnoŜci regionu dla nowych mieszkaŒc·w. 

Schemat 17. Zgony, urodzenia Ũywe, saldo migracji i przyrost liczby ludnoŜci w subregionie bielskim 2000-2018 

 

ťr·dğo: Eurostat 

NUTS Tyski 

śmiertelnoŜĺ w subregionie tyskim w latach 2000-2018 wykazywağa tendencjň wzrostowŃ. PoczŃtkowo 

ŜmiertelnoŜĺ ksztağtowağa siň na poziomie 3 tys. zgon·w rocznie, a pod koniec tego okresu, dziňki stabilnemu 

wzrostowi, wyniosğa niespeğna 4 tys. zgon·w. R·wnoczeŜnie jednak urodzenia r·wnieŨ wykazywağy pozytywny 
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trend. Na poczŃtku tego stulecia urodzeŒ Ũywych byğo okoğo 3500 rocznie, a pod koniec tego roku nieco ponad 

4000. Przyrost naturalny byğ wiňc w cağym okresie dodatni i na koniec analizowanych lat wyni·sğ ok. 500. 

JednoczeŜnie migracje netto ulegağy znacznym wahaniom. W 2009 r. odbiğ siň od poczŃtkowego ujemnego 

poziomu okoğo -500 rocznie i byğ dodatni. Na koniec okresu saldo migracji byğo dodatnie na poziomie 500. 

Dodatnie migracje wraz z dodatnim wzrostem dajŃ optymistycznŃ prognozň dla regionu, kt·remu nie powinno 

groziĺ wyludnienie. 

Schemat 18. Zgony, urodzenia Ũywe, saldo migracji i przyrost liczby ludnoŜci w subregionie tyskim 2000-2018 

 
ťr·dğo: Eurostat 

NUTS Rybnicki 

śmiertelnoŜĺ w subregionie rybnickim w 2000 roku oscylowağa na poziomie nieco ponad 5000 zgon·w rocznie. 

W 2018 r. ŜmiertelnoŜĺ wzrosğa do 6,5 tys. zgon·w rocznie. JednoczeŜnie urodzenia Ũywe, zar·wno w 2000 r., 

jak i 2018 r., ksztağtowağy siň na poziomie 6000 Ũywych urodzeŒ rocznie. Dlatego wskaŦnik urodzeŒ byğ 

neutralny. Jednak migracje netto byğy znaczŃco ujemne, zwğaszcza na poczŃtku okresu 2000-2018, kiedy 

wynosiğy ponad -3 tys. Pod koniec okresu byğo to tylko -500 migracji netto. Subregion ten zatem na poczŃtku 

XXI wieku miağ problemy z wyludnieniem, choĺ dziňki zatrzymaniu migracji udağo siň zahamowaĺ postňpujŃcy 

spadek liczby ludnoŜci. Jednak dalszy wzrost zgon·w przy braku wzrostu Ũywych urodzeŒ moŨe byĺ 

problemem w przyszğoŜci. 
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Schemat 19. Zgony, urodzenia Ũywe, saldo migracji i przyrost naturalny w subregionie rybnickim 2000-2018 

 

ťr·dğo: Eurostat 

NUTS Gliwicki 

śmiertelnoŜĺ w subregionie gliwickim w latach 2000-2018 oscylowağa wok·ğ stağego poziomu 5000 zgon·w 

rocznie. ŧywe urodzenia w badanych latach byğy r·wnieŨ stosunkowo stağe i wynosiğy 4000 Ũywych urodzeŒ 

rocznie. Oznacza to, Ũe wskaŦnik urodzeŒ byğ ujemny, a kaŨdego roku w subregionie spadağo okoğo 1000 os·b. 

Migracje netto w analizowanych latach byğy r·wnieŨ ujemne. PoczŃtkowo wartoŜĺ migracji netto wynosiğa -3000 

os·b rocznie, nastňpnie pod koniec tego okresu juŨ tylko okoğo -1500 os·b rocznie. PoczŃtkowo og·lna zmiana 

populacji byğa bliska -3500 os·b rocznie. Z biegiem lat sytuacja jednak stopniowo siň poprawiağa i w efekcie w 

2018 roku byğo to tylko nieco ponad -2 tys. os·b rocznie. Nie zmienia to jednak faktu, Ũe ziemia gliwicka w 

ciŃgu ostatnich dw·ch dekad stopniowo siň wyludniağa. 

Schemat 20. Zgony, urodzenia Ũywe, saldo migracji i przyrost naturalny w subregionie gliwickim 2000-2018 

 

ťr·dğo: Eurostat 

NUTS Bytomski 

śmiertelnoŜĺ w subregionie bytomskim oscylowağa wok·ğ stağego poziomu 5 tys. zgon·w rocznie w latach 

2000-2018. W tym okresie liczba Ũywych urodzeŒ r·wnieŨ nie ulegağa duŨym wahaniom i oscylowağa wok·ğ 

4000 Ũywych urodzeŒ rocznie. Przyrost naturalny byğ wiňc ujemny i ksztağtowağ siň na poziomie bliskim -1000 
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os·b rocznie. Na poczŃtku XXI w. saldo migracji wahağo siň w granicach -2 tys. os·b rocznie, a w 

analizowanym okresie wartoŜĺ ta znacznie siň poprawiğa i pod koniec tego okresu wynosiğa tylko mniej niŨ -500 

os·b rocznie. Ujemny wskaŦnik urodzeŒ w poğŃczeniu z ujemnym saldem netto na przestrzeni analizowanych 

lat daje niekorzystnŃ dynamikň zmian w cağej populacji, kt·ra z poczŃtkowych poziom·w -3000 zmniejszyğa siň 

do ok. -1500. ChociaŨ tendencja byğa pozytywna na przestrzeni lat, pozostaje taka sama, poniewaŨ populacja 

regionu spada. 

Schemat 21. Zgony, urodzenia Ũywe, saldo migracji i przyrost ludnoŜci w subregionie bytomskim 2000-2018 

 
ťr·dğo: Eurostat 

NUTS Sosnowiecki 

śmiertelnoŜĺ w subregionie sosnowieckim na przestrzeni analizowanych lat 2000-2018 byğa stağa i mieŜciğa siň 

w granicach 8000 zgon·w rocznie. ŧywe urodzenia byğy stosunkowo stağe i wynosiğy 6000 Ũywych urodzeŒ 

rocznie. Przyrost naturalny byğ wiňc przez lata ujemny i wyni·sğ okoğo -2 000 os·b rocznie. Z drugiej strony 

migracje netto ksztağtowağy siň na stosunkowo niskim, choĺ stale ujemnym poziomie, rzňdu -1000. W 

konsekwencji region stale siň wyludnia. PoczŃtkowo utrata liczby mieszkaŒc·w wynosiğa okoğo -3 000 os·b 

rocznie, chociaŨ w ostatnich latach stopniowo wzrosğa do okoğo -4 000 os·b rocznie, co jest niepokojŃcym 

trendem dla subregionu, zwğaszcza jeŜli trend ten siň utrzyma. 

Schemat 22. Zgony, urodzenia Ũywe, saldo migracji i przyrost liczby ludnoŜci w subregionie sosnowieckim 2000-2018 

 
ťr·dğo: Eurostat 



 

PwC  70 

 

Ze wzglňdu na podobny podziağ struktury wiekowej na analizowanych obszarach dane zostağy zagregowane 

dla wszystkich 7 subregion·w wojew·dztwa ŜlŃskiego i zostağy przedstawione na schemacie 23. Z danych 

wynika, Ũe najwiňkszy spadek liczby ludnoŜci w latach 2005-2019 wystŃpiğ w grupach wiekowych 10-29 oraz 

45-59. Natomiast najwiňkszy przyrost liczby ludnoŜci miağ miejsce w grupach wiekowych 35-44 lata oraz 60 lat i 

wiňcej. Tak gwağtowne spadki liczby mğodych ludzi w wieku produkcyjnym powodujŃ znaczny spadek poziomu 

siğy roboczej. Dodatkowo, wzrost udziağu os·b starszych, zwğaszcza powyŨej 64. roku Ũycia, prowadzi do 

starzenia siň badanej populacji. Najliczniejsza grupa wiekowa w 2005 roku to 20-24 lata, a w 2019 roku juŨ 35-

39 lat. W dğuŨszej perspektywie osoby z tego pokolenia zacznŃ wychodziĺ z grupy w wieku produkcyjnym, a ze 

wzglňdu na znacznŃ r·Ũnicň liczebnŃ w stosunku do grupy os·b najmğodszych, nie bňdzie moŨliwa 

zastňpowalnoŜĺ pokoleŒ w wieku produkcyjnym. 

Schemat 23. Struktura wiekowa ludnoŜci w zagregowanych subregionach wojew·dztwa ŜlŃskiego w 2005 i 2019 r. 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych Gğ·wnego Urzňdu Statystycznego 

5.2.2 Zatrudnienie 

Stopň bezrobocia w subregionie katowickim ksztağtowağa stopa bezrobocia w Polsce w latach 2004-2019. 

NajwyŨsza stopa bezrobocia, zar·wno w Polsce, jak i w Katowicach, wystňpowağa na poczŃtku tego okresu i 

wyniosğa 14%. Po spadkach wskaŦnik ten osiŃgnŃğ w 2008 roku 4%, a nastňpnie w okresie kryzysu 

finansowego trend siň odwr·ciğ, osiŃgajŃc 8% w latach 2012-2013. Jednak po tym czasie stopa bezrobocia 

ponownie spadğa, osiŃgajŃc najniŨszy poziom we wszystkich analizowanych latach w 2019 r. tj. na poziomie 

2%. 
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Schemat 24. Stopa bezrobocia w subregionie katowickim i w Polsce 2004-2019 [%] 

 ťr·dğo: Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 

 

W subregionie bielskim stopa bezrobocia byğa r·wnieŨ niŨsza od krajowej stopy bezrobocia w latach 2004-

2019. NajwyŨsza wartoŜĺ wskaŦnika wystňpowağa na poczŃtku tego okresu w 2004 roku i wynosiğa 14%. 

Spadek bezrobocia w kolejnych latach spowodowağ, Ũe stopa bezrobocia w 2008 r. wyniosğa 6%, by w 2012 r. 

wzrosğa do 11%. Od tego czasu co roku obserwuje siň spadek, dziňki czemu stopa bezrobocia w 2019 r. 

osiŃgnňğa minimalnŃ wartoŜĺ. 

Schemat 25. Stopa bezrobocia w subregionie bielskim i w Polsce, 2004-2019 [%] 

 ťr·dğo: Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 

 

W analizowanych latach 2004-2019 sytuacja w subregionie tyskim wyglŃdağa podobnie. Stopa bezrobocia byğa 

znacznie poniŨej poziomu krajowego. Maksymalna wartoŜĺ wskaŦnika zostağa osiŃgniňta w 2004 roku przy 

stopie bezrobocia na poziomie 13%, po czym nastŃpiğ spadek do 4% w 2008 roku, a nastňpnie niewielki wzrost 

do 7% w latach 2012-2013. Od tego czasu obserwuje siň stağy spadek tego wskaŦnika do 2% w 2019 roku. 
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Schemat 26. Stopa bezrobocia w subregionie tyskim i w Polsce, 2004-2019 [%] 

ťr·dğo: Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 

 

R·wnieŨ w subregionie rybnickim stopa bezrobocia ksztağtowağa siň poniŨej poziomu krajowego, choĺ jej 

wartoŜĺ byğa znacznie zbliŨona do poziomu krajowego. NajwyŨszŃ wartoŜĺ wskaŦnik przyjŃğ w 2004 r. - 17%, 

kilka lat p·Ŧniej spadğa ona do 6% w 2008 r., a nastňpnie z powodu kryzysu zaczňğa rosnŃĺ do 10% w latach 

2012-2013. Po tym wzroŜcie nastŃpiğ spadek wskaŦnika do 4% w 2019 roku. 

Schemat 27. Stopa bezrobocia w subregionie rybnickim i w Polsce, 2004-2019 [%] 

 

ťr·dğo: Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 

 

W analizowanych latach 2004-2019 stopa bezrobocia w subregionie gliwickim byğa poniŨej poziomu krajowego. 

NajwyŨszy poziom stopy bezrobocia zaobserwowano w 2004 roku i wyni·sğ on 18%. W ciŃgu nastňpnych kilku 

lat nastŃpiğ gwağtowny spadek bezrobocia aŨ do 2008 roku. Jednak Ŝwiatowy kryzys finansowy spowodowağ 

wzrost wskaŦnika do 10% w 2013 roku. Niedğugo potem nastŃpiğa tendencja spadkowa i w efekcie stopa 

bezrobocia spadğa do 3% w 2019 roku. 
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Schemat 28. Stopa bezrobocia w subregionie gliwickim i w Polsce, 2004-2019 [%] 

 

ťr·dğo: Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 

Stopa bezrobocia w subregionie bytomskim ksztağtowağa siň powyŨej krajowej stopy bezrobocia. SwojŃ 

maksymalnŃ wartoŜĺ wskaŦnik osiŃgnŃğ w 2004 roku, gdy ksztağtowağ siň na poziomie 21%. W 2008 r. zr·wnağ 

siň z og·lnokrajowŃ wartoŜciŃ wynoszŃcŃ10%, choĺ nastňpnie nastŃpiğ gwağtowny wzrost do 16% w 2013 r., 

gdy ponownie przewyŨszyğ poziom krajowy. Dziňki dynamicznym spadkom wskaŦnik ten w 2019 roku ksztağtuje 

siň na poziomie 6%. 

Schemat 29. Stopa bezrobocia w subregionie bytomskim i w Polsce, 2004-2019 [%] 

 

ťr·dğo: Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 

W subregionie sosnowieckim r·wnieŨ przez wiňkszoŜĺ analizowanego okresu 2004-2019 stopa bezrobocia 

byğa wyŨsza od krajowej. Na poczŃtku tego okresu stopa bezrobocia przekraczağa 20%, a w 2004 roku 

wyniosğa 23%. Po kilku latach dogoniğ krajowy i w 2008 roku wyni·sğ 10%, choĺ wtedy w subregionie 

sosnowieckim nastŃpiğ szybszy wzrost niŨ w krajowym i ponownie przebiğ ten poziom do 15% w 2012 i 2013 

roku. W 2019 r. stopa bezrobocia, dziňki spadkom, wyniosğa 5% i byğa nieco poniŨej poziomu krajowej stopy 

bezrobocia. 
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Schemat 30. Stopa bezrobocia w subregionie sosnowieckim i w Polsce, 2004-2019 [%] 

 

ťr·dğo: Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 

 

średnie wynagrodzenie w Polsce w 2019 roku wyniosğo 5182 PLN. We poszczeg·lnych analizowanych 

subregionach wojew·dztwa ŜlŃskiego przeciňtne wynagrodzenia byğy wyŨsze lub niŨsze niŨ Ŝrednia dla Polski. 

Poziom przeciňtnego wynagrodzenia brutto w 2019 r. byğ zr·Ũnicowany pomiňdzy subregionami poddanymi 

analizie. Najlepszym subregionem pod wzglňdem zarobk·w byğ subregion rybnicki z 5700 PLN, nastňpnie 

katowicki z 5688 PLN i gliwicki z 5444 PLN. Najgorsze wartoŜci pod wzglňdem przeciňtnego wynagrodzenia 

brutto osiŃgnňğy subregiony bytomski, tyski i bielski z zarobkami na poziomie odpowiednio 4712 PLN, 4713 

PLN i 4799 PLN. Subregion sosnowiecki zbliŨyğ siň do Ŝredniej krajowej z przeciňtnymi wynagrodzeniami na 

poziomie 5122 PLN. 

Schemat 31. Przeciňtne wynagrodzenie brutto dla subregion·w wojew·dztwa ŜlŃskiego, 2019 [PLN] 

 

ťr·dğo: Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 

 

W wojew·dztwie ŜlŃskim poziom zatrudnienia w poszczeg·lnych sektorach gospodarki w latach 2000-2019 byğ 

wzglňdnie stağy. Na poczŃtku XXI wieku najwiňkszy byğ sektor usğugowy, zapewniajŃcy 48% cağkowitego 

zatrudnienia. TuŨ za nim uplasowağ siň sektor przemysğowy z 46%, a nastňpnie rolnictwo z 6% udziağem. Po 

wielu latach na znaczeniu zyskiwağ sektor usğug, a traciğ przemysğ i rolnictwo. W 2019 r. udziağ sektora usğug w 
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zatrudnieniu og·ğem wyni·sğ 59%. Na drugim miejscu znalazğ siň sektor przemysğowy z 38% udziağem, a 

ostatni rolnictwo z zaledwie 2% udziağem w zatrudnieniu. 

Schemat 32. Zatrudnienie w sektorach gospodarki w wojew·dztwie ŜlŃskim w latach 2000-2019 

 

ťr·dğo: Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 

 

5.2.3 Edukacja 

Na przestrzeni lat 2000-2019 nastŃpiğy istotne zmiany w strukturze wyksztağcenia ludnoŜci wojew·dztwa 

ŜlŃskiego. W 2000 r. najliczniejszŃ grupň stanowiğy osoby z wyksztağceniem ponadgimnazjalnym i policealnym 

(nie wyŨszym), z 74% udziağem w populacji powyŨej 15 roku Ũycia. 18% to osoby z wyksztağceniem niŨszym 

niŨ podstawowe, podstawowym i gimnazjalnym, a tylko 8% to osoby z wyksztağceniem wyŨszym. W miarň 

upğywu czasu na przestrzeni analizowanych lat osoby z wyŨszym wyksztağceniem stanowiğy coraz wiňkszŃ 

grupň kosztem pozostağych dw·ch grup. Na koniec analizowanego okresu w 2019 r. struktura przedstawiağa siň 

nastňpujŃco ï 64% wyksztağcenie Ŝrednie II stopnia i policealne (nie wyŨsze), 31% wyksztağcenie wyŨsze i 5% 

mniej niŨ podstawowe, podstawowe i gimnazjalne 

Schemat 33. Poziom wyksztağcenia ludnoŜci powyŨej 15 roku Ũycia w wojew·dztwie ŜlŃskim, 2000-2019 

 
ťr·dğo: Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 
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5.2.4 Gospodarka 

Subregion katowicki w latach 2000-2018 charakteryzowağ siň pozytywnŃ tendencjŃ w kontekŜcie wskaŦnika 

PKB, z wyjŃtkiem jednorazowych spowolnieŒ, np. w 2003 lub 2010 roku. Subregion ten rozpoczŃğ analizowany 

okres od PKB na poziomie22 252 mln PLN przy obecnych cenach rynkowych. CAGR w badanym okresie 

wynosiğ 5%. W efekcie do 2018 roku PKB uksztağtowağ siň na poziomie 54 770 mln PLN, co stanowi wzrost o 

ok. 150% w stosunku do 2000 roku. 

Schemat 34. PKB w bieŨŃcych cenach rynkowych w subregionie katowickim w latach 2000-2018 [mln PLN] 

 
ťr·dğo: Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 

Subregion bielski w latach 2000-2018 charakteryzowağ siň stosunkowo jednorodnŃ i pozytywnŃ tendencjŃ w 

cağym badanym okresie. PoczŃtkowa wartoŜĺ PKB w analizowanym okresie w subregionie bielskim wyniosğa w 

2000 r. 13 880 mln PLN. Dziňki CAGR na poziomie 6% wartoŜĺ ta w 2018 r. wzrosğa do 38 109 mln PLN, co 

stanowi wzrost o ok. 175% w stosunku do poziomu z 2000 roku. 

Schemat 35. PKB w bieŨŃcych cenach rynkowych w subregionie bielskim w latach 2000-2018 [mln PLN] 

 
ťr·dğo: Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 

Trend PKB w subregionie tyskim byğ stosunkowo zr·Ũnicowany. W latach 2000-2011 obserwowano tendencjň 

wzrostowŃ, szczeg·lnie silnŃ w drugiej poğowie tego okresu. Z kolei w latach 2012-2014 nastŃpiğ nieznaczny 

spadek poziomu PKB, a nastňpnie do koŒca 2018 r. powr·ciğ on na ŜcieŨkň wzrostu. PoczŃtkowo PKB w 

bieŨŃcych cenach rynkowych wyni·sğ 9798 mln PLN i pomimo wahaŒ osiŃgnŃğ CAGR na poziomie 6% w cağym 

okresie 2000-2018. W 2018 roku poziom PKB wyni·sğ juŨ 27 089 mln PLN, co stanowi wzrost o ponad 175% w 

stosunku do poziomu z 2000 roku. 
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Schemat 36. PKB w bieŨŃcych cenach rynkowych w subregionie tyskim w latach 2000-2018 [mln PLN] 

 

ťr·dğo: Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 

W subregionie rybnickim wartoŜĺ PKB w latach 2000-2018 r·wnieŨ ulegağa znacznym wahaniom. PoczŃtkowo 

nastŃpiğ wzrost, szczeg·lnie silny w latach 2004, 2008, 2010 i 2011, nastňpnie spadek w latach 2012-2013, by 

w kolejnych latach wskaŦnik PKB powr·ciğ do tendencji wzrostowej aŨ do koŒca analizowanego okresu. W 

2000 r. wskaŦnik PKB wyni·sğ 10 991 mln PLN I w analizowanych latach osiŃgnŃğ CAGR na poziomie 6%. W 

efekcie w 2018 r. wskaŦnik ten w subregionie uksztağtowağ siň juŨ na poziomie 31 392 mln PLN, co stanowi 

ponad 185% w stosunku do wyjŜciowego poziomu z 2000 r. 

Schemat 37. PKB w bieŨŃcych cenach rynkowych w subregionie rybnickim w latach 2000-2018 [mln PLN] 

 

ťr·dğo: Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 

Subregion gliwicki w latach 2000-2018 charakteryzowağ siň stosunkowo jednolitŃ, rosnŃcŃ tendencjŃ we 

wszystkich latach. Na poczŃtku XXI wieku wartoŜĺ PKB w bieŨŃcych cenach rynkowych wynosiğa 10 910 mln 

PLN, a w latach 2000-2018 CAGR utrzymywağ siň na poziomie 6%. W efekcie w 2018 roku PKB wyni·sğ 30 765 

mln PLN, co stanowi wzrost o ponad 180% w stosunku do poziomu z 2000 roku. 
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Schemat 38. PKB w bieŨŃcych cenach rynkowych w subregionie gliwickim w latach 2000-2018 [mln PLN] 

 

ťr·dğo: Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 

Subregion bytomski w latach 2000-2018 charakteryzowağ siň stağŃ, pozytywnŃ tendencjŃ wzrostowŃ. Na 

poczŃtku tego okresu PKB subregionu wynosiğ 7 259 mln PLN przy CAGR 5%. Na koniec okresu, w 2018 r. 

PKB wyni·sğ 17 886 mln PLN, co stanowi wzrost o ponad 145% w stosunku do poziomu z 2000 r. 

Schemat 39. PKB w bieŨŃcych cenach rynkowych w subregionie bytomskim w latach 2000-2018 [mln PLN] 

 

ťr·dğo: Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 

Poziom PKB w subregionie sosnowieckim byğ nieco bardziej zmienny. W latach 2000-2018 og·lna tendencja 

rosğa, choĺ zdarzağy siň gorsze lata, takie jak 2005, 2008 czy 2013, kiedy wskaŦnik ten spadağ. PoczŃtkowo 

PKB w bieŨŃcych cenach rynkowych wynosiğ 14 515 mln PLN i charakteryzowağ siň CAGR na poziomie 5%. W 

2018 roku PKB wyni·sğ 36 065 mln PLN, co stanowiğo wzrost o niecağe 150% w stosunku do poziomu z 2000 

roku. 
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Schemat 40. PKB w bieŨŃcych cenach rynkowych w subregionie Sosnowieckim w latach 2000-2018 [mln PLN] 

 

ťr·dğo: Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 

PKB per capita w Polsce w 2018 r. wyni·sğ 55 230 PLN w bieŨŃcych cenach rynkowych. SpoŜr·d 

analizowanych 7 subregion·w wojew·dztwa ŜlŃskiego, 4 z nich osiŃgnňğy wyŨszy od krajowego poziom PKB ï 

byğy to subregiony: katowicki, tyski, gliwicki oraz bielski. NajwyŨszy PKB na mieszkaŒca wystŃpiğ w subregionie 

katowickim i wyni·sğ 74 576 PLN. TuŨ za katowickim uplasowağy siň tyski, gliwicki i bielski z PKB na 

mieszkaŒca wynoszŃcym odpowiednio 68 312 PLN, 65 459 PLN i 57 128 PLN. NajniŨsza wartoŜĺ wskaŦnika 

PKB per capita poniŨej poziomu krajowego charakteryzowağa subregiony: sosnowiecki, rybnicki i bytomski. 

Zdecydowanie najgorzej wypadğ subregion bytomski, kt·ry w 2018 roku osiŃgnŃğ wartoŜĺ PKB na mieszkaŒca 

na poziomie zaledwie 40 707 PLN. 

Schemat 41. PKB per capita w bieŨŃcych cenach rynkowych w 7 subregionach wojew·dztwa ŜlŃskiego, 2018 [PLN] 

 

ťr·dğo: Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 

 

WartoŜĺ dodana brutto 

WartoŜĺ dodana brutto zostağa zagregowana dla 7 subregion·w wojew·dztwa ŜlŃskiego ze wzglňdu na 

zbliŨonŃ charakterystykň tych obszar·w. Ostatecznie ğŃczna wartoŜĺ dodana brutto wyniosğa w 2018 roku 206 

690 mln PLN. Najwiňkszy udziağ w tworzeniu WDB z 57% miağ sektor usğug. Za sektorem usğug uplasowağ siň 

sektor przemysğowy z 43% udziağem, podczas gdy rolnictwo miağo najniŨszy udziağ wynoszŃcy zaledwie 1%. 
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Schemat 42. WartoŜĺ dodana brutto wedğug sektor·w w zagregowanych subregionach wojew·dztwa ŜlŃskiego, 2018 [mln 

PLN] 

 

ťr·dğo: Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 

 

 Dlaczego region jest szczeg·lnie wraŨliwy na proces osiŃgania 
neutralnoŜci klimatycznej w Polsce? 

Podsumowanie 

Kluczowe wnioski 

1 ObecnoŜĺ zğ·Ũ wňgla 
WiňkszoŜĺ (90%) dziağalnoŜci wydobywczej wňgla jest zlokalizowana w analizowanym regionie, 
dlatego jest on szczeg·lnie naraŨony na wyzwania zwiŃzane z odchodzeniem od uŨytkowania wňgla w 
Polsce 

2 Utrata miejsc pracy w sektorze wňglowym i pokrewnych 
DŃŨenie do neutralnoŜci klimatycznej w Polsce bňdzie wiŃzağo siň z potencjalnŃ likwidacjŃ 175 000 
miejsc pracy w regionie ï gğ·wnie w g·rnictwie, energetyce oraz firmach dostarczajŃcych usğugi i 
produkty dla g·rnictwa ï poniewaŨ zmiana ta spowoduje kurczenie siň rynk·w zbytu na ich produkty i 
usğugi. 

3 Budynki 
WiňkszoŜĺ budynk·w mieszkalnych i usğugowych w analizowanym regionie jest ogrzewana wňglem z 
wykorzystaniem kotğ·w starej generacji. Zmiana w kierunku neutralnoŜci klimatycznej wymaga 
rezygnacji z tego rozwiŃzania, a w konsekwencji termomodernizacji budynk·w, gdyŨ wykorzystanie 
rozwiŃzaŒ grzewczych nowej generacji wymaga duŨej efektywnoŜci energetycznej. Jest to szczeg·lnie 
waŨne, poniewaŨ ogrzewanie wňglowe jest miňdzy innymi najtaŒszym, a transformacja dotknie 
najbiedniejszych. 

4 Transport 

¶ ślŃsk charakteryzuje siň drugŃ najbardziej zğoŨonŃ sieciŃ dr·g i linii kolejowych niezbňdnŃ do logistyki 
wňgla ï wyjŜcie z wňgla postawi samorzŃdowi wyzwania w zakresie utrzymania kolei, ale z drugiej strony 
bňdzie szansŃ na stanie siň hubem produkcyjnym 

¶ ślŃsk to najwiňksza aglomeracja w Polsce. PoniewaŨ ruch drogowy jest jednym z najwiňkszych emitent·w 
CO2, flota transportu publicznego bňdzie musiağa zostaĺ zastŃpiona pojazdami niskoemisyjnymi lub 
bezemisyjnymi ï wymagane sŃ znaczne inwestycje. 
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PoniŨszy schemat przedstawia przeksztağcenia subregion·w NUTS3 wojew·dztwa ŜlŃskiego 

wyszczeg·lnionych w analizie. 

Schemat 43. BezpoŜrednia i poŜrednia utrata miejsc pracy w podziale na NUTS3, 2019 

 
ťr·dğo: Instytut BadaŒ Strukturalnych 

 

Obecnie rzŃd prowadzi negocjacje z g·rnikami w celu wypracowania Umowy Spoğecznej zawierajŃcej 

szczeg·ğowy harmonogram zamykania kopalŒ, a takŨe dodatkowe programy ochrony g·rnik·w i ich miejsc 

pracy. Przedstawiony poniŨej harmonogram zamkniňcia kopalni opiera siň na wstňpnych umowach rzŃdowych 

z g·rnikami. Na analizowanym obszarze znajduje siň 17 kopalŒ wňgla kamiennego zlokalizowanych w 41 

gminach lub miastach. Szczeg·ğowe informacje o kopalniach przedstawia poniŨsza tabela. 

PoniŨsze daty zamkniňcia kopalŒ przedstawiono w oparciu o projekt umowy z 25 wrzeŜnia 2020 r. RzŃd 

prowadzi obecnie dalsze negocjacje z g·rnikami w celu opracowania nowej Umowy Spoğecznej. 

NUTS3 Katowicki: 

¶ Kopalnia Ruda (zamkniňcie w 2021) 

¶ Kopalnia Staszic-Wujek (zamkniňcie w 2039) 

¶ Kopalnia Mysğowice-Wesoğa (zamkniňcie w 2041) 

¶ CzňŜĺ kopalni Bobrek-Piekary (zamkniňcie w 2040) 

NUTS3 Bielski: 

¶ Kopalnia Silesia (nieznana data zamkniňcia) 

NUTS3 Tyski: 

¶ Kopalnia Bolesğaw śmiağy (zamkniňcie w 2028) 

¶ Kopalnia Piast Ziemowit (ñRuch Piastò w 2035, ñRuch Ziemowitò w 2037) 

¶ Kopalnia Budryk (nieznana data zamkniňcia) 

¶ Kopalnia Pni·wek (nieznana data zamkniňcia) 

BezpoŜrednia PoŜrednia 
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NUTS3 Rybnicki: 

¶ Kopalnia ROW (ñRyduğtowyò w 2043, ñMarcelò w 2046, ñJankowiceò w 2049, ñChwağowiceò w 2049) 

¶ Kopalnia Borynia-Zofi·wka (nieznana data zamkniňcia) 

¶ Kopalnia Jastrzňbie-Bzie (nieznana data zamkniňcia) 

NUTS3 Gliwicki: 

¶ Kopalnia SoŜnica (zamkniňcie w 2029) 

¶ CzňŜĺ kopalni Bobrek-Piekary (zamkniňcie w 2040) 

¶ Kopalnia Siltech (nieznana data zamkniňcia) 

¶ Kopalnia Knur·w-Szczygğowice (nieznana data zamkniňcia) 

NUTS3 Bytomski: 

¶ CzňŜĺ kopalni Bobrek-Piekary (zamkniňcie w 2040) 

¶ Kopalnia Eko-Plus (nieznana data zamkniňcia) 

NUTS3 Sosnowiecki: 

¶ Kopalnia Sosnowiecki (nieznana data zamkniňcia) 

 

Tabela 4. Kopalnie wňgla kamiennego na ślŃsku 

NUTS3 Kopalnia Gmina/ miasto 
Planowane zamkniňcie  

(stan na 15.03.2021) 

Katowicki Ruda Ruda ślŃska, Zabrze, Mikoğ·w 2021 

Staszic-Wujek Katowice 2039 

Mysğowice-Wesoğa Mysğowice, Katowice 2041 

Bobrek-Piekary (czňŜĺ) Ruda ślŃska 2040 

Bielski 
Silesia 

Czechowice-Dziedzice, Pszczyna, 
Goczağkowice-Zdr·j, Bestwina, MiedŦna 

nieznana 

Tyski Bolesğaw śmiağy Ğaziska G·rne 2028 

Piast Ziemowit 
Lňdziny, BieruŒ, Imielin, Cheğm ślŃski, 
Mysğowice, Katowice, Bojszowy, Cheğmek, 
OŜwiňcim 

¶ 2035 (ñRuch Piastò)  

¶ 2037 (ñRuch Ziemowitò)   

Budryk Ornontowice nieznana 

Pni·wek Pawğowice nieznana 

Rybnicki 
ROW ï Ryduğtowy 

Ryduğtowy, Psz·w, Radlin, Gaszowice, 
Jejkowice, Rybnik 

2043 

ROW ï Marcel 
Radlin, Wodzisğaw ślŃski, Rybnik, 
Marklowice, Mszana, świerklany, Gorzyce, 
Ryduğtowy 

2046 

ROW ï Jankowice Rybnik, świerklany, Marklowice 2049 

ROW ï Chwağowice Rybnik 2049 

Borynia-Zofi·wka 
Jastrzňbie-Zdr·j, Mszana, świerklany, 
Pawğowice 

nieznana 
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Jastrzňbie-Bzie Jastrzňbie-Zdr·j, Mszana, Godowa nieznana 

Gliwicki SoŜnica Gliwice 2029 

Bobrek-Piekary (czňŜĺ) Zabrze 2040 

Siltech Zabrze nieznana 

Knur·w-Szczygğowice Knur·w, Szczygğowice nieznana 

Bytomski Bobrek-Piekary (czňŜĺ) Piekary ślŃskie, Bytom 2040 

Eko-Plus Bytom nieznana 

Sosnowiecki Sobieski Jaworzno nieznana 

ťr·dğo: Analiza PwC na podstawie publicznie dostňpnych informacji, Porozumienie Przedstawicieli RzŃdu z 

MiňdzyzwiŃzkowym Komitetem Protestacyjno-Strajkowym Wojew·dztwa ślŃsko-DŃbrowskiego, 25 wrzeŜnia 2020 r. 

 

Schemat 44. Macierz oddziağywaŒ, wojew·dztwo ŜlŃskie 

 

ťr·dğo: analiza PwC 

 

Gğ·wne wnioski z naszej analizy dla regionu przedstawia powyŨsza macierz. Oddziağywanie zostağo podzielone 

na dwa segmenty: obecnŃ sytuacjň w regionie i dalsze oddziağywanie. Obecna sytuacja w regionie opisuje 

wpğyw trzech czynnik·w: pğac, bezrobocia i odpğywu ludnoŜci, a dalszy wpğyw zostağ okreŜlony na podstawie 

potencjalnej utraty miejsc pracy w regionie oraz udziağu dochod·w z dziağalnoŜci g·rniczej w budŨetach 

lokalnych. Ze wzglňd·w metodologicznych wpğywy do budŨetu zostağy zagregowane na poziomie wojew·dztwa 

i wynoszŃ tylko 1,3% dla kaŨdego z subregion·w, co nie jest aŨ tak znaczŃce. 

NUTS3 katowicki charakteryzuje siň obecnie lepszŃ sytuacjŃ niŨ przeciňtna w Polsce, zar·wno pod wzglňdem 

poziomu zarobk·w (5 688 zğ/mc) jak i bezrobocia (2,1%), co sugeruje, Ũe sytuacja na rynku pracy jest dobra, 

zar·wno dla wysoko wykwalifikowanej siğy roboczej i/lub dobrej dziağalnoŜci firm w regionie. Region jest 

naraŨony na potencjalne ryzyko depopulacji, tracŃc rocznie 0,43% populacji, co moŨe staĺ siň problemem w 

dğuŨszej perspektywie. Proces dekarbonizacji bňdzie miağ r·wnieŨ negatywny wpğyw na rynek pracy w regionie, 

gdyŨ ponad 14% miejsc pracy jest zagroŨonych. Og·lny wpğyw dekarbonizacji na subregion zostağ oceniony 

jako istotny.  

NUTS3 bielski charakteryzuje siň niŨszymi od przeciňtnych zarobkami (4 799 zğ/mc), a takŨe niŨszym od 

przeciňtnego poziomem bezrobocia (3,9%), co sugeruje, Ũe rynek pracy cechuje duŨa aktywnoŜĺ 
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pracodawc·w, pomimo tego, Ũe subregion zmaga siň z pracŃ wymagajŃcŃ niskich kwalifikacji. Region ten 

r·wnieŨ nie jest zagroŨony depopulacjŃ, gdyŨ wystňpuje niewielki napğyw ludnoŜci ï 0,14% rocznie. Dodatkowo 

proces dekarbonizacji potencjalnie zagraŨa jedynie 2,2% miejsc pracy, co oznacza, Ũe mieszkaŒcy regionu nie 

sŃ silnie zwiŃzani z dziağalnoŜciŃ g·rniczŃ. Og·lne oddziağywanie oceniane jest jako istotne. 

NUTS3 tyski, podobnie jak NUTS3 Bielski, wykazuje niŨsze od przeciňtnych zarobki (4 713 zğ/mc) i niŨszy od 

przeciňtnego poziom bezrobocia (2,3%), co sugeruje, Ũe rynek pracy charakteryzuje siň wysokim poziomem 

aktywnoŜci ze strony pracodawc·w, chociaŨ region zmaga siň z pracami wymagajŃcymi niskich kwalifikacji. Nie 

ma r·wnieŨ ryzyka depopulacji w regionie (napğyw 0,32% populacji regionu rocznie), choĺ potencjalny udziağ 

wraŨliwych miejsc pracy wynosi aŨ 36%, co ma istotny wpğyw na potencjalne konsekwencje zachodzŃcej 

transformacji klimatycznej, poniewaŨ zagroŨona jest ponad 1/3 miejsc pracy. W konsekwencji, sytuacja 

mieszkaŒc·w region moŨe ulec znaczŃcemu pogorszeniu. Og·lny wpğyw oceniono jako powaŨny. 

NUTS3 rybnicki charakteryzuje siň wyŨszymi od przeciňtnych zarobkami (5 700 zğ/mc) i niŨszŃ od przeciňtnej 

stopŃ bezrobocia (4,0%), co oznacza, Ũe region wymaga wysoko wykwalifikowanej siğy roboczej i/lub poziom 

konkurencji na lokalnym rynku pracy jest wysoki. Ryzyko depopulacji jest znikome (odpğyw 0,13% populacji 

regionu rocznie), ale liczba potencjalnie zagroŨonych miejsc pracy wynosi 34,6%, co ma istotny wpğyw na 

potencjalne konsekwencje postňpujŃcej transformacji klimatycznej, gdyŨ ponad 1/3 miejsc pracy jest 

zagroŨonych, co moŨe znacznie pogorszyĺ sytuacjň mieszkaŒc·w regionu, powodujŃc, Ũe og·lny wpğyw 

dekarbonizacji bňdzie dla tego subregionu dotkliwy. 

NUTS3 gliwicki osiŃga wartoŜci wyŨsze od Ŝredniej zar·wno pod wzglňdem zarobk·w (5 444 zğ/mc) jak i 

bezrobocia (niŨszy od Ŝredniej na poziomie 3,2%). Oznacza to, Ũe subregion wymaga wysoko 

wykwalifikowanej siğy roboczej i/lub poziom konkurencji na lokalnym rynku pracy jest wysoki. JednakŨe 

potencjalne ryzyko depopulacji zostağo uznane za znaczŃce (depopulacja na poziomie -0,49% rocznie), co 

sugeruje, Ũe choĺ subregion nie boryka siň z problemami zwiŃzanymi z rynkiem pracy, to jednak szczeg·lnym 

problemem jest odpğyw ludnoŜci. Ponadto zagroŨone jest 12,3% miejsc pracy w subregionie, co oznacza, Ũe w 

ramach procesu transformacji moŨna potencjalnie spodziewaĺ siň wzrostu bezrobocia z powodu utraty miejsc 

pracy w g·rnictwie i sektorach pokrewnych. Og·lny wpğyw dekarbonizacji zostağ zatem oceniony jako powaŨny. 

NUTS3 bytomski wypada gorzej od Ŝredniej pod wzglňdem zarobk·w (4712 zğ/mc), a takŨe bezrobocia, kt·re 

jest znacznie powyŨej Ŝredniej i wynosi aŨ 6,1%, co oznacza, Ũe region jest zdominowany przez miejsca pracy 

wymagajŃce niskich kwalifikacji i/lub charakteryzuje siň niskŃ aktywnoŜciŃ/konkurencjŃ podmiot·w 

gospodarczych na lokalnym rynku pracy. Region charakteryzuje siň r·wnieŨ odpğywem ludnoŜci (0,35% 

ludnoŜci rocznie), co podkreŜla nieatrakcyjnoŜĺ regionu i potencjalnŃ utratň 10% miejsc pracy, co dodatkowo 

znacznie pogorszy stopň bezrobocia w regionie i stworzy dodatkowŃ presjň na spadek pğac. W zwiŃzku z tym 

og·lny wpğyw dekarbonizacji zostağ oceniony jako powaŨny. 

NUTS3 sosnowiecki charakteryzuje siň pğacami nieco poniŨej Ŝredniej krajowej (5 122 zğ/miesiŃc), a stopa 

bezrobocia (4,8%) r·wnieŨ ksztağtuje siň nieco poniŨej Ŝredniej krajowej, co oznacza, Ũe region wymaga 

wysoko wykwalifikowanej siğy roboczej i/lub poziom konkurencji na lokalnym rynku jest wysoki. Z kolei ryzyko 

depopulacji w regionie jest znaczne, gdyŨ 0,62% ludnoŜci regionu opuŜciğo region w ciŃgu zaledwie jednego 

roku, co sugeruje, Ũe region boryka siň z problemami zwiŃzanymi z odpğywem ludzi. Liczba potencjalnie 

naraŨonych miejsc pracy wynosi 4,9%, co w przypadku zmian klimatycznych moŨe zaostrzyĺ poziom 

bezrobocia. Og·lny wpğyw dekarbonizacji zostağ oceniony jako powaŨny. 

5.3.1 ObecnoŜĺ zğ·Ũ wňgla i powiŃzanego przemysğu 

Opis wňgla kamiennego 

Wňgiel kamienny to skağa o wğaŜciwoŜciach grzewczych, powstağa w wyniku zmian biologicznych, chemicznych 

i geologicznych zachodzŃcych w warstwie martwych roŜlin lŃdowych i wodnych. Proces ten nazywa siň 

karbonizacjŃ, czyli wzbogacaniem materii pierwiastkiem wňglem. Wňgiel kamienny zawiera zwykle od 75-92% 

tego pierwiastka, jednak udziağ ten moŨe dochodziĺ r·wnieŨ do 97% w antracycie, kt·ry jest produktem 

ostatniej przemiany. 
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W wyniku procesu karbonizacji skağ otrzymuje siň nastňpujŃce macerağy: witrynit, liptynit, inertynit, kt·re 

wchodzŃ w skğad wňgla kamiennego i sŃ r·wnowaŨne minerağom w skağach nieorganicznych. Przeznaczenie 

wňgla kamiennego jest uwarunkowane szeregiem jego wğaŜciwoŜci, kt·re mogŃ ulegaĺ zmianom. Gğ·wnymi 

czynnikami wpğywajŃcymi na parametry wňgla kamiennego sŃ warunki w jakich powstağ ï temperatura i 

ciŜnienie. Ponadto wňgiel kamienny zawiera nastňpujŃce pierwiastki: 

Å wňgiel ï zawartoŜĺ 75-97%, 

Å wod·r ï zawartoŜĺ 2-6%, 

Å tlen ï zawartoŜĺ 1-18%, 

Å azot ï zawartoŜĺ 0,5-2%, 

Å siarka ï zawartoŜĺ 0,2-2%. 

Wňgiel kamienny zawiera r·wnieŨ substancjň niepalnŃ, czyli zanieczyszczenie paliwa, kt·re w reakcji spalania 

wytwarza popi·ğ. Jego udziağ moŨe siňgaĺ nawet 40%. 

Rodzaj wňgla kamiennego jest okreŜlany w oparciu o jego wğaŜciwoŜci (spalanie, zawartoŜĺ substancji lotnych, 

ciepğo spalania) oraz jego przydatnoŜĺ i zastosowanie. Wňgiel kamienny ma r·Ũnorodne zastosowania. IstniejŃ 

gğ·wnie dwa rodzaje wňgla kamiennego: wňgiel energetyczny i wňgiel koksowy. Wňgiel energetyczny sğuŨy do 

wytwarzania energii elektrycznej i ciepğa. Z kolei wňgiel koksowy wykorzystywany jest gğ·wnie w sektorze 

metalurgicznym, przy wytopie Ũelaza w piecach hutniczych. Stosowany jest r·wnieŨ jako paliwo w 

gospodarstwach domowych i lokalnych kotğowniach, przy produkcji kosmetyk·w, Ŝrodk·w ochrony roŜlin, 

nawoz·w i materiağ·w wybuchowych. W 2017 roku Unia Europejska potwierdziğa status wňgla koksowego jako 

surowca krytycznego na liŜcie 27 surowc·w, dla kt·rych ryzyko niedoboru dostaw i jego skutki dla gospodarki 

sŃ wiňksze niŨ w przypadku innych surowc·w. 

Produkcja wňgla kamiennego w Polsce od 2012 roku sukcesywnie spada. Produkcja wňgla kamiennego w 

2019 roku wyniosğa 61,6 mln ton. Okoğo 80% tej produkcji stanowi wňgiel energetyczny, ze wzglňdu na fakt, Ũe 

ten surowiec cieszy siň wiňkszŃ popularnoŜciŃ niŨ wňgiel koksowy, co wynika z odmiennego wykorzystania 

tych dw·ch rodzaj·w surowca. Wňgiel sprzedawany jest gğ·wnie na rynku krajowym (ok. 93% produkcji) i w 

2019 roku byğo to 54,7 mln ton, z czego 45,6 mln ton to wňgiel energetyczny, a wňgiel koksujŃcy 9,1 mln ton. 

Schemat 45. Produkcja wňgla kamiennego w Polsce, 2007-2019 [mln ton] 

 

ťr·dğo: Agencja Rozwoju Przemysğu 
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Kopalnie wňgla kamiennego w regionie 

WğaŜciciel Kopalnie 

Jastrzňbska Sp·ğka Wňglowa S.A. ¶ Borynia-Zofi·wka 

¶ Jastrzňbie-Bzie  

¶ Budryk  

¶ Knur·w-Szczygğowice  

¶ Pni·wek  

Polska Grupa G·rnicza S.A. ¶ ROW  

¶ Ruda  

¶ Piast-Ziemowit  

¶ SoŜnica  

¶ Bolesğaw śmiağy  

¶ Mysğowice-Wesoğa  

¶ Staszic-Wujek  

Tauron Wydobycie S.A. ¶ Sobieski  

PG Silesia Sp. z o.o. ¶ Silesia  

Wňglokoks S.A. ¶ Bobrek-Piekary  

ZG Siltech Sp. z o.o. ¶ Siltech  

ZG Eko- Plus Sp. z o.o. ¶ Eko-Plus  

ťr·dğo: opracowanie wğasne 

Planowana likwidacja kopalŒ wňgla w Polsce 

W ramach negocjacji z g·rnikami pod koniec wrzeŜnia 2020 r. polski rzŃd podpisağ porozumienie o stopniowym 

zamykaniu kopalŒ na ślŃsku. Plan przewiduje zamkniňcie kopalŒ naleŨŃcych do PGG i Wňglokoksu, w tym 

zamkniňcie wszystkich blok·w oraz gwarancje pracy dla os·b zatrudnionych pod ziemiŃ w g·rnictwie wňgla 

kamiennego lub w zakğadzie przer·bki mechanicznej. Pierwsza kopalnia wňgla kamiennego Pok·j (czňŜĺ KWK 

Ruda) zostanie zamkniňta w 2021 roku, a nastňpnie kolejna kopalnia wňgla kamiennego Bolesğaw śmiağy 

zostanie zamkniňta w 2028 roku. Ostatnia kopalnia zakoŒczy dziağalnoŜĺ w 2049 roku. W okresie zamykania 

kopalni 2021- 2049, niekt·re z nich zostanŃ poğŃczone, a nastňpnie zamkniňte. Umowa ta wejdzie w Ũycie 

dopiero po uzyskaniu zgody Komisji Europejskiej na dotowanie wydobycia wňgla. Jednak wczeŜniej Komisja 

Europejska udzieliğa Polsce zgody na dofinansowanie strat w przypadku restrukturyzacji g·rnictwa na kwotň 

bliskŃ 8 mld zğ, na zamkniňcie kopalŒ w latach 2015-2018. Obecnie, z g·rnikami negocjowana jest RzŃdowa 

Umowa Spoğeczna dotyczŃca pomocy publicznej dla kopalŒ i ich pracownik·w, kt·ra zakğada m.in. dotacje na 

zmniejszenie mocy produkcyjnych oraz finansowanie ochrony socjalnej dla g·rnik·w (urlopy przedemerytalne 

pğatne w wysokoŜci 80% wynagrodzenia) oraz 120 000 zğ odpraw.10 

  

 
10 W oparciu o publicznie dostňpne informacje; bňdŃca w trakcie negocjacji Umowa Spoğeczna nie jest udostňpniona publicznie. 
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Tabela 5. Harmonogram zamykania kopalŒ I redukcji zatrudnienia 

NUTS3 Kopalnia Powiat Zatrudnienie 
Planowane zamkniňcie 
(stan na 15.03.2021) 

Katowicki     

Ruda m. Ruda-ślŃska 6679 2021 

Wujek m. Katowice 1476 
2021 (poğŃczenie z 

Murcki-Staszic) 

Murcki-Staszic m. Katowice 4116 2039 

Mysğowice-Wesoğa m. Mysğowice 3378 2041 

Bobrek-Piekary 
(czňŜciowo) 

m. Ruda ślŃska 2718 (cağkowite 
zatrudnienie) 

2040 

Bielski     

Silesia bielski 1825 nieznane 

Tyski     

Bolesğaw śmiağy mikoğowski 1825 2028 

Piast Ziemowit bieruŒsko-lňdziŒski 7340 

¶ 2035 (ñRuch Piastò) 

¶ 2037 (ñRuch 
Ziemowitò) 

Budryk mikoğowski 3262 nieznane 

Pni·wek pszczyŒski 5010 
Nieplanowane, poniewaŨ 

ta kopalnia produkuje 
wňgiel koksujŃcy* 

Rybnicki     

ROW ï Ryduğtowy wodzisğawski 2835 2043 

ROW ï Marcel wodzisğawski 3068 2046 

ROW ï Jankowice m. Rybnik 3146 2049 

ROW ï Chwağowice m. Rybnik 2874 2049 

Borynia-Zofi·wka m. Jastrzňbie-Zdr·j 8194 
Nieplanowane, poniewaŨ 

ta kopalnia produkuje 
wňgiel koksujŃcy* 

Jastrzňbie-Bzie 

m. Jastrzňbie-Zdr·j 

(czňŜciowo powiat 
wodzisğawski) 

n/d 

Nieplanowane, poniewaŨ 
ta kopalnia produkuje 
wňgiel koksujŃcy* 

Gliwicki     

SoŜnica gliwicki 2097 2029 

Bobrek-Piekary 
(czňŜciowo) 

m. Zabrze 2718 (cağkowite 
zatrudnienie) 

2040 

Siltech m. Zabrze 167 nieznane 

Knur·w-Szczygğowice gliwicki 5126 
Nieplanowane, poniewaŨ 

ta kopalnia produkuje 
wňgiel koksujŃcy* 
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Bytomski     

Bobrek-Piekary 
(czňŜciowo) 

m. Piekary ślŃskie 

m. Bytom 

2718 (cağkowite 
zatrudnienie) 

2040 

Eko-Plus m. Bytom 350 nieznane 

Sosnowiecki     

Sobieski m. Jaworzno 2680 nieznane 

*Wňgiel koksujŃcy ï zgodnie z zapisami EU ETS w fazie IV (do 2030 r.) przemysğ wňgla koksowego otrzymuje bezpğatne 

przydziağy uprawnieŒ do emisji i nie przewiduje siň wygaszania tej czňŜci przemysğu w procesie dekarbonizacji. 

ťr·dğo: Porozumienie miňdzy przedstawicielami rzŃd·w a MiňdzyzwiŃzkowym Komitetem Protestacyjno-Strajkowym 

regionu ślŃsko-DŃbrowskiego, 25 wrzeŜnia 2020 r., Instytut BadaŒ Strukturalnych 

W regionie zidentyfikowano cztery nowe potencjalne kopalnie (3 wňglowe, 1 koksowa), z kt·rych 3 starajŃ siň o 

uzyskanie zgody legislacyjnej na eksploatacjň surowca. Nowe zğoŨa zlokalizowane sŃ w subregionie: Tyskim, 

Rybnickim i Katowickim. Ich otwarcie budzi jednak spory sprzeciw spoğecznoŜci lokalnych, a takŨe niekt·rych 

wğadz i instytucji. Dwie z trzech kopalŒ (Imielin-P·ğnoc i Paruszowiec) borykajŃ siň z problemami zwiŃzanymi z 

uzyskaniem wymaganych zg·d legislacyjnych na zagospodarowanie nowych zğ·Ũ. Trzecia kopalnia - Brzezinka 

3 jest na najbardziej zaawansowanym etapie prac i wszystko wskazuje na to, Ũe w niedalekiej przyszğoŜci 

bňdzie mogğa rozpoczŃĺ swojŃ dziağalnoŜĺ, zapewniajŃc jednoczeŜnie blisko tysiŃc nowych miejsc pracy dla 

regionu. 

Tabela 6. Kopalnie ubiegajŃce siň o zezwolenie na dziağalnoŜĺ w regionie. 

NUTS3 Kopalnia Powiat Dane rozpoczňcia dziağalnoŜci 

Tyski Imielin-P·ğnoc BieruŒsko-LňdziŒski Nieznana [Uruchomienie kopalni 
niepewne w Ŝwietle postňpowaŒ 
Ŝrodowiskowych] 

Rybnicki Paruszowiec Rybnik Nieznana [Uruchomienie kopalni 
niepewne w Ŝwietle postňpowaŒ 
Ŝrodowiskowych] 

Katowicki Brzezinka 3 Mysğowice 2029 [Faktyczne uruchomienie 
kopalni jest obarczone 
niepewnoŜciŃ, poniewaŨ inwestor 
nie ujawniğ dokğadnego planu 
uruchomienia] 

Tyski KrupiŒski PszczyŒski Nieznana [Pomysğ wznowienia 
dziağalnoŜci operacyjnej zostağ 
zamroŨony/porzucony] 

ťr·dğo: publicznie dostňpne informacje 

Kopalnia Imielin P·ğnoc ï w listopadzie 2020 roku Generalna Dyrekcja Ochrony środowiska uchyliğa w cağoŜci 

decyzjň o Ŝrodowiskowych uwarunkowaniach. Ponadto w lutym 2021 r. WSA w Warszawie odrzuciğ 

wykonalnoŜĺ decyzji dotyczŃcej zğoŨa Imielin, co utrudni ubieganie siň o koncesjň g·rniczŃ. 

Kopalnia Paruszowiec zmaga siň ze znacznym sprzeciwem spoğecznoŜci i wğadz miasta Rybnika, kt·re 

przyjňğy nowy plan zagospodarowania przestrzennego blokujŃcy moŨliwoŜĺ budowy kopalni. Plan ten zostağ 

jednak naruszony decyzjŃ wojewody ŜlŃskiego, jednak Prezydent Miasta Rybnika odwoğağ siň od tej decyzji do 

SŃdu Administracyjnego w Gliwicach, kt·ry postanowiğ powr·ciĺ do planu ustalonego przez radnych miasta. 

Kopalnia Brzezinka 3 otrzymağa koncesjň na wydobycie od prezydenta Mysğowic we wrzeŜniu 2020 r., a w 

listopadzie 2020 r. koncesjň na wydobycie wydağ r·wnieŨ Minister Klimatu i środowiska. Przewidywane 

otwarcie zakğadu g·rniczego nastŃpi w 2029 roku. 
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Kopalnia KrupiŒski zostağa zamkniňta w 2017 roku, jednak inwestor zagraniczny (Tamar Resources) pr·bowağ 

wykupiĺ i wznowiĺ dziağalnoŜĺ operacyjnŃ nowych zğ·Ũ wňgla koksowego. Z przeprowadzonych badaŒ 

opartych na publicznie dostňpnych informacjach wynika, Ũe operacja zostağa zamroŨona lub zaniechana. 

Elektrownie opalane wňglem kamiennym 

Zapewnienie ciŃgğoŜci wytwarzania energii elektrycznej w Polsce jest szczeg·lnie waŨne ze wzglňdu na 

dynamicznie rozwijajŃcŃ siň gospodarkň, a co za tym idzie rosnŃce potrzeby energetyczne. Produkcja energii 

elektrycznej z blok·w opalanych wňglem kamiennym odgrywa kluczowŃ rolň w zapewnieniu stabilnoŜci dostaw 

energii. OdejŜcie od wňgla jest szczeg·lnie istotne dla wojew·dztwa ŜlŃskiego, gdzie znajdujŃ siň najwiňksze 

jednostki produkujŃce energiň elektrycznŃ z wňgla. Jednak systematyczne odchodzenie od tego surowca jako 

gğ·wnego zasobu dostarczajŃcego energiň elektrycznŃ wymusza r·wnieŨ zmniejszenie liczby blok·w 

opalanych tym surowcem. W zwiŃzku z tym przewidziano szereg inicjatyw majŃcych na celu odejŜcie od 

produkcji energii elektrycznej z wňgla. W wojew·dztwie ŜlŃskim sp·ğka Tauron Wytwarzanie SA, kontrolujŃca 

Elektrowniň Ğagisza, zmodernizowağa blok opalany wňglem kamiennym o mocy 420 MW. Inwestycja ta ma 

zastŃpiĺ dwa stare bloki wňglowe, kaŨdy o mocy 120 MW. IstniejŃ dodatkowe plany wyğŃczenia blok·w Ğaziska 

3 i Jaworzno III do 2030 r. Ponadto region planuje r·wnieŨ wyğŃczenie najwiňkszej w wojew·dztwie ŜlŃskim 

elektrowni na wňgiel kamienny o mocy 1,8 GW (8 blok·w, 225). MW kaŨdy). WyğŃczenie dw·ch najstarszych 

blok·w planowane jest na 16 sierpnia 2021 r. Kolejne dwa bloki majŃ zostaĺ wyğŃczone do koŒca 2022 r. Z 

kolei ostatnie 4 bloki majŃ zostaĺ wyğŃczone do 2030 r. 

Tabela 7. Ogğoszone zamkniňcia elektrowni w analizowanych regionach 

WğaŜciciel Elektrownia Blok Moc Planowanie zamkniňcie 

TAURON Wytwarzanie 
S.A. 

Ğagisza 6&7 2 x 120 MW koniec 2020 

Ğaziska 3 9. 1 x 230 MW do 2030 

10, 11, 12 3 x 225 MW do 2030 

Jaworzno III 1, 2, 3, 4, 6 5 x 225 MW do 2030 

5 1 x 230 MW do 2030 

PGE S.A. Rybnik 1&2 2 x 225 MW 16 sierpnia 2021 

3&4 2 x 225 MW koniec 2022 

5-8 4 x 225 MW do 2030 

ťr·dğo: Informacje publicznie dostňpne, analiza PwC 

Informacje w tabeli dotyczŃ element·w Krajowego Systemu Energetycznego. Dane dotyczŃce kogeneracji i 

elektrowni wňglowych o Ŝrednim spalaniu sŃ obecnie rozproszone i prezentowane jedynie w formie 

zagregowanej (krajowej), dlatego nie jest moŨliwe ich przedstawienie na poziomie raportu regionalnego. 

Informacje o blokach energetycznych w Polsce, w tym w poszczeg·lnych regionach, wraz z planami ich 

wycofania z eksploatacji i dalszego uŨytkowania i/lub zagospodarowania, sŃ obecnie gromadzone w ramach 

projektu z Funduszu Badawczego Wňgla i Stali pn. (RECPP). Zmiana przeznaczenia zamkniňtych lub 

wycofanych z eksploatacji aktyw·w zwiŃzanych z wňglem wspiera stopniowe wycofywanie paliw kopalnych 

(wňgiel, gaz, ropa naftowa) i przyczynia siň do gospodarczego, spoğecznego i Ŝrodowiskowego rozwoju 

region·w wňglowych w okresie przejŜciowym. Zapewnia spoğecznoŜciom europejskim i lokalnym realne 

moŨliwoŜci ponownego wykorzystania i rozwoju, wspiera przemysğ w zakresie innowacji i inicjuje inwestycje w 

technologie przyjazne dla Ŝrodowiska. 

WyğŃczenie blok·w energetycznych nie oznacza natychmiastowych przerw w pracy w danej firmie 

energetycznej. BiorŃc pod uwagň plany zamiany Ŧr·değ energii z wňgla na gaz lub biomasň, moŨna zağoŨyĺ, Ũe 

pracownicy bňdŃ musieli zostaĺ odpowiednio przeszkoleni do wykonywania nowych zadaŒ. Konkretne dane 

dotyczŃce transformacji energetycznej sŃ czňŜciŃ strategicznych decyzji firm. 
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5.3.2 ZagroŨone miejsca pracy w sektorze11 

Zmiany klimatyczne sŃ kluczowym elementem determinujŃcym politykň klimatyczno-energetycznŃ dla cağej Unii 

Europejskiej. Sprostanie tym wyzwaniom wymaga znaczŃcej restrukturyzacji obecnych miejsc pracy, 

zwğaszcza w regionach, kt·re sŃ w duŨym stopniu uzaleŨnione od g·rnictwa, a takŨe od powiŃzanych z tŃ 

branŨŃ sektor·w, takich jak maszyny, sprzňt, okablowanie i inne produkty dla g·rnictwa. Niezbňdne jest 

zapewnienie sprawiedliwej transformacji odpowiednich region·w, tak aby dotkniňta niŃ siğa robocza mogğa 

zostaĺ przekwalifikowana i dostosowana do nowych wymagaŒ rynkowych. 

Rezygnacja z wňgla kamiennego znaczŃco zmieni profil gospodarczy danego regionu, kt·ry nadal jest silnie 

uzaleŨniony od dziağalnoŜci wydobywczej. Sprawiedliwa transformacja wymaga zabezpieczenia interes·w 

wszystkich stron, w tym pracownik·w oraz r·wnego podziağu korzyŜci i koszt·w. Sprawiedliwa Transformacja 

skupia swojŃ uwagň na tworzeniu nowych miejsc pracy, zwğaszcza w sektorach niskoemisyjnych, zamiast na 

utraconych miejscach pracy. Stanowisko to zostağo mocno wyraŨone w porozumieniu paryskim. WaŨnym 

aspektem jest to, Ũe dostňpnoŜĺ nowych miejsc pracy powinna byĺ dostosowana do siğy roboczej o 

zr·Ũnicowanym zakresie umiejňtnoŜci i kompetencji, co dodatkowo stwarza nowe moŨliwoŜci rozwoju 

zawodowego. RozwiŃzania Sprawiedliwej Transformacji powinny byĺ adresowane do os·b z r·Ũnych grup 

pracowniczych. WaŨne jest, aby podmioty najbardziej dotkniňte negatywnymi skutkami transformacji brağy 

udziağ w tworzeniu polityki wsparcia w tym obszarze. 

Utrata bezpoŜrednich miejsc pracy 

Wojew·dztwo ŜlŃskie jest najwiňkszym tego typu regionem w Polsce, skupiajŃcym najwiňkszŃ liczbň os·b 

zatrudnionych w sektorze wydobycia wňgla kamiennego. W 2019 r. w analizowanych regionach ğŃcznie w 

sektorze wydobycia pracowağo okoğo 74 500 os·b. Liczba ta stanowi okoğo 90% og·ğu zatrudnionych w tym 

sektorze w Polsce i jednoczeŜnie 3% ludnoŜci w wieku produkcyjnym z cağego wojew·dztwa ŜlŃskiego. 

PoniŨszy wykres pokazuje, jak silna jest koncentracja przestrzenna w regionie. Tylko w czterech 

najliczniejszych subregionach (Tyskim, Rybnickim, Katowickim i Gliwickim) zatrudnionych jest 88% ŜlŃskich 

g·rnik·w. Pod wzglňdem udziağu g·rnik·w w og·lnej liczbie zatrudnionych w podziale na subregiony, 

najwiňkszy odsetek byğ w subregionie Tyskim (15,3%), mimo Ũe nominalnie najwiňksza liczba zatrudnionych 

pochodzi z subregionu Rybnickiego (14,7% udziağu g·rnik·w w og·lnym zatrudnieniu w regionie). NajniŨszŃ 

wartoŜciŃ wskaŦnika charakteryzuje siň subregion Bielski, w kt·rym udziağ ten wynosi zaledwie 1%. 

Skumulowany udziağ g·rnik·w w sile roboczej dla wszystkich subregion·w wyni·sğ ok. 7%, co oznacza, Ũe tylko 

dwa regiony wykazujŃ wskaŦnik powyŨej tego poziomu ï Rybnicki i Tyski. 

  

 
11 Oszacowanie utraty miejsc pracy przedstawione na koŒcu tego rozdziağu zostağo odzwierciedlone zgodnie z metodologiŃ Instytutu BadaŒ 
Strukturalnych 
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Schemat 46. Zatrudnienie w g·rnictwie w siedmiu subregionach NUT3 wojew·dztwa ŜlŃskiego, 2019   

 ťr·dğo: Instytut BadaŒ Strukturalnych  

 

Najwiňkszy udziağ zatrudnionych w sektorze g·rnictwa i wydobywania w wojew·dztwie ŜlŃskim jest zwiŃzana z 

funkcjonowaniem PGG (okoğo 50% wszystkich zatrudnionych w g·rnictwie). Najwiňksza kopalnia ï ROW, 

naleŨŃca do PGG, zatrudniağa ok. 12 tys. os·b (4 kopalnie zagregowane ï Chwağowice, Jankowice, Marcel, 

Ryduğtowy). NajmniejszŃ kopalniŃ jest prywatny zakğad Siltech w Zabrzu. ĞŃcznie trzy prywatne kopalnie (PG 

Silesia, Ekoplus, Siltech) zatrudniağy ğŃcznie okoğo 2000 os·b. 

Utrata poŜrednich miejsc pracy 

Ze wzglňdu na ograniczenia danych, nie jest moŨliwe jednoznaczne przypisanie poŜrednich miejsc pracy do 

poszczeg·lnych region·w. W dokumencie wykorzystano metodologiň Instytutu BadaŒ Strukturalnych. PoniŨej 

jednak przedstawiamy miejsca pracy potencjalnie zagroŨone w podziale na obszary ich dziağalnoŜci w stosunku 

do branŨy wydobycia. 

Schemat 47. Podziağ zagroŨonych miejsc pracy w wojew·dztwie w podziale na obszar dziağalnoŜci 

 

*Obecne podejŜcie UE i Polski nie zakğada rezygnacji z tej branŨy, jednak decyzja ta moŨe zostaĺ zrewidowana w 

perspektywie 2050 

ťr·dğo: Analiza PwC, Instytut BadaŒ Strukturalnych 

Zatrudnieni Udziağ g·rnik·w w og·le zatrudnionych 

G·rnictwo i pokrewne Elektrownie i elektrociepğownie Ciepğownictwo Koksownie* 
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Opr·cz samego sektora wydobywczego waŨny jest r·wnieŨ aspekt otoczenia rynkowego i przedsiňbiorstw 

zwiŃzanych z tŃ branŨŃ. Ze wzglňdu na zmiany dotyczŃce funkcjonowania rynku wydobywczego, sytuacja ta w 

naturalny spos·b wpğynie r·wnieŨ na poğoŨenie sp·ğek powiŃzanych, poprzez ograniczenie ich rynk·w zbytu. 

Przede wszystkim sŃ to podmioty bezpoŜrednio zwiŃzane z g·rnictwem, kt·re sŃ dostawcami dla sektora (370 

podmiot·w), tj. przedsiňbiorstwa produkujŃce i dostarczajŃce maszyny i urzŃdzenia g·rnicze (119 podmiot·w), 

a takŨe specjalistyczne usğugi wsparcia g·rniczego (251 podmiot·w). KolejnŃ grupň stanowiŃ bezpoŜredni 

odbiorcy wyrob·w wňglowych, dla kt·rych jest to podstawowy surowiec wykorzystywany w produkcji ï 

elektrownie, elektrociepğownie i koksownie. Ostatnia grupa to dostawcy, kt·rzy sŃ poŜrednio zwiŃzani z 

sektorem, a ich usğugi i produkty mogŃ byĺ r·wnieŨ kierowane do innych branŨ, m.in. usğug transportowych lub 

producent·w niewyspecjalizowanych maszyn, urzŃdzeŒ i materiağ·w. WiňkszoŜĺ z tych firm to mikro i mağe 

przedsiňbiorstwa. Jednak wŜr·d firm zatrudniajŃcych powyŨej 250 os·b wymieniĺ naleŨy: Grupň Famur, 

Becker-Warkop, Eko-Jas i Alpex. 

Tabela 8. Klasyfikacja podmiot·w dziağajŃcych w Ŝrodowisku g·rnictwa wňgla kamiennego 

Pozycja w 
ğaŒcuchu wartoŜci 

PowiŃzane dziağalnoŜci 

BezpoŜrednio PoŜrednio 

Dostawcy ¶ producenci i dostawcy maszyn 
g·rniczych 

¶ dostawcy specjalistycznych usğug 
wsparcia g·rniczego 

¶ producenci niewyspecjalizowanych 
maszyn, urzŃdzeŒ i materiağ·w 

¶ dostawcy usğug branŨowych 

¶ transport 

¶ edukacja 

Klienci ¶ elektrownie, elektrociepğownie, 
ciepğownie 

¶ koksownie 

 

ťr·dğo: Instytut BadaŒ Strukturalnych 

Szacowanie zatrudnienie w branŨach zwiŃzanych z g·rnictwem jest zğoŨone ze wzglňdu na zwiŃzek ze 

stopniem uzaleŨnienia poszczeg·lnych jednostek od g·rnictwa, kt·ry moŨe byĺ ograniczany przez nastňpujŃce 

czynniki: 

¶ dywersyfikacjň portfela produkt·w i odbiorc·w w celu zwiňkszenia udziağu klient·w spoza sektora 

wydobywczego, co zmniejsza wpğyw zamykania kopalŒ na te firmy, 

¶ siğa i trwağoŜĺ relacji g·rnictwa z otoczeniem zaleŨy od dynamiki cağej gospodarki regionu ï zmiana 

poŜrednich miejsc pracy moŨe byĺ kompensowana zmianami w innych sektorach gospodarki - 

dziağalnoŜĺ sp·ğek zwiŃzanych z g·rnictwem moŨe skupiĺ siň na ğaŒcuchach wartoŜci z innymi 

sektorami; istotne jest jednak tworzenie nowych moŨliwoŜci inwestycyjnych w wojew·dztwie, a nie 

uzaleŨnianie siň od innych region·w. 
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Schemat 48. Liczba pracownik·w w wybranych, najliczniejszych dziedzinach gospodarki zwiŃzanych z wydobyciem wňgla 

kamiennego w Polsce, 2019

 
ťr·dğo: Instytut BadaŒ Strukturalnych 

Wyniki analiz wskazujŃ, Ũe liczba zatrudnionych w przedsiňbiorstwach zwiŃzanych z g·rnictwem w Polsce 

wynosi 56,7 tys. os·b. WiňkszoŜĺ z nich, bo aŨ 13,9 tys. os·b, zatrudniona jest w przetw·rstwie 

przemysğowym, m.in. w produkcji maszyn g·rniczych, natomiast w transporcie 10,2 tys. os·b, a w handlu i 

naprawach 7,6 tys12. 

Ponadto liczba os·b zatrudnionych w sektorach pokrewnych jest ŜciŜle skorelowana z wielkoŜciŃ produkcji i 

poziomem zatrudnienia w elektrowniach i elektrociepğowniach, kt·rych gğ·wnym surowcem jest wňgiel 

kamienny. W 2018 roku z takich elektrowni dostarczono 82 375 GWh energii, co odpowiada 49,9% cağkowitej 

produkcji energii elektrycznej w Polsce. ĞŃczne zatrudnienie w tym sektorze wyniosğo 42,1 tys. os·b, co 

sugeruje, Ũe produkcjŃ energii elektrycznej z wňgla kamiennego zajmuje siň okoğo 21 tys. os·b. Z kolei 

przedsiňbiorstwa wytwarzajŃce ciepğo z wňgla kamiennego stanowiğy 71% wszystkich przedsiňbiorstw tego 

sektora. ĞŃczne zatrudnienie w tym sektorze wyniosğo 29,1 tys. os·b. Szacunkowa liczba pracownik·w 

zajmujŃcych siň wytwarzaniem ciepğa z wňgla kamiennego wynosi wiňc 20,7 tys. os·b. Oznacza to, Ũe w 

przedsiňbiorstwach energetycznych bňdŃcych konsumentami wňgla kamiennego liczba miejsc pracy 

zwiŃzanych z wydobyciem wynosi ğŃcznie 41,7 tys. os·b. Ponadto w przemyŜle koksowniczym zatrudnionych 

byğo 13,6 tys. os·b13. 

ĞŃczna liczba miejsc pracy w sektorach zwiŃzanych z g·rnictwem wňgla kamiennego, zar·wno dostawc·w, jak 

i odbiorc·w, wynosi ok. 112 tys. os·b w cağym kraju. Oznaczağoby to, Ũe na jedno miejsce pracy w g·rnictwie 

wňgla kamiennego w Polsce przypada poŜrednio okoğo 1,35 miejsc pracy w innych sektorach gospodarki. 

Jednak dekarbonizacja gospodarki jest najpowaŨniejsza dla region·w, kt·re w duŨej mierze wspierajŃ i 

koncentrujŃ tň siğň roboczŃ. Analizowane regiony skupiajŃ okoğo 90% zatrudnienia w g·rnictwie wňgla 

kamiennego w Polsce, co oznacza, Ũe liczba utraconych miejsc pracy bňdzie ponad dwukrotnie wiňksza. Dane 

za 2019 r. dla wybranych region·w wskazujŃ, Ũe zatrudnienie bezpoŜrednio w g·rnictwie wynosi ok. 74,5 tys. 

os·b. Oznacza to, Ũe w tych regionach istnieje dodatkowo 100,5 tys. zagroŨonych miejsc pracy w sektorach 

powiŃzanych z wydobyciem wňgla kamiennego. Tym samym cağkowita utrata miejsc pracy w wyniku 

dekarbonizacji gospodarki moŨe wynieŜĺ okoğo 175 000 os·b14. 

Podsumowanie ğŃcznej liczby zagroŨonych miejsc pracy 

Przedstawione szacunki dla 7 subregion·w NUTS3 z wojew·dztwa ŜlŃskiego wskazujŃ na potencjalne ryzyko 

utraty ponad 175 tys. miejsc pracy. Ponad 74 500 miejsc pracy bňdzie pochodziĺ bezpoŜrednio z g·rnictwa 

wňgla kamiennego, a pozostağe 100 000 miejsc pracy bňdzie pochodziĺ z firm wsp·ğpracujŃcych lub zaleŨnych 

od g·rnictwa. WŜr·d branŨ zwiŃzanych z g·rnictwem ponad poğowa miejsc pracy (ok. 51 tys.) bňdzie 

pochodziĺ z branŨ zaleŨnych od g·rnictwa (przemysğ, transport, usğugi, producenci sprzňtu itp.). Niespeğna 39 

 
12 Dane pochodzŃce z Instytutu BadaŒ Strukturalnych 
13 Dane pochodzŃce z Polskich Sieci Elektroenergetycznych, Instytutu BadaŒ Strukturalnych, GUS, Urzňdu Regulacji Energetyki 
14 Dane pochodzŃce z Instytutu BadaŒ Strukturalnych 
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tys. miejsc bňdzie pochodziĺ z elektrowni, elektrociepğowni i ciepğowni wňglowych w regionie, a 12 tys. z 

koksowni, kt·re obecnie nie sŃ objňte procesem dekarbonizacji. 

Schemat 49. Skumulowana liczba utraconych miejsc pracy w analizowanych regionach wojew·dztwa ŜlŃskiego, 2019 

 

*Obecne podejŜcie UE i Polski nie zakğada rezygnacji z tej branŨy, jednak decyzja ta moŨe zostaĺ zrewidowana w 

perspektywie 2050 

ťr·dğo: Analiza PwC, Instytut BadaŒ Strukturalnych 

5.3.3 Inne aspekty 

Budynki 

średnia liczba budynk·w mieszkalnych (jednorodzinnych i wielorodzinnych) w Polsce wynosi 85 545 dla 

kaŨdego subregionu NUTS3. SpoŜr·d analizowanych subregion·w z wojew·dztwa ŜlŃskiego, 3 z nich osiŃgajŃ 

wartoŜci zdecydowanie powyŨej tej Ŝredniej, z czego najwiňcej tego typu obiekt·w znajduje siň w subregionie 

Bielskim, bo aŨ 133 146 obiekt·w. Drugim pod wzglňdem liczby budynk·w jest subregion Rybnicki z wynikiem 

104 913, a trzecim i ostatnim z powyŨej Ŝredniej dla subregion·w NUTS3 jest Sosnowiecki z wynikiem 94 440. 

Pozostağe 4 subregiony (Tyski, Bytomski, Katowicki, Gliwicki) sŃ znacznie poniŨej Ŝredniej, a ich liczba 

budynk·w mieszkalnych oscyluje w granicach 50-60 tys., z czego najniŨszy wynik osiŃgnŃğ subregion Gliwicki z 

50 574 budynkami. WiňkszoŜĺ budynk·w w Polsce to budynki jednorodzinne. 

  

G·rnictwo Ciepğownictwo Koksownie* Przemysğ zwiŃzany z 
g·rnictwem 

Elektrownie i 
elektrociepğownie 

Utracone miejsca pracy ğŃcznie 
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Schemat 50. Budynki jednorodzinne i wielorodzinne w wybranych subregionach na tle Ŝredniej dla wszystkich subregion·w 

NUTS3 w Polsce, 2019 r.

 

ťr·dğo: Analiza PwC, GUS, Gğ·wny UrzŃd Nadzoru Budowlanego 

Ogrzewanie paliwami stağymi (ekogroszek, drewno i brykiet) pozwala na generowanie najwyŨszych 

oszczňdnoŜci eksploatacyjnych. Paliwa te, pomimo swoich uciŃŨliwoŜci i licznych wad, nadal cieszŃ siň 

ogromnŃ popularnoŜciŃ. Najwiňksze wady tego typu rozwiŃzaŒ to: koniecznoŜĺ regularnej kontroli komory 

spalania, generowanie zanieczyszczeŒ, emisja szkodliwych spalin oraz potrzeba skğadowiska opağu Wňgiel jest 

jednym z najpopularniejszych rozwiŃzaŒ w Polsce. Dziňki konkurencyjnej cenie w poğŃczeniu z obecnŃ 

technologiŃ oferuje energooszczňdne ciepğo przy stosunkowo niskich kosztach. Z tego Ŧr·dğa korzysta okoğo 

70% dom·w jednorodzinnych. Z kolei ogrzewanie gazowe daje jednŃ z najlepszych relacji ceny do jakoŜci oraz 

pracochğonnoŜci. Ogrzewanie tego typu zapewnia korzystnŃ cenň uŨytkowania i wysoki komfort uŨytkowania. 

Instalacje gazowe zyskujŃ na popularnoŜci. Wykorzystanie tego Ŧr·dğa w domach jednorodzinnych szacuje siň 

na poziomie 13,5% wszystkich domostw. Z kolei ogrzewanie drewnem jest podobne do ogrzewania wňglem. 

Jest jednak droŨsze, ale teŨ mniej uciŃŨliwe w uŨytkowaniu i znacznie mniej emisyjne. Tylko 10% dom·w 

jednorodzinnych decyduje siň na ogrzewanie drewnem. 

Na terenie wojew·dztwa ŜlŃskiego w 2017 r. weszğa w Ũycie uchwağa antysmogowa, kt·ra od 1 wrzeŜnia 2017 

r. wprowadziğa zakaz spalania: 

¶ wňgla brunatnego oraz paliw stağych produkowanych z wykorzystaniem tego wňgla, 

¶ muğ·w i flotokoncentrat·w wňglowych oraz mieszanek produkowanych z ich wykorzystaniem, 

¶ paliw, w kt·rych udziağ masowy wňgla kamiennego o uziarnieniu poniŨej 3 mm wynosi wiňcej niŨ 15 %, 

¶ biomasy stağej, kt·rej wilgotnoŜĺ w stanie roboczym przekracza 20 %. 

Ponadto uchwağa reguluje terminy wymiany kotğ·w i piec·w w zaleŨnoŜci od okresu ich eksploatacji od daty 

produkcji (data produkcji jest datŃ wejŜcia w Ũycie uchwağy tj. 1 wrzeŜnia 2017 r.). 
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Schemat 51. Struktura Ŧr·değ ciepğa dla dom·w jednorodzinnych 

 

ťr·dğo: Instytut Ekonomiki środowiska 

 

Budynki wielorodzinne zlokalizowane sŃ w wiňkszoŜci w duŨych aglomeracjach miejskich. Aglomeracje takie 

najczňŜciej korzystajŃ z usğug pobliskich ciepğowni, dlatego w przypadku dom·w wielorodzinnych najczňstszym 

sposobem ogrzewania jest ciepğo z sieci. 

Najwiňkszy Ŝlad wňglowy pozostawiajŃ kotğy wňglowe ï nieco ponad 0,6 kg CO2/1kWh. Nieco lepiej pod 

wzglňdem emisji dwutlenku wňgla radzŃ sobie kotğy olejowe o poziomie ok. 0,35 kg CO2/1kWh. Kotğy 

kogeneracyjne i gazowe emitujŃ tylko 1/3 emisji kotğ·w wňglowych. Z kolei drewno i pellety majŃ znikomŃ 

emisjň dwutlenku wňgla. Z punktu widzenia emisyjnoŜci waŨne jest r·wnieŨ to, Ũe dwutlenek wňgla nie jest 

jedynym gazem cieplarnianym. Poza redukcjŃ emisji CO2 waŨne jest r·wnieŨ, aby ograniczaĺ emisje innych 

gaz·w, takich jak tlenki azotu czy tlenek wňgla. 

Schemat 52. Emisja dwutlenku wňgla z r·Ũnych Ŧr·değ ciepğa [kg CO2/1kWh] 

 

Source: Instytut Perspektywicznych Studi·w Technologicznych (badania dla Komisji Europejskiej) 

NajwyŨszy koszt zwiŃzany z ogrzewaniem uzyskuje siň zuŨywajŃc energiň elektrycznŃ i wynosi 13 600 zğ 

rocznie. Nieco taŒszy, bo kosztem 11500 zğ/rok jest ogrzewanie olejem opağowym. Natomiast ogrzewanie 

gazem ziemnym i pelletem to odpowiednio 6100 zğ i 4800 zğ rocznie. Natomiast najtaŒszym sposobem 

ogrzewania budynk·w jest wňgiel, kt·rego cena w zaleŨnoŜci od lokalizacji wynosi 3200 zğ lub 2800 zğ za 

roczne ogrzewanie. JednoczeŜnie w wojew·dztwie ŜlŃskim, ze wzglňdu na bliskoŜĺ kopalni, najtaŒszy jest 

wňgiel, co czyni go tam niezwykle atrakcyjnym surowcem, zwğaszcza dla os·b mniej zamoŨnych. OdejŜcie od 

tak taniego surowca zwiňkszy naraŨenie uŨytkownik·w indywidualnych na ub·stwo energetyczne, co wedğug 

Unii Europejskiej oznacza, Ũe wydatki gospodarstw domowych na cele grzewcze (np. wňgiel) przekraczajŃ 

10% dochod·w danego gospodarstwa domowego. 

elektryka 
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Schemat 53. Por·wnanie koszt·w ogrzewania z r·Ũnych Ŧr·değ [zğ/rok]15 

 

ťr·dğo: Polska Izba Ekologii 

Analizowany region jest w znacznym stopniu zaleŨny od wňgla. G·rnictwo i wňgiel od wielu pokoleŒ sŃ 

waŨnym aspektem Ũycia gospodarczego. PoğoŨenie region·w w pobliŨu kopalŒ wňgla kamiennego stwarza 

warunki do atrakcyjnego wykorzystania wňgla r·wnieŨ w budownictwie. Osoby zatrudnione w g·rnictwie 

dodatkowo otrzymujŃ deputaty wňglowe, co zachňca do wykorzystania tego surowca do ogrzewania dom·w ze 

wzglňdu na praktycznie zerowy koszt tego rozwiŃzania. 

Analizowane regiony znajdujŃ siň w centrum aglomeracji ŜlŃskiej, w kt·rej duŨa czňŜĺ spoğeczeŒstwa Ũyje w 

oparciu o wňgiel kamienny. Jednak w celu speğnienia zobowiŃzaŒ klimatyczno-energetycznych konieczne jest 

odejŜcie kaŨdego regionu w Polsce od Ŧr·değ wysokoemisyjnych, zwğaszcza wňglowych. Ze wzglňdu zar·wno 

na wielkoŜĺ, jak i znaczenie tego surowca dla regionu ŜlŃskiego, skala przeksztağceŒ na tym obszarze bňdzie 

niepor·wnywalnie wiňksza niŨ w innych regionach. 

Transport publiczny 

Aglomeracja ŜlŃska to najwiňkszy obszar zurbanizowany w Polsce. Jego powierzchnia wynosi 12 333 km2, a 

liczba mieszkaŒc·w przekracza 4,5 mln. Ponadto wojew·dztwo ŜlŃskie charakteryzuje siň najwyŨszym 

stopniem urbanizacji, a liczba miast w wojew·dztwie wynosi 71. W por·wnaniu z resztŃ kraju gňstoŜĺ 

zaludnienia jest r·wnieŨ najwyŨsza i wynosi 367,6 os/km2. 

Wyr·Ũnikiem wojew·dztwa ŜlŃskiego na tle innych region·w Polski jest niewŃtpliwie sieĺ komunikacyjna i 

transportowa. Ponad 50% krajowych kolejowych przewoz·w towarowych realizowanych jest w wğaŜnie w 

wojew·dztwie ŜlŃskim. Na terenie wojew·dztwa znajdujŃ siň trzy gğ·wne trasy kolejowe, wğŃczone do 

miňdzynarodowej sieci AGC: E90, E59, E65. Ponadto Euroterminal w Sğawkowie jest waŨnym punktem w 

Ŝwiatowej infrastrukturze kolejowej. Jest to najbardziej wysuniňty na zach·d punkt kolei szerokotorowej, 

ğŃczŃcej ślŃsk z azjatyckim systemem komunikacyjnym. Dlatego wojew·dztwo ŜlŃskie charakteryzuje siň 

najwiňkszŃ dğugoŜciŃ eksploatowanych linii kolejowych ï 15,6 km/100km2, co jest wskaŦnikiem wyr·ŨniajŃcym 

na tle innych wojew·dztw, gdyŨ drugim wojew·dztwem pod wzglňdem dğugoŜci eksploatowanej linii kolejowej 

jest wojew·dztwo dolnoŜlŃskie z wynikiem zaledwie 8,6 km/100km2. 

  

 
15 Szacunek dla budynku o powierzchni 180 m2 (120 kWh/m2) 
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Schemat 54. GňstoŜĺ eksploatowanej linii kolejowej na terenie wojew·dztw [km/100km2] 

 

 

 

ťr·dğo: Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 

 

Bardzo dobra dostňpnoŜĺ komunikacyjna regionu wynika nie tylko ze szlak·w transportowych, ale takŨe bardzo 

duŨej gňstoŜci infrastruktury drogowej. Wojew·dztwo posiada najgňstszŃ w kraju sieĺ dr·g ekspresowych i 

autostrad, a takŨe przebiegajŃ przez nie paneuropejskie korytarze transportowe. W wojew·dztwie ŜlŃskim 

znajdujŃ siň dwie autostrady - A1 i A4. DominujŃcym kierunkiem aglomeracji jest kierunek wsch·d-zach·d, 

kt·rym przebiega autostrada A4 oraz Drogowa Trasa średnicowa (DTś - droga ğŃczŃca Gliwice i Katowice). 

Autostrada A4 przystosowana jest do obsğugi ruchu dalekobieŨnego, w tym tranzytowego. Z kolei DTś 

obsğuguje gğ·wnie ruch lokalny i sğuŨy jako trasa miňdzymiastowa. Wňzeğ SoŜnica koğo Gliwic jest najwiňkszym 

wňzğem drogowym w Europie środkowej. GňstoŜĺ dr·g publicznych w wojew·dztwie jest r·wnieŨ jednŃ z 

najwiňkszych (tuŨ za mağopolskim) i wynosi 203,9 km/100km2. 

DostňpnoŜĺ komunikacyjna wojew·dztwa to takŨe sieĺ dr·g ğŃczŃcych region z Miňdzynarodowym Portem 

Lotniczym ĂKatowiceò w Pyrzowicach. Port Lotniczy ĂKatowiceò to jeden z kluczowych element·w infrastruktury 

wojew·dztwa. Lotnisko zajmuje pierwsze miejsce w kraju wŜr·d lotnisk regionalnych pod wzglňdem funkcji 

cargo.  
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Schemat 55. GňstoŜĺ dr·g publicznych w wojew·dztwach [km/100km2] 

 

 

ťr·dğo: Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 

Rozbudowana infrastruktura aglomeracji ŜlŃskiej to takŨe flota transportowa obsğugujŃca trasy komunikacyjne. 

Wojew·dztwo ŜlŃskie jest na drugim miejscu pod wzglňdem og·lnej liczby taboru komunikacji miejskiej, tuŨ za 

wojew·dztwem mazowieckim, kt·re posiada 3229 pojazd·w komunikacyjnych, z czego najwiňcej autobus·w - 

2503. Z kolei wojew·dztwo ŜlŃskie posiada 2237 jednostek. Najwiňksza liczba autobus·w w wojew·dztwie 

ŜlŃskim wynosi 1871. Zar·wno wojew·dztwo mazowieckie, jak i ŜlŃskie sŃ znacznie rozdzielone pod wzglňdem 

liczby taboru w por·wnaniu z innymi wojew·dztwami, gdyŨ trzecie wojew·dztwo w kolejnoŜci (mağopolskie) 

posiada tylko 1377 pojazd·w, z czego 987 autobus·w. 
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Schemat 56. Stan inwentaryzacji pojazd·w komunikacji miejskiej na koniec 2019 r. 

 

ťr·dğo: Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 

Transport odpowiada za okoğo 15% emisji gaz·w cieplarnianych w Polsce. Ze wzglňdu na wielkoŜĺ 

infrastruktury drogowej, liczbň ludnoŜci oraz flotň transportu publicznego, na ślŃsku Ŝlad ten jest r·wnieŨ 

znaczŃcy. PrzejŜcie na neutralnoŜĺ klimatycznŃ bňdzie wiňc wymagağo przede wszystkim znacznych inwestycji 

w konwersjň taboru na elektryczny, a takŨe przejŜcia na technologie zeroemisyjne w kontekŜcie transportu. Ze 

wzglňdu na wielkoŜĺ transportu i infrastruktury transformacja ta bňdzie szczeg·lnie trudna dla aglomeracji 

ŜlŃskiej. 

 

 Analiza SWOT regionu 

5.4.1 Wprowadzenie 

W tej czňŜci om·wiono analizň SWOT wojew·dztwa ŜlŃskiego. Analiza SWOT (lub macierz SWOT) to technika 

planowania strategicznego wykorzystywana do identyfikacji czynnik·w, kt·re mogŃ znaczŃco wpğynŃĺ na 

pomyŜlne wdroŨenie strategii. Pod uwagň brane sŃ nastňpujŃce czynniki: mocne i sğabe strony, szanse, 

zagroŨenia w zwiŃzku z procesem transformacji.   

O ile mocne i sğabe strony stanowiŃ wewnňtrzne czynniki regionu, o tyle szanse i zagroŨenia sŃ czynnikami 

zewnňtrznymi. Czynniki wewnňtrzne zaleŨŃ od samego regionu. Warto zauwaŨyĺ, Ũe czynniki wewnňtrzne sŃ 

klasyfikowane jako mocne lub sğabe strony w zaleŨnoŜci od ich wpğywu na realizacjň strategii. Czynniki 

zewnňtrzne natomiast sŃ niezaleŨne od regionu i stanowiŃ elementy jego otoczenia zewnňtrznego. MogŃ one 

obejmowaĺ np. procesy makroekonomiczne czy zmiany spoğeczno-gospodarcze. 

5.4.2 SWOT 

Wyniki poniŨszej analizy ï obejmujŃce mocne i sğabe strony, szanse i zagroŨenia zwiŃzane z regionem ï 

opierajŃ siň na wnioskach z przeprowadzonej diagnozy oraz informacjach zebranych podczas dziağaŒ 

partycypacyjnych, takich jak warsztaty i wywiady. 
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Analiza SWOT 

 
Mocne strony 
 
S1. Kapitağ Ludzki 

Wysoki poziom kapitağu ludzkiego dziňki duŨej bazie ludnoŜci, a takŨe dostňpowi do wysoko 
wykwalifikowanej kadry pracowniczej. 

 

S2. Rozlegğa sieĺ infrastruktury drogowej i kolejowej 

Wojew·dztwo ŜlŃskie charakteryzuje siň najwiňkszym w kraju zagňszczeniem linii kolejowych i drugim co do 
wielkoŜci zagňszczeniem dr·g publicznych w kraju o silnie rozwiniňtym sektorze cargo. 

 

S3. Dogodna lokalizacja dla biznesu 

Dostňp do wysoko rozwiniňtej infrastruktury transportowej oraz dostňp do wysoko wykwalifikowanej kadry 
pracowniczej stwarzajŃ dogodne warunki do rozpoczňcia dziağalnoŜci gospodarczej w regionie. 

 

S4. ObecnoŜĺ duŨych firm i wysoki udziağ zainwestowanego kapitağu 

W regionie istniejŃ juŨ rozwiniňte przedsiňbiorstwa na duŨŃ skalň z wysokim udziağem zainwestowanego 
kapitağu, co stwarza dodatkowe moŨliwoŜci wykorzystania takich podmiot·w w planowaniu transformacji. 

 

S5. Niska stopa bezrobocia 

Stopa bezrobocia w regionie jest niŨsza niŨ Ŝrednia dla kraju, co ze wzglňdu na swojŃ dynamikň jest 
zjawiskiem pozytywnym i znajduje odzwierciedlenie w szybko rozwijajŃcej siň gospodarce regionu. 

 

S6. Stabilna sytuacja gospodarcza 

Gospodarka w regionie rozwija siň nieprzerwanie od niespeğna dw·ch dekad, co stwarza dogodne warunki 
do powstawania nowych inwestycji. 

 

S7. DuŨa aglomeracja 

DuŨa aglomeracja ŜlŃska stwarza moŨliwoŜci rozwoju nowych inwestycji i nowych przedsiňbiorstw, 
zapewniajŃc jednoczeŜnie dostňp do znacznej bazy potencjalnych klient·w. 

 

S8. Rozwiniňte Ŝrodowisko biznesowe 

W regionach prňŨnie dziağa wiele przedsiňbiorstw, co stwarza dogodne warunki do rozwoju i tworzenia 
klastr·w podnoszŃcych konkurencyjnoŜĺ regionu. 

S9. Tereny lokalne sŃ dobrze zagospodarowane i wyposaŨone 

Tereny aglomeracji ŜlŃskiej sŃ dobrze wyposaŨone i rozwiniňte pod wzglňdem infrastruktury, takiej jak stacje 
elektroenergetyczne czy sieĺ energetyczna, co zmniejsza wymagane nakğady inwestycyjne. 

 

S10. Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna 

ObecnoŜĺ specjalnych stref ekonomicznych w regionie stwarza atrakcyjne warunki inwestycyjne w regionie 
ze wzglňdu na preferowane warunki inwestowania w tych strefach. W tych strefach w regionie dynamicznie 
rozwija siň przemysğ motoryzacyjny oraz ogniwa akumulator·w nowych technologii. 



 

PwC  102 

 

S11. Silny system edukacji 

W regionie istnieje wiele uczelni o uznanej reputacji na poziomie krajowym, co sprzyja rozwojowi nowej, 
wysoko wykwalifikowanej siğy roboczej. 

 

S12. Wysoki poziom zaangaŨowania spoğecznego w proces transformacji 

Wsp·ğpraca z jednostkami lokalnymi moŨe stwarzaĺ moŨliwoŜci przejŜcia do neutralnoŜci klimatycznej bez 
koszt·w dla regionu, ale takŨe stwarzaĺ dla niej nowe moŨliwoŜci. 

 

S13. ZwiŃzki zawodowe 

G·rnictwo w regionie opiera siň na silnych relacjach ze zwiŃzkami zawodowymi, kt·re w rozmowach o 
dekarbonizacji na szczeblu krajowym majŃ stanŃĺ w interesie pracownik·w. 

 

S14. Gospodarka przestrzenna 

Wewnňtrzne zr·Ũnicowanie regionu ï obecnoŜĺ jezior i g·r jest atutem w zakresie spňdzania wolnego 
czasu. 

 

S15. Korzystna etyka pracy 

Pracownicy majŃ korzystnŃ etykň pracy, co moŨe pozytywnie przeğoŨyĺ siň na proces transformacji. 

 

S16. Inteligentne specjalizacje 

Rozwijane w regionie inteligentne specjalizacje ï ICT, medycyna, energetyka (r·wnieŨ energia odnawialna), 
motoryzacja, elektromobilnoŜĺ, technologie Ŝrodowiskowe, gospodarka o obiegu zamkniňtym, technologie 
ochrony powietrza, w·d i ziemi oraz znaczna koncentracja firm IT w regionie. 

 

 
Sğabe strony 
 
W1. StarzejŃce siň spoğeczeŒstwo 

StarzejŃce siň spoğeczeŒstwo jest wyzwaniem, kt·re dotyka wiňkszoŜĺ region·w Unii Europejskiej, a 
szczeg·lnie dotyczy region·w wysoko rozwiniňtych. Tendencja ta niekorzystnie wpğywa na zmiany w 
strukturze ludnoŜci, a w szczeg·lnoŜci na rosnŃcy odpğyw os·b w wieku produkcyjnym z gospodarki, przy 
braku odpowiedniego wsp·ğczynnika zastňpowalnoŜci pokoleŒ. 

 

W2. Niskie przeciňtne wynagrodzenia 

średnie zarobki w subregionach sŃ na stosunkowo podobnym poziomie na podstawie danych z 2019 r., 
chociaŨ w kaŨdym subregionie sŃ poniŨej Ŝredniego krajowego poziomu zarobk·w. 

 

W3. DuŨa liczba pracownik·w naraŨonych na choroby zawodowe 

Miejsca pracy powiŃzane z g·rnictwem naraŨajŃ na choroby zawodowe oraz duŨe zanieczyszczenie 
powietrza, co niekorzystnie wpğywa na zdrowie ludzi zamieszkujŃcych te regiony. 

 

W4. UzaleŨnienie miast lokalnych od firm przemysğowych 

Lokalne miasta sŃ silnie uzaleŨnione od przemysğu, kt·ry jest gğ·wnym motorem regionu, a takŨe w duŨym 
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stopniu uzaleŨnione sŃ od technologii wysokowňglowych. 

 

W5. Dysproporcje w poziomie rozwoju gospodarczego i spoğecznego miňdzy miastami 

Badane subregiony sŃ bardzo zr·Ũnicowane pod wzglňdem rozwoju gospodarczego i spoğecznego. 
Subregion Katowicki naleŨy do subregion·w wysoko rozwiniňtych, o wysokim PKB. Katowicki praktycznie 
podwaja PKB najsğabszego subregionu - Bytomskiego. Populacja jest bardzo zr·Ũnicowana miňdzy 
subregionami (Katowicki - 733 tys., Tyski - 393 tys.), ze wzglňdu na duŨŃ mobilnoŜĺ mğodych ludzi, z czasem 
te r·Ũnice mogŃ dodatkowo siň pogğňbiaĺ. 

 

W6. Dysproporcje w systemie ochrony zdrowia 

Regiony charakteryzujŃ siň r·wnieŨ r·Ũnym poziomem dostňpu do opieki zdrowotnej. Analizowane 
subregiony wykazujŃ znaczne r·Ũnice w poziomie liczby lekarzy i liczby pielňgniarek na 10 tys. mieszkaŒc·w 
ï liderem jest subregion Katowicki, a najbardziej op·Ŧnione: subregiony Tyski i Rybnicki. 

 

W7. Spadek wpğyw·w podatkowych do jednostek samorzŃdu terytorialnego 

Sp·ğki g·rnicze i sp·ğki powiŃzane dostarczajŃce sprzňt, ŜwiadczŃce usğugi lub korzystajŃce z produkt·w 
sp·ğek g·rniczych bňdŃ musiağy zostaĺ zamkniňte, co spowoduje znaczny spadek przychod·w samorzŃd·w 
(sp·ğki te wpğacajŃ znacznŃ czňŜĺ podatk·w do budŨet·w lokalnych). 

 

W8. Przestarzağe budynki 

Wiele budynk·w jedno- i wielorodzinnych z pierwszej poğowy XX wieku z ogrzewaniem opartym na wňglu, 
kt·re wymagajŃ znacznych Ŝrodk·w na modernizacjň. 

 

W9. Szkody g·rnicze 

Szkody g·rnicze spowodowane przez kopalnie dotykajŃ nie tylko infrastruktury indywidualnej, ale r·wnieŨ 
komunalnej, w tym dekapitalizacji linii przesyğowych, na kt·re naraŨone sŃ gminy, w kt·rych prowadzona jest 
dziağalnoŜĺ g·rnicza. 

 

W10. Szkodliwe emisje 

G·rnictwo jest Ŧr·dğem szkodliwych emisji ï podczas wydobycia uwalniane sŃ podziemne zğoŨa metanu, 
kt·re sŃ bardziej szkodliwe niŨ emisje dwutlenku wňgla. 

 

W11. Degradacja Ŝrodowiska 

Zanieczyszczenie w·d i gleby - silny wpğyw dziağalnoŜci g·rniczej. 

 

W12. Zğy stan dr·g podmiejskich 

ChociaŨ sieĺ gğ·wnych dr·g w regionie jest dobrze rozwiniňta, drogi podmiejskie sŃ w zğym stanie, co moŨe 
stanowiĺ wyzwanie ze wzglňdu na ich poğŃczenie z terenami pog·rniczymi. 

 

Szanse 

O1. Nowe technologie w przemyŜle wňglowym 

Rozw·j nowych technologii wňglowych zwiŃzanych z redukcjŃ emisji z tego surowca moŨe potencjalnie 
wydğuŨyĺ okres uŨytkowania tego surowca i zapewniĺ pğynniejsze przejŜcie do neutralnoŜci klimatycznej. 
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O2. Priorytetowa pozycja ślŃska w polityce 

Aglomeracja ŜlŃska, ze wzglňdu na znaczny stopieŒ uzaleŨnienia od technologii wysokoemisyjnych, gğ·wnie 
wňgla, jest centralnym punktem w kreowaniu polityki energetyczno-klimatycznej kraju. 

 

O3. Fundusz Sprawiedliwej Transformacji 

MoŨliwoŜĺ skorzystania z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji jest niezwykle waŨne z punktu widzenia 
zar·wno kraju, jak i Unii Europejskiej. Ze wzglňdu na kompleksowoŜĺ zmian w regionie, naleŨy spodziewaĺ 
siň napğywu znacznej iloŜci kapitağu, kt·ry moŨe byĺ wykorzystany na zwiňkszenie konkurencyjnoŜci innych 
sektor·w gospodarki lub stworzenie nowych moŨliwoŜci. 

 

O4. MoŨliwoŜĺ uczenia siň na podstawie najlepszych praktyk transformacji innych kraj·w  

W regionie moŨna uniknŃĺ bğňd·w popeğnianych przez inne kraje (np. Hiszpania, Niemcy) w 
przeksztağceniach wňglowych i zastosowaĺ tylko najlepsze rozwiŃzania, aby transformacja ta przebiegağa 
bez negatywnych konsekwencji gospodarczych i spoğecznych. 

 

O5. Potencjalna nowa siğa robocza (miejsca pracy dotkniňte transformacjŃ klimatycznŃ) 

Zmiany energetyczno-klimatyczne spowodujŃ likwidacjň znacznej liczby miejsc pracy w regionie, co 
znaczŃco zwiňkszy podaŨ siğy roboczej moŨliwej do wykorzystania w innych segmentach rynku pracy. 

 

O6. Programy wsparcia i fundusze na wymianň kotğ·w i termomodernizacjň budynk·w 

środki unijne przeznaczone na lata 2021-2027 bňdŃ priorytetowo traktowağy koniecznoŜĺ wymiany kotğ·w 
grzewczych oraz termomodernizacjň budynk·w. 

 

O7. Centrum kompetencji 

Region ma szansň staĺ siň miňdzynarodowym centrum kompetencji w kontekŜcie procesu transformacji. 

 

O8. Zmiany legislacyjne 

Prawo energetyczne w Polsce jest obecnie zmieniane w celu promowania rozwoju prosument·w i klastr·w 
energii. 

 

ZagroŨenia 

T1. NaraŨenie na wstrzŃsy gospodarcze 

WstrzŃsy gospodarcze najsilniej oddziağujŃ na regiony, kt·rych gospodarka i spoğeczeŒstwo oparte sŃ na 
stosunkowo prostym przemyŜle. Jest to cecha charakterystyczna analizowanych subregion·w wojew·dztwa 
ŜlŃskiego. 

 

T2. Centralne planowanie zamkniňĺ kopalŒ 

Zamkniňcie kopalŒ odbywa siň na poziomie centralnym. Oznacza to, Ũe osoby najbardziej zaangaŨowane w 
funkcjonowanie tych kopalŒ niekoniecznie mogŃ mieĺ wystarczajŃcy wpğyw na transformacjň. 

 

T3. NiewystarczajŃce Ŝrodki na sğuŨbň zdrowia 

BiorŃc pod uwagň brak Ŝrodk·w finansowych na system ochrony zdrowia na poziomie krajowym naleŨy 
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rozwaŨyĺ, czy Ŝrodki te pozwolŃ na wğaŜciwe leczenie chor·b spoğecznoŜci lokalnej. 

 

T4. Potencjalny wzrost bezrobocia (zagroŨone miejsca pracy) 

Aglomeracja ŜlŃska w duŨej mierze opiera siň na g·rnictwie i zawodach zwiŃzanych z g·rnictwem. Dlatego 
teŨ skala os·b dotkniňtych potencjalnym bezrobociem w wyniku transformacji energetycznej bňdzie r·wnieŨ 
najwiňksza i potencjalnie 175 tys. miejsc pracy jest zagroŨonych. 

 

T5. BezpieczeŒstwo energetyczne 

Wojew·dztwo ŜlŃskie jest najbardziej energochğonnym wojew·dztwem w Polsce, dlatego zapewnienie 
bezpieczeŒstwa energetycznego jest szczeg·lnie waŨne dla regionu. 

 

T6. Wykorzystanie teren·w pog·rniczych jest ograniczone 

Regiony pog·rnicze charakteryzujŃ siň szeregiem negatywnych cech ze wzglňdu na specyfikň dziağalnoŜci 
g·rniczej, m.in. osuwiska, pňkniňcia, co ogranicza moŨliwoŜĺ ich wykorzystania. 

 

5.4.3 MoŨliwe scenariusze dla regionu 

Przeprowadzona dla regionu analiza SWOT, uwzglňdniajŃca kluczowe czynniki we wszystkich czterech 

obszarach, pozwala na okreŜlenie odpowiedniej strategii. Proces komponowania strategii odbywa siň zgodnie z 

metodologiŃ analizy SWOT. Proces opiera siň na oszacowaniu wzglňdnych wag poszczeg·lnych relacji 

pomiňdzy kluczowymi aspektami najbliŨszego otoczenia (kluczowe czynniki wewnňtrzne ï mocne i sğabe strony 

regionu) oraz otoczeniem zewnňtrznym (kluczowe czynniki zewnňtrzne ï szanse i zagroŨenia zwiŃzane z 

regionem). 
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OkreŜlenie czynnik·w i 
priorytetyzacja analizy SWOT 

¶ Weryfikacja i uzupeğnienie czynnik·w analizy SWOT 

¶ Identyfikacja kluczowych mocnych i sğabych stron, szans i 
zagroŨeŒ zwiŃzanych z regionem 
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Analiza zaleŨnoŜci pomiňdzy 
strategicznymi czynnikami 
analizy SWOT dla regionu 

¶ Komponowanie odpowiedzi na pytania strategiczne bňdŃce 
czňŜciŃ analizy SWOT oraz ocena wzajemnego oddziağywania 
r·Ũnych czynnik·w 
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Definiowanie strategii 

Wyb·r jednego z czterech moŨliwych kierunk·w dziağania: 

¶ Agresywna strategia 

¶ Konserwatywna strategia 

¶ Konkurencyjna strategia 

¶ Defensywna strategia 

 

IdentyfikujŃc relacje pomiňdzy kluczowym czynnikiem strategicznym, skupiono siň na odpowiedzi na 

nastňpujŃce pytania: 

1. Czy dana mocna strona pozwoli wykorzystaĺ danŃ szansň? 

2. Czy dana mocna strona pozwoli zğagodziĺ dane zagroŨenie? 

3. Czy dana sğaba strona ogranicza moŨliwoŜĺ wykorzystania danej szansy? 

4. Czy dana sğaba strona zwiňksza ryzyko zwiŃzane z danym zagroŨeniem? 
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Analiza tych zaleŨnoŜci pozwala zaproponowaĺ jedno z czterech moŨliwych podejŜĺ strategicznych, 

zdefiniowanych w literaturze przedmiotu. 

MoŨliwe strategie 

1. 
Agresywna 
strategia 

Strategia ma zastosowanie, gdy podmiot charakteryzuje siň przewagŃ mocnych 
stron, podczas gdy jego otoczenie jest zdominowane przez szanse. Celem strategii 
powinna byĺ intensywna ekspansja i dywersyfikacja szans rozwojowych, czyli 
wykorzystanie obu grup czynnik·w do cel·w rozwojowych. 

2. 
Konserwatywna 
strategia 

Strategia ma zastosowanie, gdy podmiot charakteryzuje siň przewagŃ mocnych 
stron, ale funkcjonuje w stosunkowo zğoŨonym Ŝrodowisku zewnňtrznym. Ze 
wzglňdu na obecnoŜĺ mocnych stron istnieje moŨliwoŜĺ szybkiego rozwoju i 
podjňcia skutecznych Ŝrodk·w przeciwdziağania zagroŨeniom. Podmiot jest w 
stanie z powodzeniem je pokonaĺ, oczekujŃc poprawy w Ŝrodowisku zewnňtrznym, 
kt·re jest niezaleŨne od samego podmiotu. 

3. 
Konkurencyjna 
strategia 

Strategia ma zastosowanie, gdy podmiot charakteryzuje siň przewagŃ sğabych 
stron, ale dziağa w przyjaznym Ŝrodowisku, zdominowanym przez szanse. Jednak 
wewnňtrzna sğaboŜĺ utrudnia moŨliwoŜĺ efektywnego wykorzystania takich szans. 
Celem strategii powinno byĺ wyeliminowanie wewnňtrznych sğaboŜci w celu 
uğatwienia bardziej skutecznego wykorzystania dostňpnych szans w przyszğoŜci. 

4. 
Defensywna 
strategia 

Strategia ma zastosowanie, gdy podmiot charakteryzuje siň przewagŃ sğabych 
stron, a jego otoczenie zdominowane jest przez zagroŨenia. Istnieje w·wczas 
wysokie ryzyko niepowodzenia. Celem strategii defensywnej jest przetrwanie 
podmiotu na rynku ï np. poprzez fuzjň z innym podmiotem. 

 

Wyb·r odpowiedniej strategii opierağ siň na zbiorczym badaniu element·w analizy SWOT. Uwzglňdniono 

r·wnieŨ podziağ na czynniki kluczowe i pozostağe. Czynniki ilustruje poniŨsza macierz: 

 

BiorŃc pod uwagň liczbň czynnik·w w kaŨdym segmencie, nasza rekomendacja dla regionu to: strategia 

agresywna. 
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5.4.4 Rekomendowana strategia dla wojew·dztwa 

Analiza wskazuje, Ũe osiŃgniňcie neutralnoŜci klimatycznej moŨe w istotny spos·b wpğynŃĺ na analizowany 

region, w zwiŃzku z tym musi on podjŃĺ dziağania w celu ğagodzenia negatywnych skutk·w transformacji. Przed 

aktualizacjŃ Krajowego Planu dla Energii i Klimatu i wyznaczeniem jasnych cel·w w postaci strategii 

energetycznej okreŜlenie dokğadnej strategii regionu jest przedwczesne. 

Jednak w kaŨdym scenariuszu budowanie zdolnoŜci i relacje miňdzy regionami i paŒstwami bňdzie kluczowym 

czynnikiem sukcesu. NaleŨy wspieraĺ wszystkie inicjatywy, kt·re prowadzŃ do poprawy wsp·ğpracy (tj. klastry, 

wsp·ğpraca akademicka, wydarzenia kulturalne itp.). Wzmocnienie wsp·ğpracy wymaga zaangaŨowania 

kluczowych interesariuszy w proces decyzyjny. 
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6 Wielkopolska




































































































